Resumen

En este articulo se describe y analiza la evo-
lucién de la economia valenciana durante el
perfodo de programacién 2000-2006, asi co-
mo los resultados de los trabajos de caracter
macroecondémico que han evaluado el impac-
to de los fondos estructurales europeos en la
Comunidad Valenciana durante el citado perio-
do. La politica de convergencia en la Comuni-
dad Valenciana ha cumplido con los objetivos
planteados en el programa operativo 2000-
2006 en materia de crecimiento econémico y
empleo. De acuerdo con las estimaciones dis-
ponibles utilizando la metodologia input-
output, el efecto sobre la renta equivale al 5,27
por 100 del VAB en 2004; mientras que las ac-
tuaciones cofinanciadas con los fondos euro-
peos explican en torno al 22 por 100 del au-
mento del empleo registrado durante el
periodo. Por sectores de actividad, cabe desta-
car una notable concentracion del impacto en
la construccion.

Palabras clave: region objetivo 1, fondos
estructurales, impacto macroeconémico, Co-
munidad Valenciana.

Abstract

This article offers a description and an analysis
of the evolution of the Valencian economy during
the programming period 2000-2006, as well
as the results of the macroeconomic studies that
have assessed the impact of European structural
funds in the Valencian Community over the afore-
mentioned period. Convergence policy in the
Valencian Community fulfilled the targets set in
the 2000-2006 operational programme in the
area of economic growth and employment. In
accordance with the estimations available using
input-output methodology, the effect on income
is equivalent to 5.27% of the GVA in 2004; where
as, the measures co-financed with European
funds explain approximately 22% of the increase
in employment recorded during the period. By
business sectors, it is underlined a considerable
concentration of the impact, on building activities.
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I. INTRODUCCION (*)

A Comunidad Valenciana ha

recibido un importante impul-

SO econdmico a través de la
politica regional y de cohesién co-
munitaria durante las dos décadas
que siguen a la incorporacién de
Espana, en 1986, a la hoy Union
Europea (UE). La posicion relativa
de la produccion por habitante en
el territorio valenciano, inferior al
75 por 100 de la media comunita-
ria, ha hecho posible que, desde
finales de la década de los afios
ochenta del pasado siglo, la Co-
munidad Valenciana se haya bene-
ficiado de los fondos estructurales
de la UE destinados a las denomi-
nadas regiones del objetivo 1 (1).

El periodo de programacion
2000-2006 es el tercer y ultimo
periodo en el que esta comunidad
autébnoma ha formado parte del
citado colectivo de regiones (2).
Durante esta etapa, la Comunidad
Valenciana ha ocupado la cuarta
posicién (entre las nueve comuni-
dades espanolas declaradas zonas
del objetivo 1) en la ordenacion
en funcién de la cuantia de los
fondos recibidos, precedida por
Andalucia, Galicia, y Castilla'y Ledn.
Sin embargo, conviene matizar
qgue cuando las ayudas recibidas
se relativizan en términos del vAB
la Comunidad Valenciana descien-
de al Ultimo puesto, ocupando en
este caso las tres primeras posi-
ciones Extremadura, Galicia y Cas-
tilla-La Mancha.

Las ayudas e inversiones proce-
dentes de los fondos estructurales
europeos se clasifican en tres gran-
des categorias: inversién publica
en infraestructuras, ayudas a la in-
version productiva privada e inver-
sién en recursos humanos. La par-
tida que ha absorbido una mayor
proporcién de las ayudas en la Co-
munidad Valenciana durante el pe-
riodo 2000-2006 ha sido la inver-
sion en capital humano, con un
39,0 por 100 del total, porcenta-
je que ha sido superior al corres-
pondiente al resto de las comuni-
dades autonomas del objetivo 1.
A esta partida le sigue muy de cer-
ca, con una participacion en el to-
tal del 37,2 por 100, la inversién
en infraestructuras. Por Ultimo, las
ayudas a empresas han represen-
tado el 23,8 por 100 restante.

Por otra parte, aunque no for-
ma parte de los fondos estructu-
rales, cabe sefalar que el Fondo
de Cohesién, creado en 1992 tras
la firma del tratado de Maastricht,
también ha supuesto que Espafa
y la Comunidad Valenciana hayan
recibido cuantiosas ayudas, bene-
ficidndose de la financiacion de
importantes proyectos de inver-
sién publica. Este Fondo, ligado
al proceso de integracién mone-
taria europea, se creé con el ob-
jetivo de impulsar la convergen-
cia real de aquellos paises con
menor renta por habitante (por
debajo del 90 por 100 de la me-
dia comunitaria). Hasta 2006, Es-
pana ha sido el estado miembro

239




EL IMPACTO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEQS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA: 2000-2006

que mas se ha beneficiado en tér-
minos absolutos de este Fondo,
en cuya distribucién también han
participado Grecia, Portugal e Ir-
landa.

Las metodologias analiticas uti-
lizadas en la evaluacion del impac-
to de los fondos estructurales son
diversas, y pueden adoptar un en-
foque de caracter microeconémi-
co 0 macroeconémico. Una bue-
na parte de los estudios sobre el
tema han adoptado el segundo
enfoque tratando de cuantificar
el impacto de las ayudas comuni-
tarias sobre los principales agre-
gados econémicos (PiB, empleo
y stock de capital, entre otros) o
su contribucion a la reduccion de
las disparidades regionales (la con-
vergencia con la UE o entre regio-
nes pobres y ricas). Dentro del en-
foque macroeconémico, podemos
distinguir tres tipos de analisis:
los que emplean modelos econo-
métricos a través, por ejemplo, de
la utilizacién del modelo HERMIN
(Sosvilla-Rivero, 2004ay b) o la
estimacion de funciones de pro-
duccion agregadas (De la Fuente,
2003), los que utilizan modelos
de equilibrio general (Cardenete
y Lima, 2007) y los que se basan
en el marco input-output (Pérez,
Dones y Llano, 2009).

El objetivo de este articulo es
evaluar el impacto de las ayudas
estructurales del periodo de pro-
gramacion presupuestaria o Mar-
co de Apoyo Comunitario (MAC)
2000-2006 sobre las principales
variables macroeconémicas de la
Comunidad Valenciana. El citado
periodo de programacién forma
parte de un documento mas am-
plio, la Agenda 2000, que supo-
ne un avance en el control de la
eficacia de los programas de gas-
to. En relacion con los anteriores
periodos de programacion, en és-
te se refuerzan los mecanismos de
evaluacion, teniendo que realizar-
se tres: uno ex ante, uno interme-

dio y uno al final de la programa-
cién, que todavia no esta dispo-
nible para la Comunidad Valen-
ciana.

La estructura del articulo es la
siguiente: en el apartado Il, se rea-
liza una descripcion y un analisis
de la evolucién de la economia va-
lenciana durante el periodo de
programacion 2000-2006, en el
contexto del periodo expansivo
que se inicia en 1994 y en el mar-
co del analisis del crecimiento a
largo plazo; en el Ill, se analizan
los resultados de los trabajos de
caracter macroeconémico que
han tratado de evaluar el impac-
to de los fondos estructurales eu-
ropeos en la Comunidad Valen-
ciana durante el citado periodo;
por ultimo, en el apartado IV se
ofrecen las principales conclusio-
nes del articulo.

Il. EVOLUCION
DE LA ECONOMIA
VALENCIANA
EN EL PERIODO
2000-2006

El periodo de estudio, 2000-
2006, se inscribe dentro del ci-
clo de caracter alcista que va de
1994 a 2008. Forma parte, pues,
de un ciclo expansivo muy largo,
interrumpido abruptamente por
el estallido de la burbuja inmo-
biliaria en EE.UU. y la crisis finan-
ciera subsiguiente, que desenca-
denaron una auténtica recesién
en la segunda mitad de 2008.

El ciclo expansivo valenciano se
inicia con las exportaciones como
principal fuente de recuperacion
debido a la mejora de las econo-
mias de los paises de la OCDE y a
los veinte puntos de mejora com-
petitiva que supusieron las suce-
sivas devaluaciones de la peseta
en 1992 y 1993, tan decisivas en
una economia con alta propen-
sion a exportar. Sin embargo, a

partir de 1998, sera la demanda
interior la que marque el ritmo ex-
pansivo.

En este cambio en las fuentes
principales de crecimiento tuvie-
ron un papel muy importante los
beneficios esperados y reales de
un marco econdémico estable, con
la entrada en el proceso de union
monetaria y la consiguiente con-
vergencia a la baja de los tipos de
interés, con la ayuda de una poli-
tica fiscal prudente y una recupe-
racion de la tasa de ahorro publi-
co. Lo mas decisivo fue la caida
del tipo de interés, que permitié
incrementar la inversion empresa-
rial y residencial y reducir los cos-
tes financieros.

Los grandes beneficiarios de
este comportamiento del merca-
do financiero fueron el consumo
y, sobre todo, el sector de la cons-
truccion. De hecho, fue la activi-
dad inmobiliaria la mas importan-
te receptora del ahorro en este
periodo. No es ajena a este fené-
meno la aversion al riesgo en los
mercados bursatiles que los pe-
quefnos y grandes ahorradores
desarrollaron tras los vaivenes que
aquéllos sufrieron en los noventa.
El crecimiento de la renta dispo-
nible y el efecto riqueza (inmobi-
liaria) se suman como factores
desencadenantes de una alta pro-
pensidn a este tipo de inversion,
muy superior a la capacidad de
ahorro interna, lo que comporté
un alto endeudamiento de fami-
lias y empresas.

Hasta 1999, una buena parte
de esa necesidad de financiacion
interna se solucionaba con las im-
portantes transferencias de capi-
tal con cargo a los fondos estruc-
turales europeos y los fondos de
cohesion. Después, se dispondra
también de una importante en-
trada de capital privado proceden-
te principalmente del area del eu-
ro, aunque no solamente de ella.
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Las dindmicas mas significati-
vas desde el afno 2000 en la Co-
munidad Valenciana han sido el
aumento de la poblacién en mas
de un millén de personas (se han
alcanzado los cinco millones de
habitantes en 2008); el aumen-
to de la poblacién extranjera, que
ha llegado a suponer el 15 por
100 del total (3); la intensificacion
de los desequilibrios territoriales
a favor de las comarcas litorales;
el incremento de la movilidad es-
pacial, especialmente en las areas
metropolitanas mediante el com-
muter, y un cierto cambio del mo-
delo de asentamiento compacta-
do, tipicamente mediterraneo, al
disperso. Todo ello a un ritmo su-
perior al espanol.

Desde una perspectiva del lar-
go plazo, la renta ha crecido des-
de los anos sesenta mas que la
poblacién: en paridad de poder
adquisitivo (pps), el PIB ha pasado
de 3.200 millones de euros a
102.600, es decir, se ha multipli-
cado por mas de treinta veces, con
periodos de crecimiento muy de-
siguales. Hasta 1980, mas que Es-
pafa, y posteriormente ha pre-
sentado una evolucién similar, si-
tudndose la participacion del piB
valenciano con respecto al espa-
fiol, con altibajos, por encima del
9,6 por 100. En 2007 era el 9,75.

En términos de renta per capi-
ta, hay que partir de la importan-
te convergencia espafiola respecto
de la UE-15 de mas de 12 puntos

durante la fase expansiva, de ma-
nera que si en 1994 era 77,6 por
100 de la media de la UE-15, en
2006 habia alcanzado el 90 por
100. Por su parte, la renta per ca-
pita valenciana, que era superior
a la espafiola hasta 1982, ha ido
consumando una divergencia ne-
gativa que ha llegado a ser de has-
ta 7 puntos, situandose en 2006
en el 83 por 100 respecto de la
UE-15 (4).

1. Un crecimiento
acompanado
de un cambio estructural

Los cambios estructurales en la
economia valenciana han sido si-
milares a los acaecidos en el con-
junto de Espafa en el largo pla-
zo, si bien con algunos rasgos
peculiares. Por ejemplo, el proce-
so de desagrarizacion ha sido mas
intenso. En todo caso, el cambio
de la base productiva se ha sus-
tentado, como en tantos otros si-
tios, en dos procesos de capitali-
zacion fundamentales: de capital
humano y de capital fisico, si bien
la dotacion de servicios y capital
publicos ha estado siempre por
debajo de la media espafiola (5).

En capital humano, ha habido
una clara mejoria y un acerca-
miento a las tasas medias espa-
fAiolas. Por lo que respecta al incre-
mento del stock de capital fisico,
éste ha sido mayor que en la eco-
nomia espafnola, si bien el mayor

esfuerzo se hizo hasta 1992, cuan-
do el diferencial del stock de ca-
pital per capita lleg6 a ser del 37
por 100 respecto de la media es-
panola. Posteriormente, se ha per-
dido ritmo diferencial, y en 2004
solo era del 21 por 100, el mismo
que el de los primeros sesenta.

En suma, en el periodo de es-
tudio la economia valenciana pre-
sentaba una estructura diversifica-
day equilibrada, con porcentajes
parecidos a la media estatal, pero
con un peso ligeramente mayor
de las actividades industriales y del
sector de la construccién y una im-
portancia un poco menor de la
agricultura y los servicios, a pesar
de la relevancia del subsector tu-
ristico. Los cuadros n.°s 1y 2 lo de-
muestran con claridad. Si alguna
cosa queda clara en estos cuadros
es el desplome industrial entre
2000y 2007, como consecuencia
de la insuficiencia de adaptacion
de muchos de los sectores abier-
tos al exterior a los nuevos esce-
narios mundiales, asi como del au-
ge desmedido del sector de la
construccién, que llega practica-
mente a representar el 13 por 100
del PIB en 2007.

Asi mismo, la especializacion
productiva se ha realizado prepon-
derantemente en actividades rela-
cionadas con la demanda final. El
tejido empresarial estd formado
basicamente por PYME, e incluso
microempresas, con algunas ex-
cepciones. El 96,8 por 100 son em-

CUADRO N.° 1

ESTRUCTURA SECTORIAL EN TERMINOS DE PIB A PRECIOS CORRIENTES (PORCENTAJE)

COMUNIDAD VALENCIANA

ESPANA

Agricultura Industria Construccion Servicios Agricultura Industria Construccion Servicios

1994 3,6 25,5 74 63,4 5,0 21,4 7.9 65,4
2000, 3.2 24,4 9,0 63,4 4,3 21,0 9,0 65,7
2007 i, 2,3 18,4 12,9 66,5 2,9 18,0 12,2 66,8

Fuente: INE.
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CUADRO N.° 2

ESTRUCTURA SECTORIAL EN TERMINOS DE EMPLEO (PORCENTAJE)

COMUNIDAD VALENCIANA ESPANA
Agricultura Industria Construccion Servicios Agricultura Industria Construccion Servicios
1994 7,2 29,5 8,1 55,0 9,0 21,1 9,4 60,4
2000 4,3 24,2 11,3 60,3 6,8 20,0 11,1 62,1
2007 i 3,5 19,8 14,8 61,9 4,5 16,0 13,3 66,2

Fuente: INE.

presas de menos de 50 trabajado-
res y significan el 60 por 100 del
empleo. Las empresas multinacio-
nales son muy escasas en compa-
racion con las economias madrilefia
y catalana. Ademas, la movilidad
empresarial es muy alta porque se
crean muchas empresas, pero tam-
bién fenecen muchas.

La capitalizacion de los procesos
productivos es baja, con un consi-
guiente componente tecnolégico

reducido. En el cuadro n.° 3 se re-
cogen las singularidades valencia-
nas en el contexto espafol a prin-
cipios del periodo de estudio. Como
se ve, una buena parte de la impor-
tante capitalizaciéon productiva en
las dltimas décadas se debe a la es-
pecial presencia del capital residen-
cial, que llega a suponer mas de seis
puntos respecto al caso espafol.

Ello conlleva que los procesos
productivos sean maduros tecno-

l6gicamente (usan tecnologias co-
nocidas) y poco intensivos en
I+D+i (investigacion, desarrollo e
innovaciéon en la empresa), como
muestra el cuadro n.° 4 sobre los
niveles relativos de stock de capi-
tal tecnologico. Este bajo nivel de
capital tecnolégico no esta incen-
tivando desgraciadamente un gran
esfuerzo en inversién en 1+D+i. En
otras palabras, la media de inver-
sion anual al respecto es alarman-
temente baja. En términos com-

CUADRO N.° 3
COMPOSICION DEL CAPITAL NETO PRIVADO (PORCENTAJE)
ESPANA COMUNIDAD VALENCIANA

1964 2000 1964 2000
Capital privado productivo......................ccooo 44,22 51,54 35,80 45,55
AGFICUIUIA Y PESCA. v 5,62 3,28 2,39 2,22
INAUSTIIA . 22,30 16,86 18,54 14,93
Construccién e ingenieria 0,50 1,02 0,38 0,72
SEIVICIOS .ttt 15,80 30,37 14,49 27,68
Capital privado residencial ......................ccco. 55,78 48,46 64,20 54,45
Capital privado ... 100,00 100,00 100,00 100,00
Fuente: Mas, Pérez y Uriel (2003).

CUADRO N.° 4

CAPITAL TECNOLOGICO TOTAL INTERIOR 1980-2005. NIVEL RELATIVO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (PORCENTAJE)
1980 1985 1990 1995 2000 2005

Espafia.... 57.5 56,9 54,0 56,3 60,9 59,5
UE-15 ... 9,9 14,1 17,8 24,5 27,1 26,8
UE-25 i, 16,8 23,3 27,7 39,1 43,3 48,7
OCDE....ooiiiiiiiinn, 4,7 6,3 6,6 12,3 13,4 17,8
Fuente: FUNCAS.
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parativos, por ejemplo, mientras
EE.UU. invertia en 2005 el 2,67 por
100 del piB, Corea lo hacia en un
2,99y Japén en un 3,17 por 100,
Europa sélo lo hacia en un 1,84,
Espana enun 1,13y el Pais Valen-
ciano en un bajisimo 0,99 por
100, segun Eurostat.

Ademas, existe un gran dese-
quilibrio por lo que respecta a la
aportacion de los diferentes agen-
tes socioeconémicos en la inver-
sibn en 1+D+i, porque mas de la
mitad corresponde a las universi-
dades publicas. Tanto que si desa-
gregamos y denotamos (cuadro
nimero 5) la parte correspondien-
te a las empresas, los resultados
estan muy lejos de los patrones
de los paises mas avanzados.

En consecuencia, no sorpren-
de el gran protagonismo que ad-
quiere la labor de las universida-
des en el fomento de la I+D+i.
Concretamente, el desarrollo de
pargues tecnoldgicos y viveros de
empresas ubicados en los campus
universitarios y el desarrollo de ins-
titutos y empresas spin-off que
puedan ser iniciativas correctas
qgue permitan aprovechar las si-
nergias de la elevada participacion
de la universidad en el gasto en
I+D. De hecho, el peso del Siste-
ma Valencia Universitari es del
13,8 por 100 del conjunto de 1+D
universitaria espafola, muy por
encima del 10 por 100 que signi-
fica aproximadamente la econo-
mia valenciana en el conjunto es-

panol. Ademas, la empresa valen-
ciana tiene graves problemas de
financiacion porque la PYME, y aun
mas la microempresa, tiene difi-
cultad para obtener crédito a lar-
go, tan importante para cualquier
tentativa de mejora de la capita-
lizacién fisica o tecnoldgica de la
empresa.

Asi mismo, hay que sefalar
que la economia valenciana esta-
ba menos vertebrada que la espa-
fiola, en el sentido de que tenia
menos relaciones inter-empresa-
riales e intersectoriales porque ha-
bia, y hay, poca produccién re-
lativa de bienes intermedios o
semitransformados, segun cons-
taté el marco input-output 2000,
elaborado por el Institut Valencia
d’Estadistica. La razén no es sola-
mente porque se producen bienes
y servicios finales, principalmente
de consumo, sino porque también
se utilizan muchas materias pri-
mas de procedencia exterior. Por
su parte, en términos de comer-
cio exterior, la economia valencia-
na ha estado histéricamente mas
integrada en Europa que la espa-
fiola, pero el ingreso de Espana a
la UE ha reportado mayor dinamis-
mo en este campo al conjunto de
la economia espafiola que a la
particular valenciana. Aun asi, la
economia valenciana es, compa-
rativamente, la economia mas ex-
portadora de mercancias de Espa-
fa, y el grueso de su exportacion
va a la UE, alrededor del 70 por
100, y de la UE también provienen

la mayoria de las importaciones,
el 63 por 100, ademas de la ma-
yor parte del turismo exterior.

En suma, un modelo de creci-
miento a largo plazo similar, segun
avanzé Ernest Liuch en el lejano afo
de 1976, al que se habia vivido en
la terza Italia (las regiones que van
desde el Véneto hasta el Lazio, pa-
sando por Emilia-Romagna y la Tos-
cana) desde los afios cincuenta del
siglo pasado, de acuerdo con la in-
terpretacion del modelo de Bernar-
do Secchi aplicable a las regiones
circundantes a las regiones histori-
camente industrializadas, como el
Piamonte y la Lombardia. El caso
valenciano serfa, como el alavés y
navarro, aplicable a las regiones his-
téricamente industrializadas de Ca-
talufa y de Vizcaya y Guipuzcoa,
respectivamente.

2. La estrategia competitiva
tradicional

Un modelo de crecimiento de
éxito en el largo plazo. Un mode-
lo que incorporaba una estrategia
competitiva de las empresas cen-
trada en precios bajos. Esta estrate-
gia se ha podido mantener duran-
te el periodo 2000-2006 gracias
a la pervivencia de una especiali-
zacion productiva en actividades
productivas intensivas en el uso
de trabajo no cualificado, dados
unos costes laborales unitarios
(CLU) también bajos, propio de
economias emergentes.

EVOLUCION DE LA INTENSIDAD DE LA 1+D+i EJECUTADA POR LAS EMPRESAS 1990-2005 (EN PORCENTAJE DEL PIB)

CUADRON.°5

EE.UU. (*) Japén (%) UE Espana Comunidad Valenciana
1990 i 1,87 2,12 1,10 0,38 0,13
1995 i 1,77 1,90 1,20 0,49 0,15
20000 i 2,05 2,17 1,19 0,58 0,32
2005 i 1,88 2,39 1,19 0,61 0,37

Nota: (*) Japén y EE.UU., 2004.

Fuente: OECD, MSTI database, 2006, INE, y elaboracién propia.
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Este nivel relativo de CLU se
conseguia mediante unos diferen-
ciales negativos en salarios mayo-
res que los diferenciales en pro-
ductividad respecto de los paises
del entorno. Incluso respecto de
Espana hasta, al menos, 2004, co-
mo muestra el grafico 1.

Un trabajo barato sélo es po-
sible si el trabajo es abundante.
Durante decenios, eso ha sido po-
sible por los excedentes laborales
agrarios (con frecuencia, practi-
cando la agricultura a tiempo par-
cial) y por los abundantes flujos
migratorios. Esta movilidad pobla-
cional, junto con la consolidacion
de un modelo turistico de masas,
extrahotelero, ha puesto al sector
de la construccion muchas veces
en un papel ciertamente protago-
nista. El dinamismo demografi-
co se ha mantenido en los ultimos
anos mediante la inmigracién ex-
terior, a partir sobre todo de 1998.

Un crecimiento de este tipo, ba-
sado en la reduccion de los costes
unitarios, propicia con frecuencia
también altos costes sociales, ur-
banisticos y medioambientales, con
una sistemaética externalizacion de

los costes medioambientales y, se-
gun casos, recurriendo a la econo-
mia sumergida. Ademas, esta es-
trategia competitiva ha llevado a
que se cultivara muy poco la dife-
renciacion del producto, tanto la
vertical (de calidades) como la ho-
rizontal (de variedades), y mucho
menos las redes comerciales pro-
pias y, por tanto, las técnicas del
marketing y de comercializacion.

Asi mismo, hay que subrayar
que la fuente del crecimiento de
los ultimos afos ha sido el em-
pleo, y no la productividad, por
causas de naturaleza estructural.
Concretamente, tienen que ver
con la especializacion productiva,
la composicion de la inversion y la
organizacion de las actividades
productivas. Este lento crecimien-
to de la productividad puede ex-
plicarse, en los términos del gra-
fico 2, en comparacion con el
mejor comportamiento de la pro-
ductividad en otros casos.

Como se puede comprobar, es
el lento crecimiento de la PTF (pro-
ductividad total de los factores) el
factor que explica la diferencia en
los avances de productividad ob-

servados entre EE.UU. y la UE. En el
caso valenciano, mas aun que en
el espanol, el tema se agrava por-
gue la PTF acaba teniendo una
contribucion negativa al creci-
miento de la productividad. En
contraste, las dotaciones de capital
TIC por trabajador han contribui-
do de forma positiva, y tres veces
superior a su peso en la economia,
al crecimiento de la productividad
del trabajo en la Comunidad Valen-
ciana. En el dltimo periodo, 2000-
2005, se observa una fuerte ace-
leracion en la contribucién del
capital no-TIC al crecimiento de la
productividad de la economia va-
lenciana (6).

Es interesante constatar que la
l6gica de las fuentes de crecimien-
to de los ultimos afios contrasta
con la de otros periodos histéricos,
fundamentalmente con la de los
anos sesenta y primeros setenta del
siglo pasado, en el periodo inicial
de los grandes cambios estructu-
rales, cuando la principal fuente de
crecimiento era el aumento de la
productividad (cuadro n.° 6).

Para el periodo de estudio, el
resumen anual toma unas especi-

GRAFICO 1

COSTE LABORAL UNITARIO EN LA ECONOMIA VALENCIANA (ESPANA = 100)
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GRAFICO 2
FUENTES DEL CRECIMIENTO. PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DEL SECTOR PRIVADO. Porcentajes (a)

4

N -

5 1995-2000 2000-2005
Comunidad  Espana  UE-15(b) Japdn EE.UU.-SIC Comunidad  Espafa  UE-15(b) Japén EE.UU.-SIC
Valenciana Valenciana
Capital TIC [ Capital no TIC Composicién del trabajo [l PTF
Notas: (a) Gréfico elaborado por el Ivie.
(b) No incluye a Portugal, Grecia, Irlanda, Luxemburgo y Suecia.
Fuente: INE, EU KLEMS Database, marzo 2008, http://www.euklems.net.
CUADRO N.° 6
FUENTES DEL CRECIMIENTO
1964-1973 1985-1994 2000-2007
Comunidad Espana Comunidad Espana Comunidad Espara
Valenciana P Valenciana P Valenciana P
VAB 1€al (A%) ..o 7,7 6,1 4,3 3,2 3,3 3,3
EMPIEO (A%) ..o 1,4 1,0 1,5 11 3,5 3,3
Productividad (A%) .......cccoviviiiiiiiiicicee 6,3 5,1 2,8 2,1 -0,2 0,0
Productividad (% componente) ..............c......... 81,8 83,6 65,1 65,6 -6,0 0,0
Dotacién de capital por trabajador (*) (A%) ..... 6,7 5,9 3,1 2,8 0,6 0,9
Tasa de progreso técnico (A%) ..........cccocvvennene. 4,5 3,5 2,0 1.3 -0,4 -0,2
Tasa de progreso técnico (% componente) ....... 71,4 68,6 71,4 61,9 -200 -200

Nota: (*) Se supone que el exponente o de K en la funcién de produccion Cobb Douglas es 0,27, para unas economias intensivas en el uso del factor trabajo.

Fuente: INE y elaboracién propia.

ficaciones de clara preponderan-
cia del aumento de la tasa de em-
pleo (cuadro n.° 7). Concretamen-
te, para 2007, las fuentes de
crecimiento han sido muy diferen-

tes en el caso valenciano respecto
de otras comunidades autonomas,
e incluso de la media espafiola.
Asi, tomando Espafia como refe-
rencia, observamos que el diferen-

cial negativo en el crecimiento de
la productividad fue tal que la eco-
nomia valenciana llega a crecer
menos que la espafiola a pesar de
que la tasa de empleo por habi-
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CUADRO N.°© 7

FUENTES DE CRECIMIENTO ANUALES 2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
PIBreal....coooovvvveeiiiin. 4,6 2,8 2,5 3 3,1 3,9 3,7
Total de empleos......... 3,2 3,3 3,2 4.1 3,6 4,1 3,3
Productividad .............. 1.4 0,5 -0,7 1,1 -0,5 -0,2 0,4
Fuente: INE, y elaboracion propia.
nay espafola con la UE (aparte el
CUADRO N8 efecto estadistico de las sucesivas

ampliaciones con paises de me-
nor nivel de renta que hacen ba-
jar la media) se ha basado en que

FUENTES DEL CRECIMIENTO POR COMUNIDADES AUTONOMAS 2007

PIB per capita Productividad Empleo por habitante - -
Andaludia......... 0,78 0,88 0,88 se trabajan mas horas que en Eu-
Catalufa........... 117 1,08 1,08 ropa y, sobre todo, en que ha au-
Valendia ........... 0,90 0,87 1,02 mentado la tasa de empleo. Des-
Madrid ............. 1,29 1,16 1,11 graciadamente, no se ha basado,
Pais Vasco ........ 1,30 1,27 1,02 insistimos, en una mejora relativa
Espafa............ 1,00 1,00 1,00 en términos de productividad_

Fuente: Contabilidad Regional de Esparia. Base 2000 (INE), y elaboracién propia.

Obviamente, los nuevos esce-
narios economicos mundiales es-
taban haciendo obsoletas las ven-

tante fuese ligeramente superior
(cuadro n.° 8).

Como se ha sefalado anterior-
mente, el comportamiento en los

ultimos afnos ha sido positivo en
términos de renta per capita, co-
mo se observa en el grafico 3.
Ahora bien, la convergencia re-
lativa en renta per capita valencia-

tajas de la estrategia competitiva
tradicional. Mé&s concretamente, la
intensificacion del proceso de glo-
balizacion y la emergencia de nue-

GRAFICO 3

RENTA, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD, 1985-2007 (*)

Nota: (*) Gréficos elaborados por el Ivie.
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vos paises industriales (Asia, Euro-
pa del Este y América Latina), la
profundizacién en la integracion y
ampliaciéon de la Unién Europea'y
la generalizacion del uso de las tec-
nologias de la informacién y la co-
municacion (TIC) exigian un cam-
bio de estrategia competitiva. Un
cambio desde este patron de ven-
tajas competitivas basado en cos-
tes bajos a otro basado en la di-
ferenciacion del producto mediante
la innovacion tecnolégica y del ca-
pital humano.

En otras palabras, es necesario
un cambio de modelo productivo
para alinearse en la l6gica com-
petitiva de los paises mas avanza-
dos: apostar por incrementar la
productividad y por buscar los ni-
chos de mercado a los que se pue-
de acceder mediante el cultivo de
los intangibles, la calidad, la mar-
ca, la 1+D+i, el disefio, la diferen-
ciacién (horizontal y vertical) del
producto y las buenas técnicas co-
merciales. En suma, apostar por
los precios, pero también por la
calidad y por la diferenciacion del
producto.

Todo lo cual hacia que la eco-
nomia valenciana se encontrase
en puertas del periodo de estudio
en una auténtica encrucijada.
Ademas, si bien la globalizacion
estaba aumentando las dimensio-
nes de los mercados y daba mas
oportunidades al crecimiento eco-
noémico, también es cierto que au-
mentaba su volatilidad y la incer-
tidumbre, por lo cual la capacidad
de adaptacion y de ajuste de los
volumenes y variedades que se
ofrecian aparecia como una exi-
gencia competitiva esencial para
poder continuar en el mercado.

En todo caso, el mantenimien-
to durante el periodo 2000-2006
del modelo de crecimiento tradi-
cional, sustentado en la abundan-
cia de factor trabajo, continuaba
siendo una tentacion para muchos

empresarios debido a las masivas
entradas de inmigrantes de Euro-
pa del Este, latinoamericanos, asia-
ticos y africanos. Como también
continuar externalizando, por ejem-
plo, costes medioambientales sal-
tandose el protocolo de Kioto.

Ill. EVALUACION
DEL IMPACTO
MACROECONOMICO

Existen dos trabajos que han
tratado de evaluar el impacto de
las ayudas recibidas por la Comu-
nidad Valenciana durante el pe-
riodo de programacion 2000-
2006. Por una parte, Sosvilla-Rivero
(2004a) ofrece una estimacion de
los efectos macroeconémicos de
los fondos estructurales europeos
en las comunidades auténomas del
objetivo 1, utilizando una adapta-
cion a las regiones espafolas del
modelo HERMIN desarrollado con-
juntamente por FEDEA en Espana,
The Economic and Social Research
Institute en Irlanda y la Universida-
de Catolica Portuguesa en Portu-
gal. Este modelo permite medir la
variaciéon (porcentual o absoluta)
que registran algunas variables ma-
croecondmicas respecto a un es-
cenario de referencia debido a una
perturbacién en la economia (las
inversiones del MAC). Respecto al
periodo de programacién 2000-
2006, los datos utilizados son los
correspondientes al total del pe-
riodo, por regién y fondo, del do-
cumento MAC 2000-2006, inclu-
yendo la reserva de eficacia. La
consideracion en dicho trabajo de
las diez comunidades auténomas
inicialmente declaradas objetivo 1
nos permite realizar un analisis
comparado de los efectos en la Co-
munidad Valenciana.

Los resultados de las simulacio-
nes correspondientes al impacto
sobre la produccién real indican
que la Comunidad Valenciana for-
ma parte del colectivo de regiones

espafiolas que ha registrado un
mayor aumento del VAB real en tér-
minos absolutos respecto a la si-
tuacion que se hubiese producido
en ausencia de las ayudas recibi-
das. En concreto, la Comunidad
Valenciana, con una diferencia de
1.470 millones de euros de 1999
entre los escenarios con MAC y sin
MAC, ocupa la tercera posicion por
detras de Andalucia y Galicia.

Ahora bien, la imagen que sur-
ge de este estudio comparativo es
muy distinta cuando se analizan
los resultados en términos de las
tasas de crecimiento del VAB real.
En este caso, la Comunidad Valen-
ciana es la regién que registra me-
nores ganancias respecto a la si-
tuacién que hubiese prevalecido
bajo el escenario sin ayudas euro-
peas. El diferencial es tan sélo de
0,07 puntos porcentuales, muy in-
ferior a la media de las regiones del
objetivo 1 en Espafa (0,18 puntos
porcentuales). Este resultado no
parece sorprendente si tenemos en
cuenta que, como se ha indicado
anteriormente, en términos del VAB,
la Comunidad Valenciana es la re-
gién del objetivo 1 que menos fon-
dos ha recibido.

Los resultados de las simula-
ciones relativas al impacto sobre
el VAB por habitante revelan que
la Comunidad Valenciana ha re-
gistrado una ganancia en la ren-
ta per capita de 337 euros respec-
to a la situacion que hubiese
tenido lugar en ausencia de los
fondos europeos. Esta ganancia
es menor que la cifra relativa a la
media de las regiones espafolas
del objetivo 1 (534 euros por ha-
bitante), ocupando de nuevo la
Comunidad Valenciana la ultima
posicion en el ranking del referi-
do colectivo de regiones.

Por su parte, los resultados co-
rrespondientes al impacto sobre
el empleo también sitdan a la Co-
munidad Valenciana a la cola del
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grupo de comunidades auténo-
mas del objetivo 1. Las simulacio-
nes realizadas por el profesor Sos-
villa, en este caso para el periodo
1989-2006, sugieren que los efec-
tos de demanda, o keynesianos,
suponen el incremento del em-
pleo en la Comunidad Valenciana
en un 1,25 por 100 sobre el esce-
nario base (sin ayudas europeas)
durante el periodo de referencia,
impulso que es algo menos de la
mitad del correspondiente al pro-
medio de las regiones espafolas
del objetivo 1 (2,58 por 100). La
situaciébn comparativa es todavia
més desfavorable cuando se rea-
liza el anélisis de los efectos so-
bre el empleo totales (keynesia-
nos y de externalidades). En este
caso, la Comunidad Valenciana
sigue ocupando el ultimo lugar,
con un impacto sobre el empleo
del 0,65 por 100 frente al 1,46
por 100 correspondiente a la me-
dia regional.

Por ultimo, y en linea con el im-
pacto sobre el empleo, el anali-
sis de las diferencias en las tasas
de paro registradas en los escena-
rios con y sin ayudas muestra que,
durante el periodo de programa-
cion 2000-2006, la Comunidad
Valenciana ha experimentado una
reduccién de la tasa de paro del
0,28 por 100, siendo la comuni-
dad que presenta un menor por-
centaje de disminucién respecto

a la situacion que hubiese preva-
lecido en ausencia de ayudas.

El segundo, y mas reciente, in-
tento de evaluacién del impacto
macroeconémico de los fondos es-
tructurales europeos es el encarga-
do por la Generalitat Valenciana al
Instituto Valenciano de Investiga-
ciones Econdmicas (lvie) en el mar-
co de la actualizacion de la eva-
luaciéon intermedia del Programa
Operativo Integrado de la Comuni-
dad Valenciana (poicv) 2000-2006
(DGEGV, 2006). Para la estimacion
de los efectos de caracter macro-
econdmico generados por el POICV
2000-20086, el Ivie utiliza la meto-
dologia input-output a partir de las
tablas correspondientes a 1995,
elaboradas por el Institut Valencia
d’Estadistica con una desagrega-
cion de 84 ramas productivas.

El cuadro n.° 9 muestra la es-
timacion realizada por el Ivie del
impacto del poicv 2000-2006 so-
bre el output, la renta (valor afia-
dido) y el empleo. En cada caso,
se ofrece el impacto directo e in-
ducido de cada uno de los tres
fondos (FEDER, FEOGA-Orientacion
y FSE) y para el agregado de éstos.
La consideracién de los efectos in-
ducidos requiere la utilizacién de
multiplicadores de tipo I, para lo
cual la matriz de coeficientes téc-
nicos ha sido ampliada con la in-
corporacién de las economias do-

mésticas, como si se tratase de un
sector productivo adicional que
genera flujos intersectoriales con
cada uno de los 84 sectores pro-
ductivos restantes. Con ello se pre-
tende que el consumo de las eco-
nomias domésticas sea endégeno
al modelo input-output.

El impacto sobre el output as-
ciende a 9.383 millones de euros
de 2004, de los cuales casi la mi-
tad (46,6 por 100) corresponden
al impacto inicial. El analisis de los
resultados individualizados por
fondo revela que las actuaciones
cofinanciadas con el FEDER son las
que han tenido un efecto cuan-
titativamente superior, llegando a
representar algo mas de las tres
cuartas partes del impacto total
sobre el output de la economia
valenciana. Por su parte, el impac-
to del FSE representa el 16,2 por
100 del total y la del FEOGA-Orien-
tacion, el 7,2 por 100 restante.

El impacto sobre la renta se ha
estimado en 3.883 millones de eu-
ros de 2004, de los que algo me-
nos de la tercera parte (32,6 por
100) se derivan del impacto inicial.
Este valor acumulado desde 2000
a 2006 equivale al 5,27 por 100
del vAB de la Comunidad Valencia-
na en 2004 y casi el 13 por 100 del
crecimiento del VAB nominal du-
rante el citado periodo. De nuevo,
el fondo con una mayor participa-

CUADRON.°9

IMPACTO DE LAS ACTUACIONES DEL POICV 2000-2006 SOBRE OUTPUT, RENTA Y EMPLEO

IMPACTO SOBRE EL OUTPUT

IMPACTO SOBRE LA RENTA

IMPACTO SOBRE EL EMPLEO

(NUMERO DE EMPLEOS EQUIVALENTES
A TIEMPO COMPLETO

(MILLONES DE EUROS
CONSTANTES DE 2004)

(MILLONES DE EUROS
CONSTANTES DE 2004)

Total Inicial Inducido Total Inicial Inducido Total Inicial Inducido
FEDER............. 7.181 3.326 3.855 2.900 965 1.935 95.237 27.174 68.064
FEOGA-O........ 678 323 355 279 94 185 11.745 5.138 6.608
FSE i 1.523 721 803 705 209 496 24.682 9.930 14.751
TOTAL............. 9.383 4.370 5.013 3.883 1.267 2.616 131.665 42.242 89.422

Fuente: Actualizacion de la evaluacion intermedia del POICV 2000-2006, Generalitat Valenciana.
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cion en el impacto total es el FEDER
(74 por 100), sequido del FEOGA,
Cuyo impacto supone casi la quin-
ta parte del total. Por Ultimo, el im-
pacto del FSE sobre la renta repre-
senta el 7 por 100.

Por lo que respecta al empleo,
el impacto total asciende a 131.665
empleos equivalentes a tiempo
completo. Esta cifra significa que el
POICV ha tenido un impacto signi-
ficativo sobre el crecimiento del em-
pleo en la Comunidad Valenciana.
En concreto, de acuerdo con los da-
tos de la EPA, entre el primer trimes-
tre de 2000 y el cuarto de 2006 el
empleo total en la Comunidad Va-
lenciana ha pasado de 1.582.300
a 2.192.200, aumentado, por tan-
to, en casi 610.000 el nimero de
ocupados. De este modo, el impac-
to sobre el empleo del POICV repre-
senta el 21,6 por 100 del crecimien-
to en el nimero de ocupados
durante el periodo de programa-
cién. De los empleos creados gra-
cias a los fondos estructurales, el
72,3 por 100 proceden del impac-
to del FEDER, el 18,7 por 100 de las
actuaciones del FEOGA y el 8,9 por
100 restante del FSE.

El efecto positivo sobre el em-
pleo en términos cuantitativos,
ademas, ha venido acompafiado
por una mejora del capital huma-
no de la Comunidad Valenciana.
Las medidas del poicv financiadas
por el FSE son las que han tenido
una influencia mayor sobre el de-
sarrollo de los recursos humanos.
Hasta diciembre de 2004, el total
de personas formadas superaba
ampliamente el medio millén.
Ademas, resulta destacable que el
75 por 100 de las personas bene-
ficiarias han sido mujeres, lo que
pone de manifiesto que el colec-
tivo de las mujeres es uno de los
prioritarios del PoICV.

Una vez presentados los resul-
tados agregados, resulta de in-
terés analizar el impacto en la ren-

tay el empleo de la Comunidad
Valenciana por sectores de activi-
dad. El cuadro n.° 10 ofrece el im-
pacto sectorial sobre la renta de
las inversiones del POICV con dos
desgloses alternativos: treinta sec-
tores y cinco. En ambos casos, la
ultima fila recoge los valores co-
rrespondientes a las economias
domeésticas. Como se puede ob-
servar, las economias domésticas
representan mas de la mitad de la
renta generada (54 por 100). Cen-
trando la atencidn en los sectores
productivos propiamente dichos,
en la clasificacion sectorial a 30
sectores (parte A del cuadro nu-
mero 10) cinco sectores represen-
tan casi el 80 por 100 del impac-
to total sobre la renta, descontado
el correspondiente a las economias
domeésticas. Estos sectores son,
por orden descendente, construc-
cién (32,9 por 100); produccién
y distribucion de energia eléctri-
ca, gas y agua (14,7 por 100);
transportes, almacenamiento y co-
municaciones (10,7 por 100); edu-
cacién (10,6 por 100), y actividades
inmobiliarias y servicios empresa-
riales (10,3 por 100). Por grandes
sectores de actividad (parte B del
cuadro n.° 10), destaca el sector
servicios, que, junto con las activi-
dades de construccion, represen-
tan las tres cuartas partes del im-
pacto sobre la renta. Como era de
esperar, el sector que presenta un
menor impacto es la agricultura.

Por otra parte, el andlisis de la
renta generada por cada uno de
los fondos muestra claras diferen-
cias entre los distintos sectores de
actividad. Asi, mientras el impac-
to sobre la renta en los sectores
de la construccion y energia tiene
lugar casi en su totalidad a través
de las actuaciones cofinanciadas
por el FEDER, en el caso de la agri-
cultura todo el impacto viene ex-
plicado por los fondos del FEOGA-
orientacién. El impacto sobre la
renta en los servicios tiene su ori-
gen basicamente, y por una cuan-

tia similar, en los fondos del FEDER
y del FSE (cuyo impacto sobre la
renta se canaliza exclusivamente
a través del sector servicios). Por
ultimo, el impacto sobre la renta
del sector industrial es consecuen-
cia principalmente de los fondos
del FEDER, pero también de los del
FEOGA, a través, en gran parte, de
sus repercusiones sobre la indus-
tria agroalimentaria.

El impacto sobre el empleo de
las inversiones del PoiCV por sec-
tores de actividad se presenta en
el cuadro n.° 11. En la clasifica-
cién a treinta sectores destacan
dos actividades muy intensivas en
el uso del factor trabajo: comer-
cio y reparacion, y construccion,
en las cuales la inversion cofinan-
ciada con los fondos estructura-
les ha contribuido a generar algo
mas de 50.000 empleos equiva-
lentes a jornada completa (casi el
40 por 100 de los empleos crea-
dos durante el periodo). Asimis-
mo, deben resefarse por su con-
tribucion al empleo las actividades
de hosteleria (8,8 por 100) y trans-
porte, almacenamiento y comu-
nicaciones (7,9 por 100). Si se
completa este listado con las ac-
tividades de educacion; activida-
des inmobiliarias y servicios em-
presariales; hogares que emplean
personal doméstico,; sanidad y ser-
vicios sociales, agricultura, gana-
deria, caza y silvicultura, y otras
actividades sociales y de servicios
prestados a la comunidad, el im-
pacto agregado de los diez secto-
res citados alcanza el 86,9 por
100 del total.

El desglose por fondos revela
que las actividades de comercio
y reparacién figuran en los tres
casos dentro de las dos prime-
ras posiciones en la ordenacion
en funcion del empleo generado.
En el caso del FEDER, las citadas
actividades se sittan en primer lu-
gar, por delante del sector de la
construccién, mientras que en los
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CUADRO N.° 10
IMPACTO TOTAL SOBRE LA RENTA DE LAS INVERSIONES DEL POICV 2000-2006 POR SECTORES
DE ACTIVIDAD. MILES DE EUROS CONSTANTES DE 2004
A) CLASIFICACION A TREINTA SECTORES DE ACTIVIDAD
Sectores de actividad TOTAL FEDER FEOGA FSE

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura ..o 54.156,9 0 54.156,9 0
PESCA ..ot TP 308,7 0 308,7 0
Extraccion de productos €Nergéticos .........ooovvviriiiiarieiiiiiaeeee e 0 0 0 0
Extraccién de otros minerales excepto productos energéticos ................ 0 0 0 0
Alimentacién, bebidas y tabaco ... 31.890,0 0 31.890,0 0
Industria textil 14,1 0 14,1 0
Industria del cuero y del calzado ........ccooooiiiiiiiii 6,6 0 6,6 0
Industria de la madera y del COrcho.........cccooiviiiiiiiii e 0 0 0 0
Papel; edicion y artes grafiCas.........ooovoiiiiiiiiie e 4,1 4.1 0 0
Refino de petrdleo y tratamiento de combustibles nucleares.................. 0 0 0 0
Industria quimica 0 0 0 0
Caucho y plastico 0 0 0 0
Otros productos minerales N0 MEtAlicoS.........coooviiiiiiiiiiiiiie 0 0 0 0
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos ...........c.cccooveiiiirenninn. 4,0 0 4,0 0
Maquinaria y €qUip0 MECANICO ....cuviiuiiiiiiiiiiiaie ettt 607,4 605,2 2,2 0
Equipo eléctrico, electronico y OPtico .......ccoovviiiiiiiiiiiiieeeeee 963,3 963,3 0 0
Fabricacion de material de transporte..........occooviieiiiiiiiiiiie 581,0 0 0,6 0
Industrias manufactureras diversas ..............coovveeeeiieeeeeiiee e 102.762,3 93.795,1 8.967,2 0
Produccién y distribucién de energia eléctrica, gasy agua ..........c.c........ 264.265,7 253.842,9 10.422,8 0
CONSEIUCCION ... 590.287,4 589.634,6 652,8 0
COMETCIO Y MePATACION ...ttt 1.433,1 886,7 546,4 0
HOSTIOIA .o e 17.715,6 15.581,9 2.133,7 0
Transportes, almacenamiento y COMUNICACIONES ........ccvuviiiiieriiiiiiiians 191.132,0 189.129,8 2.002,2 0
Intermediacion financiera...........coooeeevicieeei 5.130,8 5.130,8 0 0
Actividades inmobiliarias y servicios empresariales ............ccccoceeeiiennnn 184.557,4 119.445,4 2.270,0 62.842.0
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria .............. 6.484,8 1.176,0 9,3 5.299,4
BAUCACION ... 189.840,5 1.497,3 8.581,0 179.762,3
Sanidad y SErvicios SOCIAIES..........oiiiiiiiiiiieii e 109.470,3 2.374,7 634,3 106.461,4
Otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad;

SEIVICIOS PEISONAIES ..o 40.523,9 33.534,9 1.369,3 5.619,8
Hogares que emplean personal doméstico 0 0 0 0
Economias domésticas 2.091.854,4  1.592.158,3 154.766,9 344.929,2
TOTAL ..ottt 3.883.413,9 2.899.760,9 278.738,9 704.914,1

B) CLASIFICACION A CINCO SECTORES DE ACTIVIDAD
Sectores de actividad TOTAL FEDER FEOGA FSE
Agricultura, ganaderfa y pesca .. 54.465,6 0 54.465,6 0
ENergia...cocooeviiiiiiiicece 264.265,7 253.842,9 10.422,8 0
INAUSTIIA 1ot 136.252,3 95.367,7 40.884,7 0
CONSIIUCCION . .. 590.287,4 589.634,6 652,8 0
SErviCios.....cooovveveeeee. 746.288,5 368.757,4 17.546,2 359.984,9
Economias domeésticas........... 2.091.854,4  1.592.158,3 154.767,0 344.929,2
TOTAL .o 3.883.413,9 2.899.760,9 278.739,0 704.914,1
Fuente: Fondos 2000, MIOCYV, Ivie, y elaboracion propia.
casos del FEOGA y el FSE ocupan el Por ultimo, de los resultados | cion del empleo sectorial en el
segundo puesto por detrds de | de la clasificacién en cinco secto- | conjunto de la economia valen-
agricultura, ganaderia, caza y sil- | res de actividad se desprende una | ciana. El sector en el que mas em-
vicultura, y educacion, respecti- | imagen que, en lineas generales, | pleo se ha generado como conse-
vamente. se corresponde con la participa- | cuencia del POICV es el terciario (67
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CUADRO N.° 11

IMPACTO TOTAL SOBRE EL EMPLEO DE LAS INVERSIONES DEL POICV 2000-2006 POR SECTORES DE ACTIVIDAD.
NUMERO DE EMPLEOS EQUIVALENTES A TIEMPO COMPLETO

A) CLASIFICACION A TREINTA SECTORES DE ACTIVIDAD

Sectores de actividad TOTAL FEDER FEOGA FSE
Agricultura, ganaderia, caza y Silvicultura ... 6.341 1.653 4.283 405
PESCA . 164 108 27 28
Extraccion de productos energéticos .........ooovvvreiierraieiiiiiaieeie e 0 0 0 0
Extraccién de otros minerales excepto productos energéticos ................ 104 99 2 4
Alimentacién, bebidas y tabaco.........ccoooiiiiii 3.319 1.861 981 478
INAUSTIIA TEXL ... 365 269 27 69
Industria del cuero y del calzado ........cccooviiiiiiiii 202 151 14 37
Industria de la madera y del COrcho.........oocoiiviiiiiiii 429 382 16 31
Papel; edicion y artes grafiCas..........ocoviiiiiiiiieieceecee e 763 545 52 166
Refino de petréleo y tratamiento de combustibles nucleares.................. 21 17 1 3
INAUSTIIA QUIMICA 1.ttt 259 199 20 40
CauChO Y PIASTICO ..o 95 69 15 11
Otros productos minerales N0 MetaliCoS..........coovvviiiiiiiiiiiiiieccee e, 1.340 1.261 24 55
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos ............ccooeoioiinnnnn. 1.164 1.076 53 35
Maquinaria y €qUuip0 MECANICO .....cuuiiiuiiiiiiieiiiiaiee e 217 183 14 20
Equipo eléctrico, electrénico y OPtico .......ccoovviiiiiiiiiiicicec 172 153 5 13
Fabricacién de material de transporte...........ccccveveviiiiieiiiiiecieeeee 136 112 7 17
Industrias manufactureras diversas ..........ccoocovvoiiiiiieiii e 3.015 2.651 250 114
Produccion y distribucion de energia eléctrica, gasy agua ............c........ 3.502 3.194 198 110

CONSEIUCCION .t 21.863 21.002 244 617
COMETCIO Y TePATACION ...ttt 29.742 22.457 2.193 5.093
HOSTEIBIA .. 11.611 8.684 843 2.085
Transportes, almacenamiento y COMUNICACIONES .........ccoveriravriiiieene 10.423 8.944 482 998
Intermediacidn fINANCIETA.......coiviiiiiiiei e 1.713 1.322 113 278
Actividades inmobiliarias y servicios empresariales .............ccccoceeviennn 7.124 5.058 348 1.718
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria .............. 295 54 0 241
EAUCACION .. 7.248 1.546 404 5.298
Sanidad y Servicios SOCIAIES . .......coiiiiiiii i 6.724 2.210 224 4.290
Otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad;

SEIVICIOS PEISONAIES ....iviiiiiii et 6.116 4.605 388 1.123
Hogares que emplean personal doméstico ...........cccovvviiiiiiiiiiien, 7.196 5.373 516 1.306
TOTAL ...t 131.665 95.237 11.745 24.682

B) CLASIFICACION A CINCO SECTORES DE ACTIVIDAD

Sectores de actividad TOTAL FEDER FEOGA FSE
Agricultura, ganaderia y PESCA ......ocviiiiiiiii i 6.505 1.761 4.310 433
BTG e 3.622 3.309 199 114
INAUSTIIA oo 11.482 8.913 1.480 1.089
CONSIIUCCION .. 21.863 21.002 244 617
SEIVICIOS ..t 88.192 60.252 5.512 22.429
TOTAL ..ot 131.665 95.237 11.745 24.682

Fuente: Fondos 2000, MIOCV, Ivie, y elaboracién propia.

por 100) sequido de la construc- | IV. CONCLUSIONES de Espafia a la hoy Unién Euro-
cion (16,6 por 100), la industria y pea, a la que han contribuido en
la energia (11,5 por 100) y, en ul- La economia valenciana ha ex- | buena medida, ademas de los
timo lugar, la agricultura (4,9 por | perimentado una profunda trans- | efectos derivados de la propia in-
100). formacion desde la incorporacién | tegracion econdémica, las ayudas
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recibidas de los fondos estructu-
rales europeos. Con el comienzo
del siglo XXl se inicio el tercer Pro-
grama Operativo (2000-2006) de
la Comunidad Valenciana, persi-
guiendo entre sus objetivos basi-
cos la promociéon de un crecimien-
to econdmico sostenible con el
medio ambiente —que a su vez
permitiera reducir la distancia en
términos de renta por habitante
con respecto a los niveles medios
de la Unién Europea—, asi como
el fomento del empleo y la igual-
dad de oportunidades.

A la luz de sus resultados, la
politica de convergencia en la Co-
munidad Valenciana ha sido opor-
tuna. La economia valenciana ha
cumplido con los objetivos plan-
teados en el citado programa ope-
rativo en materia de crecimiento
econémico y empleo. Prueba es-
tadistica de ello es el hecho de que
la Comunidad Valenciana ha su-
perado el umbral de renta per ca-
pita para ser considerada region
objetivo 1 (pasando a formar par-
te en el periodo de programacion
vigente del objetivo de «Compe-
titividad regional y empleo», re-
giones phasing in), al tiempo que
su economia ha creado una can-
tidad importante de nuevos pues-
tos de trabajo, lo que se ha tradu-
cido en una mayor participacion
en el mercado laboral de todos los
colectivos, y en especial de las mu-

jeres.

En concreto, de acuerdo con
las estimaciones disponibles utili-
zando la metodologia input-out-
put, el poicy 2000-2006 ha teni-
do un efecto sobre la renta que,
en euros de 2004, equivale al 5,27
por 100 del vAB de la Comunidad
Valenciana en dicho afo. Asimis-
mo, en relacion con el empleo, los
algo mas de 131.000 empleos ge-
nerados gracias a las actuaciones
cofinanciadas con los fondos eu-
ropeos explican aproximadamen-
te el 22 por 100 del aumento del

empleo registrado entre los afios
2000y 2006.

Los resultados del impacto por
sectores de actividad ponen de
manifiesto que sélo cinco secto-
res (construccién, produccién y
distribucién de energia eléctrica,
gas y agua, transportes, almace-
namiento y comunicaciones, edu-
cacion, y actividades inmobiliarias
y servicios empresariales) repre-
sentan cerca del 80 por 100 del
impacto total sobre la renta en la
clasificacion sectorial a treinta sec-
tores. En términos de empleo, des-
taca el impacto en dos activida-
des muy intensivas en el uso del
factor trabajo: comercio y repara-
cion, y construccion. Casi el 40 por
100 de los empleos generados du-
rante el periodo por el POICV co-
rresponden a estos dos sectores.
No obstante, deben resefiarse tam-
bién, por el impacto que los fon-
dos europeos han tenido sobre el
empleo, las actividades de hoste-
leria (8,8 por 100), y transporte,
almacenamiento y comunicacio-
nes (7,9 por 100) (7).

Por todo ello, la ayuda finan-
ciera de caracter estructural reci-
bida a través de la Agenda 2000
(2000-2006) como region objeti-
vo 1 ha sido relevante, permitien-
do, entre otras, la mejora de las
infraestructuras, sociales y produc-
tivas, y de los recursos humanos,
asfi como un apoyo a los necesa-
rios ajustes sectoriales de la eco-
nomia valenciana. Una Agenda
que en realidad ha sido n+2, por-
que se ha prolongado hasta prac-
ticamente el primer semestre de
2009 (2006+2+un semestre de
facto).

Ahora bien, no ha conseguido
un crecimiento relevante de la pro-
ductividad agregada ni tampoco
un cambio significativo del mode-
lo productivo. Porque el periodo
2000-2006 se ha caracterizado
por una tasa de crecimiento de la

economia valenciana que soélo ha
podido mantener el diferencial po-
sitivo respecto de la tasa de cre-
cimiento espafiola hasta 2002.
También porque la reordenacién
sectorial ha significado una caida
relativa de la actividad industrial
y un protagonismo indudable del
sector de la construccion y de al-
gunos servicios al consumidor, es
decir, por un crecimiento asimé-
trico con preponderancia de acti-
vidades intensivas en factor tra-
bajo no cualificado.

Estas dos actividades (construc-
cién y determinados servicios), im-
pulsadas en parte por los fondos
estructurales, han actuado como
motor de crecimiento del conjun-
to de la economia valenciana por
los importantes efectos multipli-
cadores y de encadenamiento con
otros sectores. La intensa activi-
dad constructora se ha dado tan-
to por el dinamismo inversor pri-
vado como por un aumento de la
obra publica, con un comporta-
miento cuya logica se explica en
buena parte por las facilidades
crediticias del momento.

No es ajeno a esta expansion,
segun los patrones del modelo de
crecimiento tradicional, el impor-
tante contingente de inmigrantes
extranjeros que, en el caso valen-
ciano, y a diferencia del espafiol,
venia a dar continuidad al tradi-
cional saldo migratorio positivo
que se daba con la inmigraciéon
procedente de otras partes de Es-
pafa. En todo caso, se prolonga-
ba la tradicional abundancia de
trabajo y la consiguiente flexibili-
dad de éste.

A pesar de que la velocidad de
crecimiento valenciana y espafo-
la ha sido mayor que la europea,
Aiginger (2003: 23-25) opina que
es insuficiente para conseguir con
prontitud la convergencia real,
particularmente en el aspecto cru-
cial de los niveles de productivi-
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dad. Segun este autor, hay que in-
crementar la inversion en infraes-
tructuras fisicas y de intangibles
de calidad, incrementar la com-
petencia interna y proveer de es-
tabilidad macroeconémica al pais
para poder acelerar el catching up.
Todo lo cual puede ayudar asimis-
mo a incrementar la atraccion de
capitales forédneos, aspecto tam-
bién neuralgico en la légica de de-
terminacion de la competitividad
de una economia.

Asi pues, la recomendacién
mas compartida en la literatura es
plantear una estrategia de desa-
rrollo regional para la Comunidad
Valenciana que se concentre en el
fomento de determinadas infraes-
tructuras y en la formacién, la in-
vestigacion y el dinamismo em-
prendedor, reduciendo la excesiva
dependencia del sector de la cons-
truccion. A ello hay que afadir la
prioridad en la ordenacién terri-
torial y la sostenibilidad, junto a
la politica de integracion social de
los flujos migratorios. Muy en la
linea de la Agenda de Lisboa de
2000, revisada por el Informe
Kock de 2005.

Por eso, es importante recordar
que el marco financiero de la UE,
que rige durante el periodo 2007-
2013, contiene cambios muy im-
portantes en relacion con las ante-
riores perspectivas financieras,
fundamentalmente porque se re-
duce en un 40 por 100 la obteni-
da en el periodo 2000-2006. La
Comunidad Valenciana pierde su
condicién de region objetivo 1,
aunque se han instrumentado ayu-
das transitorias para suavizar su
cambio de condicion de «Objetivo
Convergencia» a «Objetivo Com-

petitividad Regional y Empleo», en
donde el énfasis debe recaer en los
aspectos relacionados con el cam-
bio de modelo productivo.

NOTAS

(*) Los autores agradecen al Instituto Va-
lenciano de Investigaciones Econdmicas (lvie),
y en concreto a Pilar Choren y Matilde Mas, la
inestimable ayuda que nos han proporciona-
do en la elaboracion de este trabajo.

(1) En esta categoria se incluyen aquellas
unidades administrativas de segundo nivel
(NUTS-II, que en Espafia se corresponden con
las comunidades autbnomas) con un menor
nivel de desarrollo medido en términos del PIB
per capita (en paridad del poder adquisitivo).

(2) En el periodo de programacion 2007-
2013, la Comunidad Valenciana ha quedado in-
cluida en el objetivo de «Competitividad regio-
nal y empleo», regiones phasing in, que agrupa
a aquellas regiones que pertenecian al objetivo
1 en el periodo de programacién 2000-2006 y
que ya no cumplen los requisitos del objetivo de
«convergencia» establecidos en el articulo 5 del
Reglamento (CE) n.° 1083/2006 por sus niveles
relativos del producto interior bruto por habi-
tante. Estas regiones se benefician de una ayu-
da transitoria, articulada con el fin de evitar un
corte repentino en la percepcion de las ayudas
comunitarias.

(3) Segun el informe elaborado por el lvie
(2006), los extranjeros empadronados en tie-
rras valencianas en 2006 eran 640.981. La im-
portancia del fenémeno de la inmigracién es,
pues, mayor que en el resto de Espafia, en tan-
to que el peso de los extranjeros en la Comu-
nidad Valenciana es del 13,4 por 100 de la po-
blacion empadronada (frente al 8,8 por 100
del conjunto de Espafa), llegando al 19,8 por
100 en el caso de las comarcas de Alicante (por-
centaje superior a Almeria, Girona o Baleares).

(4) En relacion con la UE-27, en 2007 la
Comunidad Valenciana tenia una renta per ca-
pita (en PPS) que suponia el 96 por 100 de la
media, cuando en 1995 era el 87,5. Este es el
resultado combinado del nivel espafol, que
era del 106 por 100, y del nivel relativo valen-
ciano en Espafia que era, como acabamos de
ver, del 91 por 100.

(5) Sintométicamente, seguin las estimacio-
nes realizadas, el peso de los asalariados publi-
cos con respecto al total en 2009, que para la
media espafnola es del 17,7 por 100, para la Co-
munidad Valenciana es del 13,8 por 100, la pe-
nultima posicion, sélo por delante de Catalufia.

(6) En todo caso, el comportamiento agre-
gado puede ofrecer una vision distorsionada
de la realidad, porque los comportamientos
de los sectores pueden ser muy distintos. In-
cluso dentro de cada sector la eficiencia de las
empresas puede ser también muy diferente.

(7) En términos comparativos con otras
comunidades auténomas, los resultados de
Sosvilla-Rivero (2004a) respecto al impacto de
las ayudas recibidas sobre el crecimiento del
VAB y el empleo sittan a la Comunidad Valen-
ciana a la cola del grupo de comunidades
auténomas del objetivo 1. Este hecho se ex-
plica porque, en relacion con su VAB, la Comu-
nidad Valenciana es la region del objetivo 1
que menos fondos ha recibido.
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