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Resumen

Este trabajo analiza el capital humano y los rendimientos educati-
vos en las regiones objetivo 1 en términos comparativos con el resto
de regiones. Los fondos recibidos han contribuido a paliar las diferen-
cias en capital humano entre regiones objetivo 1 y resto, si bien éstas to-
davia persisten. Por lo que respecta a los rendimientos educativos, no se
aprecian diferencias sustanciales entre regiones objetivo 1y resto. De
hecho, entre 2002 y 2006 los rendimientos educativos decrecen en to-
das las regiones, y la Unica diferencia que se aprecia entre regiones ob-
jetivo 1 y resto radica en que, para un mismo crecimiento del PIB, las re-
giones objetivo 1 parecen generar una menor demanda de capital humano
que las mas desarrolladas.

Palabras clave: capital humano, rendimientos educativos, conver-
gencia.

Abstract

This article analyzes the human capital and educational returns in the
Objective 1 regions in comparative terms with the other regions. The funds
received have helped to allay the human capital differences between Ob-
jective 1 regions and the others, although these still persist. Insofar as edu-
cational returns are concerned, no substantial differences are observed bet-
ween the Objective 1 regions and the rest. In fact, between 2002-2006
educational returns declined in all the regions, and the only difference that
may be appreciated between Objective 1 regions and the rest lies in the
fact that, for the same rise in the GDP, the Objective 1 regions appear to
generate a lower demand for human capital than the more developed ones.
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I. INTRODUCCION (*)

A importancia del capital humano como factor

de crecimiento es algo bien establecido por la li-

teratura. Su doble funcién, como factor de pro-
duccion y como elemento inductor del cambio tec-
nolégico, hace del aumento de sus dotaciones una
condicién necesaria para el desarrollo de una eco-
nomia.

Desde el punto de vista individual, el aumento de
la educacion de los individuos, ademas del enrique-
cimiento personal que supone el progreso y desarro-
llo intelectual, tiene consecuencias directas en el te-
rreno econdémico: aumenta su participacion en el
mercado de trabajo (actividad), su empleabilidad, su
movilidad funcional y geogréfica, y su capacidad de
generar renta y riqueza, es decir, su productividad.
Evidentemente, todo ello redunda, en general, en
mayores salarios y en menores probabilidades de des-
empleo para los individuos con mayor formacién (1).

Asimismo, a escala colectiva, numerosos estudios
muestran que aquellas sociedades cuya poblacion
posee mayores niveles de capital humano pueden
avanzar de forma sostenida hacia mayores cotas de
bienestar, ya que ese capital humano les permite
adaptarse a entornos econémicos cada vez mas cam-
biantes, y especializarse mas facilmente en aquellos
sectores productivos mas dinamicos y de mayor va-
lor anadido. De igual forma, también existe eviden-
cia (Congregado et al., 2008) de que en las socieda-
des con poblacién mas cualificada surgen con mayor
probabilidad ciudadanos emprendedores que dina-
mizaran con sus iniciativas la actividad econémica
de su entorno.

No es, por tanto, extrafio que la politica regional
de la Union Europea, reconociendo la importancia
del capital humano para el desarrollo social y eco-
némico, haya considerado la financiacion de la in-
versiéon en capital humano como uno de los elemen-
tos de su disefo.
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El objetivo del presente articulo es doble. Por una
parte, se analiza la evolucion de la dotacion de ca-
pital humano de las regiones que han formado par-
te del objetivo 1 de la politica regional, y en qué me-
dida la evolucion de esta dotacién esta relacionada
con los fondos dedicados a este fin dentro del mar-
co de la politica regional. Un segundo objetivo es
analizar el efecto que los cambios en la dotacién de
capital humano en esas regiones han tenido sobre
los incentivos privados a la inversién de capital. Pa-
ra ello, se estiman los rendimientos de la educacion
con datos de 1995, 2002 y 2006.

Nuestros resultados muestran que la dotacién de
capital humano de las comunidades autonomas per-
tenecientes al objetivo 1 ha crecido, y que este cre-
cimiento parece estar correlacionado con la canti-
dad de fondos dedicados a tales fines dentro del
marco de la politica regional. No obstante, no ha si-
do suficiente como para reducir la brecha con res-
pecto a las regiones no incluidas dentro del objeti-
vo 1. Por otra parte, no parece haber relacién clara
entre la cuantia de la financiacién y la ocupacion de
este mismo capital humano.

Con respecto al rendimiento de la educacién, las
estimaciones muestran una caida notable de los ren-
dimientos educativos, especialmente entre los afios
2002 y 2006. Los resultados indican que esta cai-
da esta relacionada con el incremento de oferta en
una situacion de demanda de cualificacion estable.

El resto del articulo se organiza del siguiente mo-
do. En el apartado Il se hace un analisis de la dota-
cién y la utilizacion del capital humano entre las

regiones objetivo 1y aquellas fuera de este objetivo
en el ano 1999, antes del inicio del periodo de vi-
gencia del programa 2000-2006. Posteriormente
(apartado lll), se establece la relacién entre la va-
riacion temporal de las dotaciones de capital huma-
no en las regiones objetivo 1y la dotacién de fon-
dos dedicados a inversion en capital humano dentro
de la politica regional. El apartado IV se dedica a los
rendimientos de la educacion en las regiones espa-
fiolas y los determinantes de su evolucion. Finalmen-
te, el apartado V se dedica a resaltar los principales
resultados y conclusiones del articulo.

Il. DOTACIONES Y APROVECHAMIENTO
DEL CAPITAL HUMANO EN LAS REGIONES
OBJETIVO 1

Una primera cuestion a considerar es la situacién
de las regiones espafolas objetivo 1 en términos de
dotaciones de capital humano y de utilizacion de és-
te. Los menores niveles de renta per capita de es-
tas regiones, en caso de estar asociados a especia-
les dificultades en la acumulacion de capital humano
y en su capacidad de utilizarlo, podrian justificar la
necesidad de emplear fondos comunitarios para su-
perar esa situacion.

El grafico 1 muestra la situacion previa en 1999,
justo antes del inicio de vigencia del programa 2000-
2006, en términos de las dotaciones de capital hu-
mano per capita de la poblacion en edad de traba-
jar. Como puede observarse, salvo en los casos de
Melilla y Cantabria, todas las regiones objetivo 1 (tra-
ma oscura) partian con un capital humano per ca-

GRAFICO 1
ANOS MEDIOS DE ESTUDIO
(Poblacién en edad de trabajar. 1999)
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Fuente: Bancaja-lvie.
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pita inferior a la media nacional (9,29 afios medios
de estudios). De hecho todas ellas, salvo Melilla, te-
nfan una dotacion inferior a la media del resto de
regiones (aquellas excluidas del objetivo 1), que se
situaba en 9,6 anos de media. La media de las re-
giones objetivo 1 era s6lo de 9,07 anos de media,
aunque existian diferencias significativas dentro de
este Ultimo grupo. Cantabria (9,56 afnos) o la Comu-
nidad Valenciana (9,27 afos) tenian dotaciones mu-
cho mayores que otras regiones objetivo 1 como Ex-
tremadura (8,33) o Castilla-La Mancha (8,31), e
incluso algo mayores que alguna regién ajena a ese
grupo, como Baleares (9,26) o la Rioja (9,05).

En cualquier caso, los datos indican claramente
que la insuficiencia de las dotaciones de capital hu-
mano de las regiones objetivo 1 era uno de los fac-
tores que podrian limitar su nivel de desarrollo.

A todo lo anterior hay que afadir la escasa ca-
pacidad (en términos relativos) de esas regiones
para utilizar en el proceso productivo sus compa-
rativamente escasas dotaciones de capital huma-
no. Para explorar la cuestion del grado de utiliza-
cion del capital humano, vamos a hacer uso de
algunos indicadores habituales de mercado de tra-
bajo, pero aplicandolos no al numero de personas
de un territorio, sino al numero de anos de estu-
dio completados de su poblacién. Asi, la tasa de
ocupacioén del capital humano es el cociente entre
los afios de estudios de los ocupados y los de la
poblacion en edad de trabajar. En 1999 esa ratio
tenfa un valor del 50,8 por 100 para el conjunto
de Espafa. Tal y como muestra el grafico 2, todas
las regiones objetivo 1, excepto Canarias, Comu-
nidad Valenciana y Murcia, estaban por debajo de

ese valor. La media de ese indicador para las regio-
nes que no eran objetivo 1 era de 54,8 por 100.
Todas las regiones objetivo 1, sin excepcién algu-
na, se encontraban por debajo de ese nivel. De nue-
vo es posible distinguir las distintas situaciones de
cada regién. Asi, Canarias (52,5 por 100) o la Co-
munidad Valenciana (52,3 por 100) estan en una
posicion claramente diferente a la de otras regio-
nes objetivo 1, como Andalucia (43,6 por 100) y
Asturias (42,3 por 100).

Detras de esa situacion se pueden apreciar dificul-
tades, primero, para hacer que el capital humano lle-
gue al mercado de trabajo y, después, para que las
empresas o empleen una vez llegado al mercado de
trabajo. La primera dificultad puede ilustrarse a tra-
vés de la tasa de actividad del capital humano (cocien-
te entre los afios de estudios de la poblacién activa
y los de la poblacién en edad de trabajar). En el gra-
fico 3 se observa que todas las regiones objetivo 1 es-
tan por debajo de la tasa media de Espafa (60 por
100), excepto Canarias (61 por 100) y C. Valenciana
(60,5 por 100), y de las regiones que no lo son (61,0
por 100). El grafico 4 muestra la tasa de paro del
capital humano (cociente entre los afos de estudios
de la poblacion parada y los de la poblacién activa),
junto con la tasa de actividad, y permite apreciar la
segunda dificultad sefialada. Como puede observar-
se, casi todas las regiones objetivo 1 tienen tasas de
paro del capital humano mayores, frecuentemente
mucho mayores, que la tasa media de paro del res-
to de regiones (10,2 por 100), ademas de tasas de ac-
tividad del capital humano inferiores. Los valores de
la tasa de paro oscilan entre el 13,6 por 100 en el me-
jor de los casos (Comunidad Valenciana) y 25,1 por
100 en el peor (Andalucia).

GRAFICO 2 )
TASA DE OCUPACION DEL CAPITAL HUMANO. 1999
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Fuente: Bancaja-lvie, y elaboracion propia.
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Fuente: Bancaja-Ivie, y elaboracién propia.

GRAFICO 3
TASA DE ACTIVIDAD DEL CAPITAL HUMANO. 1999
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GRAFICO 4
TASA DE ACTIVIDAD Y PARO DEL CAPITAL HUMANO. 1999
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Tasa de actividad del capital humano

El diagnostico es, pues, bastante sencillo de reali-
zar. Las regiones objetivo 1 tenian un doble proble-
ma en cuanto al capital humano. En primer lugar, una
insuficiente inversion en capital humano vy, por tanto,
una menor dotacién acumulada de éste. En sequndo
lugar, dificultades adicionales para que el capital hu-
mano acabase siendo utilizado por las empresas. Esto
podria justificar el empleo de fondos comunitarios en
esas regiones para impulsar el desarrollo. Eso fue pre-
cisamente lo que se hizo durante el periodo 2000-2006.
Sin embargo, merece la pena realizarse, al menos, las
siguientes preguntas ¢Fueron los resultados satisfacto-
rios? ¢Cudl fue el impacto de los fondos estructurales
en estos territorios? {Impulsé su convergencia en el
ambito del capital humano? En el apartado siguiente
se intenta dar respuesta a estas cuestiones.

Ill. EVALUACION DEL EXITO DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES EN LAS REGIONES

OBIJETIVO 1

La evolucién de las dotaciones de capital humano
per capita de las regiones objetivo 1 fue positiva du-
rante el periodo contemplado. Asf, entre 1999 y 2007
las dotaciones de capital humano per céapita crecie-
ron un 8,1 por 100 en el caso de la poblacion en edad
de trabajar, un 8,8 por 100 en el caso de la poblacion
activa y un 9,6 por 100 en el de la ocupada. Asimis-
mo, la regiones objetivo 1 han mostrado una mejora
apreciable a lo largo del periodo en cuanto a su gra-
do de utilizacion, pues tanto la tasa de actividad co-
mo la tasa de ocupacién han aumentado (12,7 y 19,1
puntos porcentuales respectivamente).
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La siguiente cuestion a plantear es si dentro de
las regiones objetivo 1 ha existido un comportamien-
to diferenciado dependiendo de la magnitud de los
fondos recibidos. Los graficos 5 a 8 ilustran la rela-
cion existente entre la cuantia de los fondos estruc-
turales recibidos durante el periodo, tanto los tota-
les como los correspondientes al eje 4, y las variables
referidas a mejora en las dotaciones de capital hu-
mano y aprovechamiento del mismo. El eje 4 es el
especifico del desarrollo de los recursos humanos,
empleabilidad e igualdad de oportunidades. Reco-
ge actuaciones referidas a la insercion y reinsercion
ocupacional de los desempleados; estabilidad en el
empleo y adaptabilidad; educacién técnico-profe-
sional o construccién, reforma y equipamiento de

centros educativos y de formacion. Por ello es de es-
pecial interés para el problema que tratamos de ana-
lizar.

Como puede apreciarse, existe una relacion cla-
ramente positiva entre volumen de fondos recibidos
y mejora en las dotaciones de capital humano, es-
pecialmente en el caso de los fondos del eje 4, pe-
ro no en cuanto a su grado de aprovechamiento, cir-
cunstancia que depende de otros factores de la
economia no directamente influidos por los fon-
dos estructurales.

Sin embargo, estos datos no son suficientes pa-
ra juzgar el éxito o utilidad que han tenido los fon-

GRAFICO 5

FONDOS ESTRUCTURALES TOTALES Y CRECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO. 1999-2007

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda, Bancaja-Ivie, y elaboracion propia.
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GRAFICO 6

FONDOS ESTRUCTURALES (EJE 4) Y CRECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO. 1999-2007

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda, Bancaja-Ivie, y elaboracién propia.
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GRAFICO 7
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dos comunitarios en esas regiones. Conviene com-
parar la evolucién seguida por las regiones objeti-
vo 1 con las del resto de regiones espafnolas.

El grafico 9 presenta evidencia en este sentido en
todas las variables de dotacion de capital humano y
su aprovechamiento. El grafico muestra la posicion
de las regiones objetivo 1 respecto del resto de re-
giones en 1999 y en 2007. Asi, respecto al capital
humano per capita, observamos que la situacion re-
lativa de las regiones objetivo 1 no ha cambiado de-
masiado a lo largo del periodo. En 1999 la media de
capital humano per capita de la poblacién en edad

de trabajar de las regiones objetivo 1 era de 9,07
afnos medios de estudio, un 94,5 por 100 de la me-
dia del resto de regiones. En 2007 el capital huma-
no per capita de las regiones objetivo 1 habia au-
mentado hasta 9,8 anos, un 92,8 por 100 de la
media del resto de regiones.

Es decir, se habrian alejado todavia mas en tér-
minos relativos a lo largo del periodo. Estos resulta-
dos estan condicionados hasta cierto punto por la
evolucién de las ciudades autdbnomas de Ceuta y Me-
lilla. Sin embargo, excluir estos dos casos del anali-
sis tampoco cambia demasiado las cosas, ya que la

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 123, 2010. ISSN: 0210-9107. «FONDOS ESTRUCTURALES Y CONVERGENCIA REGIONAL»

44




JOSE MANUEL PASTOR - JOSE LUIS RAYMOND - JOSE LUIS ROIG - LORENZO SERRANO

GRAFICO 9

RESTO DE REGIONES = 100. 1999 Y 2007
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evolucion serfa de un 93,3 por 100 respecto a la me-
dia de las regiones desarrolladas en 1999 a un 93,7
por 100 en 2008. Por tanto, no se aprecia una evo-
lucion significativamente mejor del capital huma-
no en las regiones objetivo 1. Castilla-La Mancha,
Comunidad Valenciana, Galicia, Extremadura y Mur-
cia convergen con la media de las regiones mas desa-
rrolladas, pero el resto de regiones objetivo 1 no lo
consigue. El mismo resultado se obtiene cuando con-
sideramos el caso de la poblacion activa, ya que la
media de capital humano per capita de la poblacién
activa de las regiones objetivo 1 era un 95 por 100
de la media del resto de regiones en 1999 y un 95,1
por 100 en 2007. Algo similar sucede con el capital
humano de la poblaciéon ocupada de las regiones
objetivo 1, cuya media era del 95,5 por 100 del res-
to de regiones en 1999 y del 95,7 por 100 en 2007.
Por tanto, no parece que haber disfrutado de las ayu-
das comunitarias destinadas a las regiones objetivo
1 haya sido algo decisivo per se en el caso espafol,
al menos a corto plazo.

Los resultados en cuanto al grado de utilizacion
del capital humano de las regiones objetivo 1 son li-
geramente mas positivos. En 1999 la tasa media de
ocupacion del capital humano de las regiones obje-
tivo 1 era del 47,3 por 100, creciendo a lo largo del
periodo hasta alcanzar el 57,7 por 100 en 2007. En

el caso del resto de regiones, esa tasa crecié tam-
bién, pasando del 54,8 por 100 al 65,2 por 100.
Es decir, las regiones objetivo 1 han pasado de te-
ner una tasa de ocupacién que representa un 86,3
por 100 de la del resto de regiones en 1999 a un
88,5 por 100 en 2007. La evolucién es nuevamen-
te algo mas positiva si Ceuta y Melilla son excluidas
del andlisis. Es decir, en este dmbito el comporta-
miento si ha sido ligeramente mejor por parte de las
regiones espafiolas objetivo 1, que han eliminado
parte de la distancia que las separaba de las regio-
nes mas ricas. Dentro de esa tonica general, se apre-
cian trayectorias diferenciadas por parte de las dis-
tintas regiones, siendo la convergencia especialmente
intensa en el caso de Andalucia, Asturias y Canta-
bria. En cualquier caso, conviene observar que el gra-
do de utilizacion de todas las regiones objetivo 1,
sin excepciones, sigue situandose por debajo de la
media de las regiones mas desarrolladas en 2007.

Finalmente, los resultados son mas negativos en
lo que se refiere a la tasa de actividad del capital hu-
mano, cuya media para las regiones objetivo 1 pasa
de representar en 1999 un 94,5 por 100 de la corres-
pondiente al resto de regiones al 93 por 100 en 2007.

En definitiva, los resultados del anélisis son mix-
tos. Las regiones objetivo 1 han progresado en su
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proceso de acumulacion de capital humano, pero
lo han hecho a un ritmo similar, en general, al de
las regiones espanolas con mas renta per capita
que, por ello, no han podido acceder a los fon-
dos estructurales en las mismas condiciones. Por
otra parte, durante el periodo, las regiones obje-
tivo 1 han aproximado ligeramente su grado de uti-
lizacién del capital humano disponible a las tasas
de las regiones mas ricas. El resultado global es una
muy ligera mejora en el capital humano por ocu-
pado de las regiones objetivo 1 en términos relati-
vos respecto al resto.

Por otra parte, hay que sefialar que, dada su pro-
pia naturaleza, la inversion en capital humano re-
quiere periodos prolongados de tiempo para ma-
nifestar sus efectos. Asi, es posible que los efectos
de los fondos estructurales obtenidos durante el pe-
riodo 2000-2006 sobre los niveles de capital huma-
no per capita vayan materializdndose en el futuro.
Por otra parte, cabe plantearse la posibilidad de que
la mayor intensidad de la mejora en el grado de uti-
lizacion del capital humano de las regiones objetivo
1, o una parte de ella, se deba a motivos ajenos a
los fondos estructurales.

IV. LA RENTABILIDAD DEL CAPITAL HUMANO
Y SU EVOLUCION EN EL AMBITO REGIONAL

Los datos sobre la evolucion del stock y la utiliza-
cion del capital humano en las regiones objetivo 1
indican que, aunque se ha producido una mejora,
ésta sélo ha sido suficiente para no ampliar las dis-
tancias respecto al resto de regiones.

Cabe preguntarse cual ha sido la evolucion de los
incentivos de mercado a la inversién en capital hu-
mano. Es esperable que la rentabilidad de la inver-
sién en capital humano afecte a las decisiones de
educacion de los individuos y, por tanto, afecte a
la evolucién futura de las dotaciones de capital hu-
mano. Desde esta perspectiva, el conocimiento so-
bre la senda temporal que ha seguido esta rentabi-
lidad a lo largo de los ultimos afios permitira tener
inputs sobre los resultados previamente obtenidos
(Pastor et al., 2007).

Para realizar este analisis, se han estimado los ren-
dimientos de la educacién por comunidades auté-
nomas. Para ello, se han utilizado los datos que ofre-
ce la Encuesta de estructura salarial (Es). La utilizacion
de la EES responde al hecho de que es la base de mi-
crodatos con la muestra mas amplia actualmente
disponible en Espafa que permite realizar este tipo

de ejercicios. Actualmente, existen datos disponibles
para los afos 1995, 2002 y 2006, lo que habilita pa-
ra un analisis de la evolucién temporal en un lapso
temporal de una década.

Los rendimientos se han estimado con ecuacio-
nes mincerianas en las que se explica el salario real
por hora de trabajo incluyendo los afos de educa-
cion (2) (s), experiencia (exp) y sexo (sexo, mujer=1)
como variables explicativas. Las ecuaciones estima-
das toman la siguiente especificacion:

log w; = o+ Ps; + ypexp; + y; expi+ Ssexo; + &

Dado que el objetivo es la estimacion de los ren-
dimientos de la educacién, se ha optado por utili-
zar la ecuacién minceriana basica sin incluir variables
adicionales. En la medida en que variables como la
ocupacioén o el sector de trabajo del individuo depen-
den del nivel educativo, la exclusién de este tipo de
controles supone que la variable educativa en la ecua-
cién recoge todos los efectos directos e indirectos de-
rivados de la eleccion de educacion del individuo.

La EES es una muestra de asalariados disefiada a
partir de la poblacion de centros de cotizacion de diez
0 mas trabajadores en los sectores no primarios de la
economia espafola excluyendo las administraciones
publicas, cuya fecha de referencia es el mes de octu-
bre del afo correspondiente. En la primera encuesta,
de 1995, tampoco se incluyeron en la muestra los tra-
bajadores de los sectores de educacion, sanidad y
otros servicios. Estos sectores se incluyeron en la mues-
tra de las dos encuestas posteriores. Adicionalmente,
la encuesta correspondiente a 2006 también recoge
en su muestra los centros de cotizacién de menos de
diez trabajadores. Para poder hacer comparables los
resultados entre los tres afos, la muestra utilizada ex-
cluye los sectores antes mencionados, y se excluyen
de la muestra del afio 2006 los trabajadores que tra-
bajan en centros de cotizacién de menos de diez asa-
lariados. La muestra asi obtenida es superior a los
100.000 individuos en cada afio.

Una de las variables cruciales en la estimacion es
el nivel educativo de los individuos. La comparacion
de las encuestas de los afios 2002 y 2006 muestra
unas variaciones llamativas. En concreto, el nivel mas
bajo considerado por la EES es el de «sin estudios o
primarios incompletos». En la muestra del afio 1995
el colectivo de asalariados con este nivel educativo re-
presentaba el 2,5 por 100. El colectivo equivalente en
términos de cobertura sectorial en la muestra del afio
2002 se habia reducido al 1,35 por 100. Sorprenden-
temente, la muestra equivalente del afo 2006, en es-
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te caso no sélo en términos de cobertura sectorial | diferencias entre ambas fuentes se han ampliado en
sino también de tamafio de centro de cotizacién, arro- | la mayoria de regiones en 2006, y especialmente
ja un porcentaje del 7,1 por 100 de asalariados que | en las regiones de menor tamafio poblacional.
no han llegado a completar la educacion primaria.
En el cuadro n.° 1 se detalla el porcentaje de asa- CUADRONZ
lariados con este nivel educativo en cada comuni- PORCENTAJE DE TRABAJADORES SIN ESTUDIOS O PRIMARIOS
dad auténoma para cada uno de los tres afos. Se INCOMPLETOS EN LAS MUESTRAS DE LA EES
puede apreciar que los porcentajes, que se habfan
reducido entre 1995 y 2002, aumentan de forma 1995 2002 2006
notoria entre 2002 y 2006, siendo especialmente lla- Andalucia... 2,78 1,09 9,56
mativos los casos de Baleares y Canarias, que supe- Aragon....... 0,55 1,13 2,65
ran con creces el 10 por 100, siendo précticamen_ AStUTAS ... 0,96 0,84 3,95
te del 20 por 100 en el primer caso. Baleares 1,62 173 19.39
Canarias 3,05 2,10 15,45
. . . . Cantabria 2,36 0,89 1,57
Las series de capital humano de Bancaja-Ivie su- Castillay Le6N .oovvovooe... 1,49 1,81 7,61
ministran informacién de los ocupados por sector y Castilla-la Mancha............ 5,08 1,79 10,28
nivel educativo; sin embargo, desglosan los niveles Catalufia ooooooooorececeees 3,14 1,15 3,64
educativos mas bajos entre «analfabetos» y «sin es- Comunidad Valenciana....... 4,46 1.21 5,04
tudlos y prlmarlos»l |O que no permlte Separar en- Extl’_emadura ....................... 4,37 2,20 11,46
tre aquellos que no han completado la primaria y los f/f;'gr'ij """"""""""""""""" 1'(5)(9) 1;2 12"1;
que s lo han hecho. Teniendo en cuenta que las se- Murcia 524 169 506
ries de ocupados de Bancaja-Ivie incluyen no solo asa- NaVAITE ceororeeeee 1,88 0,57 12,54
lariados, se puede establecer una comparacion entre Pais Vasco .........cc........ 1,49 0,68 7,19
los porcentajes de trabajadores con primaria comple- j 0,64 1,40 571
ta 0 menos entre los datos de Bancaja-lvie y EES pa- 2,51 135 7.08
ra |OS aﬁos 2002 y 2006! que aparece en el Cuadro Fuente: Elaboracion propia y EES (1995, 2002, 2006).
numero 2. De nuevo, los datos nos indican que las
CUADRO N.° 2
PORCENTAJE DE TRABAJADORES OCUPADOS EN ENERGIA, INDUSTRIA, CONSTRUCCION Y SERVICIOS A LA VENTA
CON ESTUDIOS PRIMARIOS O MENOS
lvie EES Ivie EES
2002 2002 Diferencia 2006 2006 Diferencia
Andalucia ... 28,73 27,91 0,82 18,03 26,97 -8,94
Aragon 22,46 32,70 -10,24 14,10 30,23 -16,13
ASEUMAS ... 21,82 31,59 -9,77 14,03 21,32 -7.29
Baleares 23,17 32,92 -9,75 16,59 35,70 -19,11
Canarias 29,78 32,04 -2,26 20,21 39,79 -19,58
Cantabria....oo....ccoovvvvceorrenr., 20,93 35,53 -14,60 13,24 29,43 -16,19
Castillay Le6N ............ccoooo..... 27,21 31,65 -4,44 19,14 31,75 -12,61
Castilla - La Mancha. 27,60 33,01 -5,41 22,41 28,49 -6,08
Catalua .....ooovvvoevervreceeres 19,65 27,50 -7,85 16,81 24,34 -7.53
Comunidad Valenciana.......... 18,56 28,75 -10,19 14,32 34,43 -20,11
Extremadura 20,81 31,93 -11,12 12,38 28,08 -15,70
Galicia........ccoovvv.oo.... 24,91 34,41 -9,50 15,07 31,27 -16,20
Madrid..................... 19,98 21,29 -1,31 14,91 23,83 -8,92
MUICIa o 25,21 29,20 -3,99 19,11 34,37 -15,26
Navarra......... 20,38 25,91 -5,53 11,37 31,45 -20,08
Pais Vasco 21,92 23,99 -2,07 10,04 22,07 -12,03
La Rioja 23,93 41,61 -17,68 18,13 56,17 -38,04
TOtal oo 22,83 28,96 -6,13 16,18 29,02 -12,84
Fuente: Elaboracion propia, Bancaja-Ivie y EES.
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Si los asalariados sin estudios estuvieran sobre-
rrepresentados en la muestra, pero en diferente me-
dida segun las regiones, los rendimientos estimados
podrian penalizar a las regiones con mayores in-
crementos de asalariados sin estudios. Teniendo en
cuenta estas consideraciones sobre la muestra del
ano 2006, se han estimado ecuaciones en cada ano
con la muestra total y con la muestra excluyendo los
asalariados sin estudios y con primaria incompleta.
Los rendimientos de la educacion resultantes apare-
cen en el cuadro n.° 3, donde también se muestran
los rendimientos con la muestra completa

Los datos reflejan una caida de los rendimientos
de la educacién en las dos muestras durante los dos
periodos, aunque el sequndo periodo, 2002-2006,
registra una caida mas pronunciada. Se puede apre-
ciar que la muestra que excluye a los sin estudios mi-
tiga esta caida en el segundo periodo en todas las re-
giones. No obstante, la diferencia de comportamiento
entre ambos periodos sigue siendo relevante. Mien-
tras que entre 1995y 2002 el rango de la variacién
absoluta de rendimientos va desde el pequefio incre-
mento experimentado por Madrid hasta la mayor cai-
da en Murcia de -1,9 puntos porcentuales, el com-
portamiento de las regiones en el periodo 2002-2006
oscila entre la menor reduccién de -0,7 puntos en
Andalucia y Galicia hasta los 2,1 puntos en Canarias.

Los rendimientos de las CC.AA. se muestran en
orden decreciente para cada uno de los tres afos
en los graficos 10, 11y 12. Las regiones objeti-
vo 1 aparecen en color mas claro. Los graficos
transmiten la idea de una cierta persistencia en la
ordenacion. Siete comunidades se han manteni-
do en los ocho primeros lugares durante los tres
anos: Madrid, Andalucia, Catalufia, Galicia, Cana-
rias, Baleares y Castilla-La Mancha. En definitiva,
las posiciones relativas no han sufrido cambios
destacables. Los cambios han sido en gran me-
dida de nivel.

De estos graficos no parece que pueda deducir-
se una elevada correlacion entre PIB per capita y ren-
dimientos de la educacién. Este extremo se confir-
ma en el grafico 13. En cada parte del grafico
(correspondiente a uno de los tres afnos), la linea
vertical sefiala la separacion entre las regiones ob-
jetivo 1 de las no objetivo 1. A pesar de excluir Ma-
drid del célculo de la correlacién, ésta es reducida
en los tres afos.

No obstante, se puede apreciar que las regiones
objetivo 1 siguen un patrén de correlacion negati-
va de forma més definida que las regiones no ob-
jetivo 1. En el grafico 14 se detalla la correlacién
s6lo para las regiones objetivo 1. Al eliminar Cana-

CUADRO N.° 3
RENDIMIENTOS DE LA EDUCACION (PORCENTAUJE)
MUESTRA CON TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS MUESTRA EXCLUYENDO SIN ESTUDIOS

1995 2002 2006 1995 2002 2006
Andalucia .......ccccooeeiiiien . 8,80 7,91 6,67 9,04 8,01 7,32
Aragén 7,36 6,50 5,53 7,43 6,58 5,70
ASUNAS o 6,74 6,22 4,80 6,86 6,27 5,05
Baleares 8,79 7,60 5,41 9,10 7,76 6,70
Canarias 9,43 8,65 5,78 9,92 8,95 6,79
Cantabria.....cccccccoeviieiei, 6,35 6,44 5,09 6,60 6,46 5,22
Castillay Ledn ..o 8,63 6,97 5,77 8,80 7,08 6,05
Castilla-La Mancha 8,07 7,71 5,75 8,58 7,90 6,48
Catalufa ......cooeeeeeiieee 8,10 8,28 6,92 8,55 8,32 7,23
Comunidad Valenciana.......... 7,77 7,13 5,88 7,99 7,19 6,28
Extremadura 8,20 7,26 5,39 8,43 7,49 6,21
Galicia............... 8,71 7,72 6,36 8,81 7,84 7,16
Madrid......cc..ooovvieiinnn 9,66 10,06 7,97 9,88 10,20 8,33
MuUrcia.......ocooeevvieeeee. 7,81 6,07 5,19 8,21 6,30 5,53
Navarra......ccooeevvvieeenennn. 6,50 6,12 4,18 6,58 6,17 4,78
Pais Vasco .......cccceceennnnn. 7,15 7,06 5,29 7.25 7,00 5,75
RIOJA cveeeieeeee e 7,37 6,11 4,18 7,49 6,05 4,38
ESpafa......cccooeiiiiiiiiii 8,84 8,20 6,68 9,09 8,30 7,15
Fuente: Elaboracion propia y EES.
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GRAFICO 10

RENDIMIENTOS REGIONALES DE LA EDUCACION EN ORDEN DECRECIENTE 1995 (PORCENTAJES)
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GRAFICO 11

RENDIMIENTOS REGIONALES DE LA EDUCACION EN ORDEN DECRECIENTE 2002 (PORCENTAJES)
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rias del calculo, que actlia como un outlier en los
dos primeros afios, la correlacion aumenta de for-
ma notable los dos primeros afos. En las regio-
nes fuera del objetivo 1, la correlacién no sigue una
pauta similar, y en los dos ultimos afios pareciera
que es de sentido contrario a las regiones objetivo
1. Este comportamiento sugeriria la posibilidad de
que la rentabilidad de la educacién fuese superior
en las regiones menos desarrolladas hasta alcanzar
un cierto umbral de PIB per capita, a partir del cual

un mayor desarrollo estaria asociado a una mayor
rentabilidad.

La tendencia decreciente de los rendimientos de
la educacion, que ya aparecia en los datos del afo
2002, se ha visto confirmada por los datos corres-
pondientes a 2006. Como ya se ha mencionado, el
crecimiento de la dotacién de capital humano ha si-
do generalizado, como queda en evidencia en el cua-
dro n.° 4, sin que la posicién de las regiones haya
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GRAFICO 12

RENDIMIENTOS REGIONALES DE LA EDUCACION EN ORDEN DECRECIENTE 2006 (PORCENTAJES)

12,00

10,00

8,00 -

6,00 -

4,00

2,00 A

0,00

© @ © © el v = © © C o C © © al © ©
€ T € g 2 ¢ > ¢ 5 ¢ g o g = & £ o
T 2325338388853 3588
> 35 75 Y 8 8 ¥ 5§ g T a< =2 E 2 2
S O U ® 8 <5 3 ¥ C
<C @] o = w L O
> 2 ©
g o v
GRAFICO 13
CORRELACION ENTRE RENDIMIENTOS DE LA EDUCACION Y PIB PER CAPITA
1995 2002 2006
11 m 11
10--Reg. Objetivo 1. .| .| Reg..no.Objetivo. 1| 10.....Reg. Objetivo 1 Reg. no Objetivo 1 10 Reg. Objetivo 1 Reg. no Objetivo 1
S 9 ° S 9 S 9
& g ¢ o % 3 Correlacion = -0.34
E : = 3 8 . ° E
g 8 32 - S8
© o = © T o . .
L 7 57 * g7 —
o 6 x 6 x g
Correlacién = 0,33 Correlacién = 0,22 ° o
5 5 5 A
4 ‘ ‘ 4 . : 4 ‘ ‘
40 -20 0 20 40 -40 -20 0 20 40 -40 -20 0 20 40
Difpibpc Difpibpc Difpibpc

Difpibpc es la diferencia porcentual del PIB per capita regional respecto a la media

variado sustancialmente. No obstante, la combina-
cion de una oferta creciente de cualificacion y una
demanda estable dara lugar al patron de caida de
rendimientos observado.

Esta relacién se puede visualizar en el grafico 15,
donde se observa una correlacién negativa entre
afios medios de educacion de los activos y rendi-
miento de la educacién durante los tres afios dispo-
nibles. Se ha de hacer notar que Madrid ha sido ex-

cluida en la elaboracion de los graficos, ya que es-
ta comunidad, como se puede constatar en los re-
sultados, ha mantenido un elevado rendimiento de
la educacion incluso en el ano 2006. Las correlacio-
nes cuando se incluye la Comunidad de Madrid son
de -0,31, 0,08 y -0,09 en 1995, 2002 y 2006, res-
pectivamente.

Los resultados anteriores parecen sugerir dos pun-
tos. Por una parte, parece que el incremento de ofer-
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GRAFICO 14
CORRELACION ENTRE RENDIMIENTOS DE LA EDUCACION Y PIB PER CAPITA (SOLO REGIONES OBJETIVO 1)
1995 2002 2006
0 Correlacion = -0.16 ' 10 10
eliislcidlen = =0 Correlacién = -0.21 Correlacién — -0 46
9 “ . 9 . 9
"x Correlacién = -0.52 (sin Canarias)
8 v 8 S 8
7 - 7 \ 7 g
6 6 o -] 6 °\\ [-} .
Correlacion = -0.43 (sin Canarias) X . X
Correlacién = -0.55 (sin Canarias) o
5 ‘ ‘ ‘ 5 : ‘ ‘ 5 : : = :
-40 -30 -20 -10 0 -40 -30 -20 -10 0 -40 -30 -20 -10 0
Difpibpc Difpibpc Difpibpc
CUADRO N.° 4
DOTACION DE CAPITAL HUMANO DE LOS ACTIVOS EN TERMINOS DE ANOS DE EDUCACION
TASAS DE CRECIMIENTO (PORCENTAJES) ANOS MEDIOS DE EDUCACION
2006-1995 1995 2006
GaliCia.....oooeeiiiiii 30,36 Madrid....ccoee 10,15 Pais Vasco .........ccccc 11,65
Extremadura 28,35 Pais Vasco 9,83 Madrid 11,52
C. Valenciana 21,53 Navarra 9,83 Navarra 11,13
Castilla-La Mancha ................. 20,66 Cantabria......cccooeiiiiiiii, 9,14 Cantabria.....ccccocciiiiiiiil 10,88
Andalucia.......occooviiiiii 20,65  Aragon ......cccooiiiiiiiii 9,13 Aragon ......ccooeiiiiiiiiiei 10,82
Baleares 19,71 Catalufa ... 9,13 Asturias.... 10,69
MUICIA e 19,44 AStUNAS. ..ol 9,08 Catalufa ..o 10,56
Cantabria.....cccoooiiiiii, 19,08  RiOJa cveeoiieiiiiiiieee e 8,95  RI0JA ciiiiiiiiiiie 10,48
Aragon 18,56  Castillay Ledn .. 8,92  Castillay Ledn ... 10,45
Pais Vasco ... 18,49 CaNnaras. ... 8,60 Galicia......coooeii 10,42
Asturias 17,77 C. Valenciana .........cccocoeeeenn... 8,54  C.Valenciana 10,38
Castillay Leon ... 17,18  Baleares 8,47  Baleares 10,14
RIOJ@ v 17,10 MuUrcia ... 8,28 Canarias.......cccveevecieeeenn, 10,04
Canarias 16,75 Andalucia......cccccooeviieiei. 8,23  Andalucia.........ccoeoviiiiiiiii, 9,92
Cataluna 15,62 Castilla-La Mancha ................. 8,04  Extremadura ... 9,90
Madrid..... 13,50 GaliCia......coooiiiii 7,99 Murcia ............ 9,89
NaVaITa .....coovvieeeiiieeeeeee, 13,26 Extremadura .........ccocoeeeennen. 7,71 Castilla-La Mancha ................. 9,70
Fuente: Elaboracion propia y Bancaja-Ivie.

ta de trabajadores educados ha presionado la ren-
tabilidad de la educacion a la baja. Por otra parte,
en la medida en que un mayor PIB per capita esté
vinculado a mayor demanda de trabajadores cuali-
ficados, los datos parecen sugerir que la evolucién
de la demanda no ha compensado el crecimiento de
la oferta. Para contrastar estos puntos, se ha estima-
do una ecuacion en la que la variable dependiente

es el rendimiento de la educacion de cada comuni-
dad autébnoma en 1995, 2002 y 2006, y las varia-
bles explicativas son los afios medios de educacién
de los activos segun la serie de capital humano de
Bancaja-Ivie y el producto interior bruto per capita
en términos reales de cada comunidad auténoma,
obtenido de la Contabilidad Regional. La disponi-
bilidad de los tres afos permite construir un peque-
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GRAFICO 15

CORRELACION ENTRE RENDIMIENTOS DE LA EDUCACION Y ANOS DE EDUCACION
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Ao panel. La ecuacion a estimar toma la siguiente
forma:

log(ri) = o + Blog(sactivy) + HAog(pibpci) + ¢ + &

Donde r; son los rendimientos de educacion de la
region /, sactiv; son los aflos medios de los activos,
pibpc; es el producto interior bruto per capita real.
¢ son efectos fijos temporales. A priori, esperamos
que el signo de la variable educativa sea negativo,
mientras que el signo que afecta al producto per ca-
pita sea positivo. Adicionalmente, esta ecuacion se ha
estimado separadamente para las regiones objetivo
1y las regiones fuera del objetivo 1. Los resultados
anteriores dan indicios de un comportamiento dife-
rente, especialmente en lo que se refiere al lado de la
demanda. Como la Comunidad de Madrid sigue un
comportamiento que difiere de las demdas comunida-

des autdbnomas, las ecuaciones para el total de regio-
nes y de las regiones no objetivo 1 se han estimado
también excluyendo las observaciones de Madrid.

La estimacion para el conjunto de comunidades
autéonomas (cuadro n.° 5) refleja el comportamien-
to que el analisis descriptivo anterior ha permitido
sugerir respecto a los rendimientos y sus determinan-
tes. Los anos de educacién de los activos actdan con
un efecto negativo sobre los rendimientos. En sen-
tido contrario, el producto per capita actia aumen-
tando los rendimientos, tal y como se ha planteado
anteriormente, en la medida en que mayor produc-
to per capita esté asociado a mayor demanda de cua-
lificacién. Como se puede apreciar, el efecto de la
oferta ha sido, en conjunto, superior al de la deman-
da. La exclusién de Madrid tiene el efecto de mas que
doblar el de la oferta sin alterar la demanda.

CUADRO N.° 5

ESTIMACIONES CON LA MUESTRA TOTAL DE COMUNIDADES AUTONOMAS
VARIABLE DEPENDIENTE: log(r)

TODAS LAS CC.AA. TOTAL CC.AA. (EXCLUYENDO MADRID)
Coeficiente t Coeficiente t
CoNStANte ..o 0,0760 4,93 0,2110 8,71
[0G(SACHIV) ..o -0,0585 -2,86 -0,1222 -10,17
log(pibpc) 0,0134 2,90 0,0142 2,80
Efectos fijos temporales Si Si
R2 COMeQidO. ..o oo 0,376 0,622

(Errores estandar robustos)
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CUADRO N.° 6

ESTIMACIONES REGIONES OBJETIVO 1Y NO OBJETIVO 1
VARIABLE DEPENDIENTE: log(r)

REGIONES OBJETIVO 1 REGIONES NO OBJETIVO 1 REGIONES NO OBJETIVO 1 (EXCLUYENDO MADRID)

Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t
Constante 0,2029 2,25 -0,9501 -2,72 -0,3033 -1,06
log(sactiv) -0,1380 -3,44 -0,0942 -2,54 -0,1460 -4,87
log(pibpc) 0,0191 1,33 0,1280 3,50 0,0731 2,30
Efectos fijos temporales Si Si Si
R? corregido 0,620 0,392 0,582

(Errores estandar robustos)

su inversién en capital humano era insuficiente y, por
consiguiente, lo era su dotacién. Adicionalmente, la
utilizacion de esa dotacion de capital humano era
insuficiente en términos de ocupacién en el merca-

Las estimaciones conjuntas esconden diferen-
cias relevantes entre las regiones objetivo 1y las
regiones fuera del objetivo 1. La comparacion de

las estimaciones para ambos grupos de regiones
(cuadro n.° 6) indica que en las regiones objeti-
vo 1 sélo las diferencias del lado de la oferta son
capaces de explicar la diferencia de comporta-
mientos de los rendimientos, ya que la variable
de producto no es significativa. En las regiones
fuera del objetivo 1, las diferencias del lado de
oferta son relevantes, pero en mayor medida lo
son las diferencias por el lado de la demanda. No
obstante, las dos ultimas columnas del cuadro
n.° 6 muestran el resultado de excluir Madrid de
la estimacién de las regiones no objetivo 1. En
este caso, se puede apreciar que no hay diferen-
cias entre ambos tipos de regiones en cuanto al
impacto que han tenido las diferencias de oferta
de cualificados. El efecto de la demanda se redu-
ce notablemente, pasando a representar la mitad
del efecto de la oferta, pero, a diferencia de las
regiones objetivo 1, sigue jugando un papel mi-
tigador de la presién de la oferta sobre los ren-
dimientos de la educacion. No obstante, este re-
sultado confirma el comportamiento diferencial
de la Comunidad de Madrid, donde el balance
entre oferta y demanda ha mantenido a esta re-
gién con la mas elevada rentabilidad de la edu-
cacion.

V. CONCLUSIONES

Los principales resultados obtenidos en el articu-
lo se pueden resumir en los siguientes puntos.

1. Las regiones dentro del objetivo 1 se encon-
traban con dos problemas al inicio del periodo de
vigencia del programa 2000-2006. En primer lugar,

do de trabajo.

2. las regiones objetivo 1 han aumentado su

dotacién de capital humano, y este incremento es-
td correlacionado positivamente con la dotacion
financiera del eje 4 de la politica regional dedica-
do al desarrollo de los recursos humanos, la em-

pleabilidad y la igualdad de oportunidades. No

obstante, este crecimiento no ha sido suficiente
como para disminuir las diferencias respecto a las

regiones fuera del objetivo 1. Aunque con diferen-

Cias entre las regiones objetivo 1, en conjunto, los
distintos indicadores apenas muestran variacion
en su posicion relativa respecto a las regiones no
objetivo 1.

3. Los rendimientos de la educacién han expe-
rimentado una reduccién en todas las regiones en-

tre 2002 y 2006, reduccién que ya comenzd, aun-
gue en menor magnitud entre 1995y 2002. Los

resultados muestran que Madrid se ha mantenido

desde 2002 como la regién en que la rentabilidad
de la educacién es mas elevada. Detrds de este re-
sultado se puede encontrar la concentracion de
empleadores de trabajo cualificado en la regién

metropolitana de Madrid. En las regiones objeti-

vo 1, la variacién en la presion de la oferta es lo

que explicaria la evolucidon diferencial de los ren-
dimientos de la educacién. En el resto de regio-
nes, el efecto de la variabilidad de la oferta juega
un papel similar, pero la variabilidad de la deman-
da (aproximada por las diferencias de producto in-

terior per capita) aun pareceria estar jugando un

papel de contrapeso a las diferencias de crecimien-

to de la oferta.
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NOTAS

(*) José Luis Raymond y José Luis Roig desean expresar su agra-
decimiento a Gustavo Garcia y Lina Gomez, estudiantes de doctorado
del Departamento de Economia Aplicada de la UAB, que han actuado
como ayudantes de investigacion. José M. Pastor y Lorenzo Serrano
agradecen el apoyo econémico del Ministerio de Ciencia e Innovacién
(SEC2008-03813/ECON).

(1) Asimismo, cabe destacar la contribucion de las inversiones en
capital humano a la reduccién de todo tipo de discriminaciones labo-
rales, de forma que la educacion se nos presenta como el instrumento
de politica mas eficaz para lograr la igualdad de género.

(2) Los afios asignados a los diferentes niveles son los siguientes:
sin estudios 2, primaria 5, secundaria obligatoria 8, secundaria post-
obligatoria 12, ciclo corto universitario 15, ciclo largo universitario 17,
formacion profesional de primer grado 9, y formacion profesional de
segundo grado 12.
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