FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEQOS
Y CONVERGENCIA REGIONAL EN ESPANA:
2000-2006

Desde que, en 1986, Espafa se integrara en lo que hoy conocemos
como Unién Europea (UE) ha estado recibiendo ayuda financiera co-
munitaria por distintas vias. Aunque es cierto que tal integracion ha
traido consigo ventajas e inconvenientes, existe un consenso amplio en
que las primeras sobrepasan, con mucho, a los sequndos. Ademas, la
percepcion comun, aunque esto es mas discutible, es que la mayoria
de tales ventajas proceden de la recepciéon de los mencionados fondos,
por lo que su analisis parece obligado. Los carteles publicitarios rela-
cionados con la construccion de una nueva infraestructura —sea ésta,
por ejemplo, una autovia, un hospital o un edificio universitario— cons-
tituyen la muestra mas palpable, pero, insistimos, no la Unica ni pro-
bablemente la méas importante, del apoyo comunitario a los esfuer-
zos nacionales por construir un pais mas moderno, mas desarrollado
y, simultdaneamente, mas equilibrado desde una perspectiva social y te-
rritorial.

No es de extrafar, por lo tanto, que en Espafa los fondos estructu-
rales gocen de muy buena prensa, hasta el punto de que la notable
reduccién de su cuantia acordada para el periodo de programacion
2007-2013 se ha percibido en determinados ambitos como un autén-
tico drama. Si se nos permite la expresion popular, ni tanto ni tan cal-
vo: las ayudas estructurales que la UE ha otorgado a Espafa han te-
nido, al menos en su mayoria, efectos positivos sustanciales sobre la
economia nacional y la de las regiones, pero éstos, como se pone de
relieve en este niumero de PapeLES DE EcoNOMIA EsPaNoLA, lo han sido
mas en el pasado que en el presentey, previsiblemente, lo seran me-
nos en el futuro.
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Este nimero, articulado bajo el titulo genérico de Fondos estructura-
les y convergencia regional, pretende ofrecer una panoramica lo mas
completa posible de la importancia de tales fondos en el proceso de
crecimiento y convergencia econémica de nuestras regiones.

El nimero, que ha sido coordinado por el profesor José Villaverde,
de la Universidad de Cantabria, y en cuya edicién ha colaborado Ma-
ria José Moral, de la UNED, se ha estructurado en dos partes bien
delimitadas, pero claramente interconectadas. En la primera, confor-
mada por seis trabajos, se realiza un analisis de los efectos de los fon-
dos estructurales en Espana desde una perspectiva agregada, y de al-
gunos de los principales factores determinantes del crecimiento
economico; en la sequnda parte se analiza, para cada una de las regio-
nes del antiguo objetivo 1 de forma individualizada (se trata, por lo
tanto, de nueve articulos), el papel que han tenido las ayudas comuni-
tarias recibidas en la reciente dindmica econémica de tales regiones.

¢HAN CONTRIBUIDO El articulo que abre este nimero adopta, como parece casi obligado, una
LOS FONDOS perspectiva muy general, ya que, de alguna forma, constituye el hilo con-
ESTRUCTURALES A LA ductor (y la sintesis) del resto de colaboraciones. Firmado por los profe-
CONVERGENCIA DE sores de la Universidad de Cantabria José Villaverde y Adolfo Maza,
LAS REGIONES el articulo se inicia con una revision de los principales enfoques que se
ESPANOLAS? han aplicado a la hora de evaluar el impacto econémico de los fondos
estructurales y de los rasgos mas definitorios de la politica regional eu-

ropea. Seguidamente, y centrandose ya en el caso espafol, se examina

la distribucién territorial de los fondos comunitarios y se concluye que

éstos han tenido un marcado caracter redistributivo. Pese a ello, y tras

constatar que entre 2000 y 2006 se produjo un claro proceso de conver-

gencia regional, en el articulo se concluye que, tanto cuando el analisis

de la convergencia se refiere al PIB per capita como cuando lo hace a la

productividad, las ayudas estructurales comunitarias no han ejercido im-

pacto alguno sobre la velocidad de convergencia o la tasa de crecimien-

to de las regiones espafiolas. Dado que estos resultados difieren sus-

tancialmente de los obtenidos para los dos anteriores periodos de

programacion, en el articulo se aportan algunos argumentos que, en

principio, podrian ayudar a explicar lo sucedido. En todo caso, los au-

tores subrayan que resultados similares se han obtenido en otros estu-

dios, hecho que, en ultimo término, introduce un elemento mas de de-

bate acerca de la capacidad de los fondos estructurales europeos y/o del

disefio de la politica regional europea para lograr la cohesion territorial.

En el trabajo de los profesores Roberto Bande y Melchor Fernan-
dez, de la Universidad de Santiago de Compostela, y Victor M. Mon-
tuenga, de la Universidad de Zaragoza, se evalla, desde la perspec-
tiva del mercado de trabajo, el impacto de la politica regional europea
en las regiones espanolas del objetivo 1. Después de examinar los ob-
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jetivos de Lisboa, de los planes de desarrollo regional y del Plan Na-
cional de Reformas, los autores analizan una amplia bateria de indi-
cadores laborales para subrayar de donde venimos, donde estamos y
cuales son las prioridades establecidas. Del minucioso analisis realiza-
do, cabe destacar que, pese a los logros alcanzados, el proceso de con-
vergencia de los indicadores mencionados entre las regiones del obje-
tivo 1y el resto de regiones es muy lento e incompleto. Naturalmente,
esta conclusion, tal y como ocurre con las de algunos otros trabajos de
este numero, lleva a sus autores a poner en cuestién (con las cautelas
propias del caso) la eficacia de los fondos europeos y a manifestar
que, quiza, deberian buscarse nuevas alternativas a su orientacién terri-
torial, ya que no son precisamente las regiones del objetivo 1 que han
recibido un mayor volumen de fondos las que han tenido un mejor com-
portamiento. Ademas, Bande, Fernandez y Montuenga apuntan que la
actual crisis econémica ha dado al traste con los logros (relativos, como
vemos) conseguidos hasta 2006, elemento que les sirve para cuestionar
auin mas la vigencia, tal cual esta, de la politica regional europea.

El analisis del papel de los fondos estructurales en la potenciacion del
capital humano de nuestras comunidades autébnomas es abordado
en el articulo que firman los profesores José Manuel Pastor y Loren-
zo Serrano, del lvie y la Universidad de Valencia, y José Luis Roig y
José Luis Raymond, de la Universidad Auténoma de Barcelona. Los
autores, que se encuentran entre los mayores expertos de nuestro
pais en la materia, comienzan por poner de manifiesto la insuficien-
cia de la inversion en capital humano (y, por consiguiente, de su do-
tacién) y su escaso aprovechamiento en las regiones del objetivo 1. A
continuacion, se aporta evidencia sobre una evolucién positiva de to-
dos los indicadores considerados y sobre una correlaciéon positiva de
dicha situacién con las aportaciones de los fondos estructurales. Pese
a ello, cuando se considera conjuntamente lo sucedido en todas las re-
giones espafnolas, se observa que la dinamica del capital humano en
las regiones del objetivo 1 no superé a la de las regiones no-objetivo 1,
por lo que la brecha entre unas y otras no se redujo con el paso del
tiempo; naturalmente, este resultado pone en tela de juicio la exis-
tencia de una relacién positiva entre la cuantia de la financiacién co-
munitaria recibida y la dotacién y grado de aprovechamiento (tasa de
ocupacion) del capital humano. Por ultimo, en el articulo se examinan
los rendimientos de la educacion y los determinantes de su evolucion.
Estimando tales rendimientos a través de ecuaciones mincerianas, se po-
ne de manifiesto: 1) que éstos se han reducido en los afios analizados;
2) que, aunque positiva, no se aprecia una elevada correlacion entre PIB
per capita y rendimientos educativos, y que los afios de educacién de
los activos actUan negativamente sobre los rendimientos, y 3) que Ma-
drid y La Rioja son, de forma consistente, las regiones que, respectiva-
mente, registran los rendimientos educativos mas altos y mas bajos.
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Por su parte, los profesores F. Javier Escriba y M.2 José Murgui, de
la Universidad de Valencia, utilizan en su trabajo una funcién de cos-
tes (enfoque dual) a largo plazo para evaluar el impacto de los fondos
comunitarios sobre la demanda de capital privado de las regiones ob-
jetivo 1. Segun las estimaciones realizadas, la contribucion de los fon-
dos al crecimiento de la demanda de capital privado productivo de las
regiones espafolas del objetivo 1 ha sido de cerca de un punto porcen-
tual anual y, aproximadamente, 0,4 puntos su aportacion al crecimien-
to de la demanda del capital privado productivo del total de la econo-
mia. Practicamente, la mitad de ambos crecimientos son atribuibles al
efecto del gasto en infraestructuras, que absorbe mas del 55 por 100
de los fondos. El efecto del gasto comunitario en formacién e 1+D ha
sido, sin embargo, mucho mas reducido como consecuencia de que és-
te, a pesar de su mayor rentabilidad, sélo es destinatario del 13 por 100
de los fondos. Los autores subrayan que el intenso crecimiento de la
economia espafnola y sus regiones se ha producido por la elevada acu-
mulacion de capital y empleo, pero no por el crecimiento de la produc-
tividad. En congruencia con lo dicho anteriormente, los autores apun-
tan, asimismo, que una mayor participacién de los gastos de formacion
e |4+D habria tenido un efecto mas positivo sobre la productividad y so-
bre los sectores productivos hacia los que se dirigiria esa inversion.

En el siguiente trabajo, la profesora Matilde Mas, de la Universidad
de Valencia y el Ivie, evalla el impacto de las ayudas del FEDER, corres-
pondientes al periodo de programacién 2000-2006 desde una doble
perspectiva. En primer lugar, computa el peso de estas ayudas en la in-
version total realizada por las regiones objetivo 1, para lo cual cruza las
informaciones proporcionadas por la Direccién General de Asuntos Co-
munitarios del Ministerio de Economia y las estimaciones FBBVA-Ivie. En
segundo lugar, computa la contribucién de los fondos estructurales
al crecimiento del VAB en las regiones beneficiadas, utilizando para ello
la metodologia de la «contabilidad del crecimiento». En el primer ca-
so, constata que mas de la mitad (57,8 por 100) de las ayudas se des-
tina a la inversién en estos tipos de activos y que, si a esta cifra se afa-
de la inversion en educacion (4,4 por 100) y sanidad (4,2 por 100), dos
terceras partes de las ayudas han tenido como destino la acumulacion
de capital publico. En términos relativos, y para el conjunto de las re-
giones beneficiarias, las ayudas FEDER han representado el 15,5 por 100
de la inversion publica total, bien que con una distribucién regional
que oscila entre el 20 por 100 de Extremadura y el 8,3 por 100 de la
Comunidad Valenciana. En cuanto al sequndo apartado, la autora rea-
liza una descomposicién de las fuentes del crecimiento, considerando
de forma explicita la contribucién de seis tipos de infraestructuras y
concluyendo que, aunque no existen diferencias significativas entre la
contribucién del conjunto del capital publico en las regiones objetivo
1y las no-objetivo 1, si que las hay para algunas infraestructuras concre-
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tas. Por Ultimo, constata el peso relativamente reducido que han tenido
las infraestructuras financiadas por los fondos FEDER en el crecimiento del
VAB como consecuencia de la reducida elasticidad output (en el entor-
no de 0,15), y también de la relativamente reducida participacién de
las ayudas comunitarias en la inversion total de las regiones objetivo 1.

Los profesores de la Universidad de Valencia Mercedes Gumbau-Al-
bert y Joaquin Maudos (este Ultimo también investigador del Ivie) ana-
lizan la importancia del capital tecnolégico en la explicacion de las dife-
rencias observadas en la productividad de las regiones espafiolas, poniendo
especial atencién en el papel que los fondos estructurales han tenido pa-
ra cerrar la brecha tecnoldgica existente entre las regiones objetivo 1y el
resto de regiones. Los indicadores de I+D+i muestran que, si bien sigue
existiendo una importante brecha tecnolégica entre las regiones objeti-
vo 1y el resto de regiones espafolas, ésta se ha reducido con el paso del
tiempo gracias, en parte, a las ayudas estructurales. Los autores ofre-
cen una comparacion de la financiacién europea en 1+D en los periodos
de programacién 2000-2006 y 1994-1999 y muestran que, bajo el MAC
2000-2006, se ha producido un importante aumento de la misma. La
mayor orientacion del MAC 2000-2006 hacia la sociedad del conocimien-
to se pone de manifiesto en el aumento del total de ayudas destinadas
a este tipo de actividad (7,9 por 100), que mas que duplican el porcen-
taje respecto al anterior MAC 1994-1999; con respecto al total de la in-
version en |+D de las regiones objetivo 1, las ayudas europeas represen-
tan el 16,7 por 100. Los autores cuantifican, asimismo, la importancia
que el stock de capital tecnolégico tiene en la explicacién de las ganan-
cias de productividad de las regiones espafiolas, y lo hacen mediante una
estimacién econométrica en la que se obtiene que la elasticidad de la PTF
a variaciones en el capital tecnolégico se sitla en torno al 4 por 100, sien-
do muy importante, ademas del esfuerzo inversor propio, el del resto de
regiones, lo que indica la existencia de importantes efectos spillover. Co-
mo principal conclusion, destacan que las regiones objetivo 1 han acor-
tado la brecha en productividad que las separaba del resto de regiones,
si bien en 2006 siguen siendo un 19 por 100 menos productivas. El ma-
yor ritmo de crecimiento del stock de capital tecnoldgico en las regiones
objetivo 1y el impacto positivo de dicho capital sobre la evolucion de
la PTF muestran la importancia que la inversién en |+D+i (parte de la
cual la han financiado los fondos estructurales) ha tenido para favorecer
el proceso de convergencia regional en Espafa.

El primero de los articulos del sequndo bloque de este nUmero, desti- LAS REGIONES

nado a analizar la situacién concreta de las regiones del objetivo 1, vie- ESPANOLAS DEL

ne firmado por los profesores M. Carmen Lima, M. Alejandro Car- OBJETIVO 1Y LOS
denete y Carlos Usabiaga, de la Universidad Pablo de Olavide. En FONDOS EUROPEOS
él se analiza, para el periodo 2000-2006, la incidencia de los fondos

europeos recibidos por la economia andaluza, para lo que se emplea
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un modelo de equilibrio general aplicado (MEGA) que desarrolla un ana-
lisis contrafactual, en el cual se estudia una situacion hipotética en la
que dicha financiacién no se percibe por Andalucia. En concreto, las
simulaciones ponen de manifiesto que si la economia andaluza no hu-
biera recibido las ayudas procedentes de los fondos del Programa Ope-
rativo Integrado de Andalucia (P0IA) 2000-2006, el PIB regional, en pro-
medio anual, habria sido mas de un 5 por 100 inferior al efectivamente
registrado, con resultados similares en cuanto a desempleo y renta dis-
ponible. En el trabajo también se identifica una mayor eficiencia de las
inversiones de tipo fisico para la articulacion territorial y la promociéon
de la actividad econémica, y un comportamiento menos favorable de
las iniciativas dirigidas a la formacién y el empleo. El articulo finaliza
con una reflexién sobre el futuro econémico de Andalucia, marcado
por un escenario de fuertes recortes de fondos a favor de los nuevos
socios de la Unién Europea.

El andlisis de la situacidn asturiana ha sido realizado por los profesores
de la Universidad de Oviedo Joaquin Lorences y Juan Francisco Ca-
nal. Muestran los autores que el sistema productivo asturiano ha re-
gistrado durante el periodo objeto de observacion, 2000-2006, ganan-
cias significativas de eficiencia (practicamente generalizadas por sectores)
que han propiciado la evolucion favorable de los costes unitarios, y por
tanto de su competitividad en relacion con la media nacional y con las
economias de las regiones mas desarrolladas del pafs. La productividad
media de la economia asturiana superé por primera vez a la media na-
cional en 2002, después de un largo periodo de lenta aproximacion,
lo que es muy relevante si se tiene en cuenta que, durante el periodo
de referencia, solamente otra comunidad objetivo 1 (Castilla y Ledn)
logré superar también la productividad media nacional. Para evaluar la
competitividad de la economia asturiana, Lorences y Canal construyen
cuatro indicadores a partir de la descomposicion del coste unitario de
produccién. En funcién de sus niveles y su evolucién, se comprueba
que la regién cuenta con actividades no solo mas eficientes que sus ho-
mologas en el conjunto del pais sino también mas competitivas, lo cual,
como se muestra en el trabajo, no tiene por qué darse simultdaneamen-
te en todos los casos. Los autores subrayan que estas mejoras de pro-
ductividad y competitividad estan vinculadas, naturalmente, a las im-
portantes ayudas comunitarias recibidas por la region.

En «Canarias y la politica regional europea», Simén Sosvilla-Rivero
(Universidad Complutense), David Cova (CajaCanarias) y José Ma-
nuel Gonzalez Pérez (Universidad de La Laguna) ofrecen los resul-
tados de la evaluacién macroeconémica de las ayudas europeas reci-
bidas en Canarias durante el periodo 1989-2006, para lo cual, a partir
de datos ejecutados para el periodo 1989-1999 y de proyecciones
para 2000-2006, utilizan una adaptacion para la economia insular del
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modelo HERMIN-Espafia. Los resultados obtenidos sugieren que, como
media, durante el periodo 1989-2006 los efectos de demanda de los
fondos estructurales habrian supuesto un incremento medio del 2,2
por 100 del PIB real canario respecto a la situacién que se hubiese
observado en ausencia de dichos fondos. Por su parte, los efectos to-
tales (de demanda y debidos a la externalidad de oferta) habrian ge-
nerado una produccién real superior en un 3 por 100 a la que se ha-
bria registrado en Canarias de no haberse recibido dichos fondos. Este
efecto total habria supuesto un diferencial medio en la tasa de creci-
miento anual de 0,78 puntos durante el periodo 1988-2006, que ha-
bria dado lugar a una renta por habitante superior en 397 euros de
2000 a la que se hubiese observado en ausencia de los fondos. Res-
pecto al mercado de trabajo, se estima que los efectos totales de las
inversiones y ayudas estructurales habrian generado o mantenido, co-
mo media, durante el periodo 1989-2006, 7.587 empleos mas que
en un escenario alternativo sin fondos, lo que se habria traducido en
una reduccién media de la tasa de paro de 0,73 puntos porcentua-
les durante el mismo periodo. Para concluir, los autores realizan unas
consideraciones generales sobre la evolucion reciente, las perspecti-
vas futuras y los factores condicionantes de la actividad econémica de
Canarias.

La evolucion econdmica en Castilla y Ledn entre los afios 2000 y 2005
ha sido bastante positiva, y existe un amplio consenso en que las ayu-
das estructurales europeas han desempenado en ella un papel impor-
tante. A valorar este impacto se dedica, precisamente, el articulo de las
profesoras Angeles Marin y Ana Pardo, de la Universidad de Leon.
Haciendo uso de la metodologia input-output, centran su trabajo en
los llamados «efectos de demanda», estimando el impacto de la poli-
tica regional europea (no sélo, por tanto, de los fondos comunita-
rios, sino también de los aportados por las administraciones nacional
y autonoémica) sobre la produccién, el VAB y el empleo regionales. Los
resultados obtenidos al respecto son muy importantes, ya que dan a
entender que, en las tres magnitudes mencionadas, el incremento re-
gistrado ha sido superior al 10 por 100. En particular, estiman que el
aumento de la produccién y del VAB ha sido, respectivamente, de 7.111
y 3.366 millones de euros, y que el aumento del empleo ha alcanza-
do una cifra ligeramente superior a los 93.000 puestos de trabajo (equi-
valentes a tiempo completo). Asimismo, ponen de relieve que los «efec-
tos desbordamiento», medidos a través de las importaciones, han
supuesto un incremento de éstas por encima de los 1.600 millones
de euros. Por ultimo, hay que subrayar que el analisis permite ade-
mas efectuar una evaluacién del impacto por sectores, circunstancia
que ha mostrado como el sector de la construccién ha sido el mas
beneficiado de todos. Si esto resulta positivo o negativo es, cuando me-
nos, y mas en las circunstancias actuales, una cuestion debatible.
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El caso castellano-manchego es analizado por los profesores Enrique
Viana y Dionisio Ramirez, de la Universidad de Castilla-La Mancha.
El andlisis realizado por estos profesores centra la evaluacién de los fon-
dos europeos recibidos (que han reforzado considerablemente las in-
fraestructuras, pero mucho menos el capital humano) en examinar su
adecuacion a las necesidades de la regién con vistas a la adaptacion
a un entorno de ayudas decrecientes y nuevas formas de competencia.
Tras un analisis minucioso del cambio estructural acaecido en la region,
los autores pasan revista a las cifras del Programa Operativo Integrado
2000-2006, y analizan el impacto de los fondos estructurales recibi-
dos, apoyandose para ello en las estimaciones previas realizadas por
otros autores y basadas en el modelo HERMIN. Los resultados claramen-
te positivos que ofrecen dichas simulaciones se corroboran, implicita-
mente, con una evaluacion cualitativa consistente en el sequimiento de
una bateria de indicadores que muestra, por un lado, el gran salto da-
do por la economia manchega y, por otro, el camino que aun queda
por recorrer, sobre todo en materia de capital humano y capacidad em-
presarial.

En el trabajo de Miguel Angel Marquez, Julidan Ramajo y Fran-
cisco Javier de Miguel, de la Universidad de Extremadura se estima
el impacto econdmico de los fondos estructurales europeos en Extre-
madura durante el periodo de programacién 2000-2006. Para ello,
se comienza con una descripcion de la evolucion de los principales da-
tos macroeconémicos de la economia extremefia en dicho periodo, asi
como del volumen y composicion de los fondos. Con posterioridad, se
identifica, mediante la utilizacion de dos enfoques diferentes, el impac-
to que los fondos estructurales han supuesto en la evolucién econémi-
ca de la regidon extremenfa y en su proceso de convergencia/divergen-
cia. En el primer enfoque, se plantea un modelo de crecimiento
econdmico simple con orientacién por el lado de la oferta, siendo la
principal conclusion que las inversiones dedicadas a mejorar la dota-
cion de infraestructuras publicas procedentes de los fondos estructu-
rales han sido, en términos globales, relevantes. Concretamente, y en
lo referente al VAB per capita en relacién con la media espafola, dichos
fondos han ayudado a recortar en dos puntos porcentuales la distan-
cia de Extremadura respecto a Espafia. En concreto, la ejecucion de es-
tas inversiones ha generado un incremento del VAB real extremenfo en
torno a un 3,8 por 100 entre 2000 y 2007. En cuanto al mercado de
trabajo, el efecto ha sido mucho menor, cifrandose alrededor de un 1,3
por 100 acumulado durante dicho periodo. El sequndo enfoque ha uti-
lizado una matriz de contabilidad social (MCS) de Extremadura para el
ano 2000. Entre las conclusiones mas resefables se encuentra el haber
cuantificado la ratio inversién/efecto total en un valor cercano a 2,2.
Tanto en términos de produccion interior como de empleo, destacan
los efectos sobre el sector de servicios de mercado, seguido del sector
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de la construccién. En términos medios, los resultados sobre el empleo
apuntan a que por cada milléon de euros (constantes del afio 2000)
invertido se han generado (0 mantenido) en torno a 48 empleos en la
region.

La situacién de Galicia es examinada por los profesores José Francis-
co Armesto y Santiago Lago, de la Universidad de Vigo. Después de
poner de relieve que Galicia es la segunda regién espafnola que mas
fondos estructurales ha recibido, y de examinar su distribucién por ejes
de acuerdo con el correspondiente Programa Operativo Integrado,
los autores ponen de manifiesto que entre 1999 y 2006, y merced a
tales fondos, la comunidad gallega logré unas tasas de crecimiento
econémico superiores a las que habria logrado si no hubiera recibido
los mencionados fondos. Armesto y Lago subrayan, asimismo, que es-
te crecimiento diferencial sirvié para reducir la brecha en el PIB per
capita, tanto con la UE (mas de diez puntos porcentuales) como con el
conjunto nacional (mas de cuatro puntos), lo cual podria interpretar-
se, a priori, como un éxito rotundo de los fondos. Lamentablemente,
esto no es asi, o no lo es de forma rotunda, ya que, como los autores
indican, tal convergencia «se ha producido exclusivamente por la pér-
dida de peso poblacional». En este sentido, y de cara al futuro, los
autores se inclinan por: 1) abandonar la politica de «lluvia fina» de
los fondos europeos y concentrar en mucha mayor medida las ayu-
das recibidas; 2) potenciar el sistema portuario gallego y la internacio-
nalizacién de su economia; 3) incrementar el esfuerzo en [+D+i, y
4) fomentar el papel de la Eurorregién Galicia-Norte de Portugal (véa-
se, al respecto el n.° 22 de PAPELES DE ECONOMIA EsPaNOLA, serie Econo-
mia de las Comunidades Auténomas).

En el articulo de los profesores de la Universidad de Murcia José Gar-
cia Solanes y Ramoén Maria-Dolores se cuantifica la contribucion
de los fondos estructurales europeos del periodo de programacién
2000-2006 a la dotacién de capital publico y al crecimiento del vVAB en
la Regién de Murcia. Tras un analisis del caracter redistributivo de los
fondos, los autores comprueban que, si bien éstos hacen que el stock
de capital publico aumente en todas las regiones, también es cierto
que unas salen mas beneficiadas que otras, lo que implica cambios
en la posicion relativa de las regiones en capital publico productivo. En
particular, trabajando con indices de capital efectivo, se observa que la
Region de Murcia sufre un retroceso. En otra parte del trabajo se esti-
ma una funcién de produccién agregada regional por empleado con
cuatro factores productivos (superficie, capital privado, capital publico
productivo y capital humano), utilizando datos anuales del periodo
1986-2005. Los resultados evidencian unas elasticidades relativamen-
te altas para todos los factores de capital, especialmente el humano.
Aplicando a esa funcion de produccion los distintos montos de capital
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aportados por los fondos europeos a Murcia, los autores obtienen que
el impacto acumulado de éstos sobre el VAB por empleado en la region
alcanzé un valor maximo del 28 por 100 en 2004, retrocediendo un
poco en el afo siguiente; este impacto, relativamente alto, pone de
manifiesto que los fondos se han utilizado eficientemente, marcando
asi una pauta que deberia mantenerse en el periodo de programa-
cién 2007-2013.

El nimero se cierra con un trabajo de los profesores de la Universidad
de Valencia Salvador Gil y Vicent Soler, quienes analizan el impac-
to de los fondos estructurales sobre la economia de la Comunidad Va-
lenciana. Tras examinar la evolucién econémica regional entre 2000 y
2006 y poner de relieve la profunda transformacion experimentada, los
autores evallan el impacto macroecondémico de los fondos (destina-
dos en casi un 40 por 100 a la inversidn en capital humano) a partir de
los resultados obtenidos en dos trabajos previos, uno de los cuales uti-
liza la metodologia HERMIN y otro la metodologia input-output. Aun-
que en ambos casos el impacto ha sido positivo, en el primero de ellos
se comprueba que la Comunidad Valenciana es, en términos relativos,
la que menos se ha beneficiado de tales fondos, tanto si nos referimos
a la renta generada como a la renta per capita o al empleo creado.
En cuanto al enfoque input-output, los resultados en términos agrega-
dos son muy elocuentes, ya que, para el conjunto del periodo, se con-
sidera un aumento del output de casi 9.400 millones de euros de 2004
y una creaciéon (o mantenimiento) de puestos de trabajo de més de
131.500 empleos equivalentes a tiempo completo. Por fondos, los im-
pactos directos e inducidos, del FEDER son, con diferencia, los méas im-
portantes, sequidos, por este orden, de los del FSE y el FEOGA-Orienta-
cion. Pese a estos buenos resultados, los autores subrayan que las ayudas
europeas recibidas no han conseguido cambiar significativamente el
modelo productivo, centrado en la construccién y en algunos servicios
al consumidor.

LA POLITICA La politica regional europea —y, dentro de ella, la propia existencia de
REGIONAL EUROPEA: |os fondos estructurales— ha producido en las tres ultimas décadas, y
UNA CUESTION probablemente lo sequira haciendo en el futuro, rios de tinta. Aunque
IMPORTANTE a veces pueda parecer descorazonadora la falta de consenso acerca de
su validez, lo cierto es que, por su propia naturaleza, es practicamen-

te imposible que se pueda alcanzar el mencionado consenso. Lo mas

que se puede pretender, y eso es algo a lo que hemos aspirado y espe-

ramos haber conseguido en este niUmero de PAPELES, es introducir ele-

mentos de juicio que contribuyan a que, como ciudadanos, podamos

tener y emitir una opiniéon formada al respecto. En este monografico,

en el que hemos contado con notables especialistas en la materia, se

ofrece, si se nos permite la expresion, «una de cal y otra de arena», o,

para ser mas exactos, muchas de cal y muchas de arena. Dependiendo
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de la perspectiva que se adopte, la conclusién acerca de la capacidad
de los fondos estructurales comunitarios, considerados como el prin-
cipal instrumento de la politica regional europea para alcanzar sus ob-
jetivos, se evalUa positivamente, negativamente o, en la mayoria de los
casos, con l6gicos claroscuros. Los colaboradores de este nimero han he-
cho un esfuerzo importante para poner sobre el tapete argumentos de
todo tipo para evaluar el impacto, durante el periodo de programacion
2000-2006, de las ayudas estructurales europeas sobre todas las regio-
nes espanolas, y en particular sobre las regiones del objetivo 1. Si este es-
fuerzo recibe ahora la atencion critica del lector, el objetivo del nimero
123 de PapeLES DE ECONOMIA EsPaNOLA quedara ampliamente cumplido.
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