Resumen

Establecer prioridades forma parte de la
vida cotidiana. En muchas ocasiones decisiones
importantes sobre el desarrollo estdn condicio-
nadas por motivos politicos, por la influencia de
los grupos de presion o incluso por la propia pu-
blicidad, y no por un andlisis explicito de los cos-
tes y beneficios de las distintas opciones de gas-
to. Aunque es posible lograr buenos resultados
en muchas dreas, al tener recursos limitados es
fundamental preguntarse: ¢Dénde haré el ma-
yor bien cada délar gastado? Para responder a
esta pregunta, es importante centrarse en solu-
ciones, no en problemas. Este articulo presen-
ta los resultados obtenidos a través del proceso
conocido como Consenso de Copenhague 2008,
que evalla distintas opciones de gasto para los
distintos problemas globales, entre ellos el cam-
bio climatico. Ofrece una priorizacion de aque-
llas actividades que pueden contribuir a mejo-
rar la calidad de vida.

Palabras clave: cambio climatico, coste-
beneficio.

Abstract

Laying down priorities forms part of everyday
life. On many occasions important decisions on
development are predetermined by political
questions, by the influence of lobbies or even by
actual advertising, and not by an explicit analysis
of the different costs and benefits of the various
spending options. Although it is possible to
achieve good results in many areas, since
resources are limited, a crucial question has to
be asked: Where will every dollar spent produce
the greatest and the least good? To answer this
question, it is important to focus on solutions,
not on problems. This article presents the results
obtained through the process known as the
Copenhagen Consensus 2008 to appraise the
different spending options for the different global
problems, including climate change amongst
these. It offers a priorization of those activities
that may contribute towards improving quality
of life.
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I. INTRODUCCION

STABLECER prioridades for-

ma parte de la vida cotidia-

na. En el mejor de los casos,
el establecimiento de prioridades
es explicito: los costes y beneficios
de politicas rivales o las opciones
de gasto se contrastan de mane-
ra transparente. En el peor de los
casos, las decisiones politicas fun-
damentales pueden estar basadas
en motivos politicos, en la influen-
cia de los grupos de presion o in-
cluso pueden estar impulsadas por
la publicidad.

Las decisiones sobre gasto en
ayuda y desarrollo son demasiado
importantes como para ser toma-
das a la ligera. El Centro del Con-
senso de Copenhague fue creado
para tratar de mejorar el proceso
de toma de decisiones de orden pu-
blico. Los resultados obtenidos en
este centro ofrecen a los politicos
una perspectiva general sobre dén-
de puede ser méas beneficioso el
gasto publico. Establecer priorida-
des entre la puesta en practica de
diversas soluciones a muchos pro-
blemas es, en Ultima instancia, la
decision politica mas importante.

El Centro del Consenso de Co-
penhague trabaja para mejorar las
bases sobre las que se toman esas
decisiones politicas, ofreciendo
datos econémicos sobre costes y
beneficios e incluyendo la tasa de
rendimiento de las inversiones
analizadas. Ademas crea proce-
sos, mesas redondas, reuniones

de debate, conferencias, y encar-
ga investigacion sobre los proble-
mas mas graves del mundo, asf
como sobre los costes y beneficios
de las mejores maneras de com-
batirlos.

Durante esta década, se ha he-
cho mucho hincapié en el terro-
rismo y el calentamiento global.
Estas cuestiones no sélo han aca-
parado algunas secciones de los
medios de comunicacion, sino que
han atraido miles de millones de
dolares y han utilizado enormes
cantidades de capital politico.

El terrorismo y el cambio cli-
matico son problemas muy gra-
ves. Pero también existen muchas
otras amenazas de las que el pu-
blico apenas oye hablar y que me-
recen una atencién urgente.

Il. EL CONSENSO DE
COPENHAGUE EN 2004

En el afio 2004 se lanzo el
Consenso de Copenhague 2004,
un proyecto disefiado para fomen-
tar el uso del establecimiento de
prioridades. Su primera labor fue
encargar la realizacién de investi-
gaciones independientes sobre so-
luciones de diez de los principa-
les desafios del planeta: problemas
como el hambre, los conflictos, el
calentamiento global y las barre-
ras a la educacion.

Se pidi6 a expertos del todo el
mundo que indicaran la mejor
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manera de gastar 50.000 millo-
nes de dolares en sus propios
campos de actuacién. Sus conclu-
siones fueron revisadas por un se-
gundo equipo de especialistas (1).
El objetivo del proyecto no era
identificar simplemente la mejor
manera de gastar el dinero, sino
fomentar el establecimiento de
prioridades entre opciones rivales.

Para realizar esta tarea, el Cen-
tro del Consenso de Copenhague
reunié un equipo de prestigiosos
economistas, entre los que se en-
contraban cuatro premios Nobel.
El Centro pidié a este grupo que
considerara, pusiera a pruebay
debatiera todas las conclusiones
de la investigacion e identificara
las mejores y peores maneras de
gastar una reserva limitada de di-
nero. Los economistas, expertos
en establecer prioridades, son las
personas mejor cualificadas para
proporcionar una vision global de
las opciones de gasto y elegir en-
tre ellas. Se centran directamente
en la cuestion de dénde podrian
lograr los mejores resultados unos
fondos limitados.

El resultado fue una lista prio-
rizada de posibilidades de resolver
0 mejorar los principales proble-
mas del mundo. Esta lista suscito
una atencion general. Como re-
sultado, el gobierno de Dinamar-
ca dedic6 mucho mas dinero a
proyectos sobre el sida (2), que
encabezaban la lista de los eco-
nomistas sobre «lo que hay que
hacer». Las organizaciones donan-
tes también prestaron atencién a
los resultados.

Desde 2004, el Centro del Con-
senso de Copenhague ha llevado
a cabo varios proyectos similares.
Inspirdndose en la experiencia del
Consenso de Copenhague 2004,
en 2006 se llevo a cabo en EE.UU.
un establecimiento de prioridades
con los embajadores de las Nacio-
nes Unidas (3).

En 2007, el Centro del Consen-
so de Copenhague trabajé con el
Banco Interamericano de Desarro-
llo para realizar un ejercicio de es-
tablecimiento de prioridades en
América Central y del Sur. La Con-
sulta de San José reunid, en la con-
ferencia «Consulta de San José
2007», a un grupo de economis-
tas prestigiosos, entre los que se
encontraba el Premio Nobel Finn
E. Kydland y el ministro de Finan-
zas de Chile, Andrés Velasco, para
que establecieran prioridades so-
bre las decisiones de gasto en Amé-
rica Central y del Sur. El presiden-
te de Costa Rica y Premio Nobel de
la Paz, Oscar Arias, hizo suyo el es-
piritu del proyecto cuando dijo:

Nuestros recursos son escasos. No
podemos atender las peticiones de
todo el mundo ni resolver todos
nuestros problemas de una vez. Por
muy duro que resulte, debemos ele-
gir entre varias buenas ideas (4).

Se pueden utilizar los princi-
pios basicos de la economia pa-
ra ayudar a cualquier nacion u or-
ganizacion a emplear su dinero
para obtener el mayor «bien» po-
sible. El analisis del coste-benefi-
cio no produce soluciones miopes
ni esta centrado en el dinero. Su
objetivo es encontrar la mejor ma-
nera de abordar los problemas
reales de las personas mas pobres
y desfavorecidas del mundo.

lll. EL CONSENSO DE
COPENHAGUE 2008

Desde que se realizara el Con-
senso de Copenhague 2004, se
ha incrementado el conocimien-
to de los muchos problemas que
existen en el mundo, y se han pro-
puesto soluciones nuevas y mejo-
res. Esta es la razén por la que se
decidi6 actualizar cada cuatro
anos el proyecto global del Con-
senso de Copenhague y se encar-
garon nuevas investigaciones so-

bre cada una de las diez dreas mas
problematicas: contaminacién del
aire, conflictos, enfermedades,
educacion, calentamiento global,
hambre y desnutricion, instalacio-
nes sanitarias y agua, subsidios y
barreras comerciales, terrorismo,
mujeres y desarrollo.

Cada uno de los problemas o
desafios tiene su propia importan-
cia. A continuacion detallamos
una muestra de ellos:

— La contaminacién atmos-
férica causa 2,5 millones de muer-
tes cada afno, la inmensa mayoria
en paises en vias de desarrollo (5).

— Las guerras civiles en pai-
ses pobres y pequefios provocan
un gran sufrimiento; un Unico
conflicto puede costar 250.000
millones de dolares o mas, requie-
re muchos afos de recuperacion
y puede bloquear otras interven-
ciones humanitarias (6).

— Bajo el epigrafe «<Enferme-
dades», los expertos examinaron
particularmente el azote de los pai-
ses en vias de desarrollo que no
solo sufren mucho mas que los
paises industrializados de enfer-
medades como la malaria, la tu-
berculosis y el sida, sino que tam-
bién tienen que hacer frente a un
creciente aumento de enfermeda-
des cardiacas, el cancer y otras en-
fermedades no transmisibles (7).

— La falta de educacién des-
tina a muchos nifios a un futuro
de pobreza. Casi una cuarta par-
te de los nifos de los paises en vias
de desarrollo no completan los es-
tudios primarios y, de éstos, el 55
por 100 comienza a estudiar, pe-
ro abandona la escuela. Veintiséis
millones de nifos que actualmen-
te tienen cuatro afios no termina-
ran los estudios primarios (8).

— El calentamiento global es,
como su nombre indica, un desafio
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global que podria incrementar la
escasez de agua y comida, y perju-
dicar a la economia mundial (9).

— A pesar de que en los ulti-
mos anos la pobreza se ha redu-
cido de manera significativa, la
desnutricion sigue estando muy
extendida. Uno de cada cuatro ni-
fios menor de cinco anos —o 146
millones de ninos de paises en
vias de desarrollo— pesan menos
de lo debido para su edad; cada
ano, la desnutricién contribuye a
la muerte de unos 5,6 millones de
ninos menores de cinco afos (10).

— La impresionante cifra de
1.100 millones de personas que
carecen de suministro de agua
limpia y potable, y 2.700 millones
gue no tienen acceso a instalacio-
nes sanitarias adecuadas (11).

— Las barreras al comercio y
la emigracién tienen efectos ne-
gativos que afectan particularmen-
te a las personas mas pobres del
mundo (12).

— El terrorismo es un proble-
ma espantoso porque no tiene
una solucién efectiva. Los ataques
terroristas son una tactica renta-
ble de los débiles contra un ad-
versario mas poderoso. Ataques
terroristas muy baratos pueden
crear una enorme carniceria y sen-
sacion de angustia (13).

— A pesar de importantes
avances en muchos paises, toda-
via son muchas las mujeres que
sufren de discriminacién, lo cual
repercute negativamente sobre su
propia salud y bienestar, y sobre
la de sus hijos, asi como sobre la
economia en general (14).

IV. RESULTADOS DEL PANEL
DE EXPERTOS

Al'igual que en gjercicios ante-
riores del Consenso de Copenha-

gue, en el proyecto del Consenso
de Copenhague 2008, un panel
de expertos compuesto esta vez
por ocho economistas, entre los
qgue habia cinco premios Nobel,
examiné todos los resultados de
la investigacién aqui presentados.
La limitacién en el gasto era un
factor importante, al igual que lo
era el foco en el gasto extra por
encima de lo que ya habia sido
asignado anteriormente. Como
guia para su evaluacion, los com-
ponentes del panel se pregunta-
ron: Si dispusiéramos, digamos,
de 75.000 millones de ddlares ex-
tras para gastar, (dénde podria-
mos hacer el mayor bien posible?

Los miembros del panel eran:
Jagdish Bhagwati, Universidad de
Columbia; Frangois Bourguignon,
Paris School of Economics y ex
economista jefe del Banco Mun-
dial; Finn E. Kydland, Universidad
de California, Santa Barbara (Pre-
mio Nobel); Robert Mundell, Uni-
versidad de Columbia en Nueva
York (Premio Nobel); Douglass C.
North, Universidad de Washing-
ton en St. Louis (Premio Nobel);
Thomas Schelling, Universidad de
Maryland (Premio Nobel); Vernon
L Smith, Universidad de Chapman
(Premio Nobel); Nancy Stokey,
Universidad de Chicago.

Al ordenar las propuestas, el
panel se guiaba predominante-
mente por la consideracion de los
costes y beneficios econémicos. El
panel era consciente de las dificul-
tades que tiene que superar el ana-
lisis coste-beneficio, tanto en prin-
cipio como a nivel practico, pero
acordaron que el planteamiento
coste-beneficio era un método de
organizacién indispensable.

Al establecer las prioridades, el
panel tuvo en cuenta los puntos
fuertes y débiles de las evaluacio-
nes especificas de coste-beneficio
que se estaban examinando, y die-
ron importancia a las condiciones

previas de éxito institucionales y
a las exigencias de urgencia éti-
ca 0 humanitaria.

De manera general, el panel
observé que es de suma importan-
Cia establecer estandares de go-
bierno mas altos y mejoras en las
instituciones necesarias para apo-
yar el desarrollo en los paises mas
pobres del mundo. También en-
contré que la informacién para al-
gunas de las propuestas era de-
masiado escasa para poder emitir
un juicio. Estas propuestas, que
después de un estudio mas pro-
fundo pueden resultar valiosas,
fueron excluidas de la clasificacion.

Finalmente, cada experto asig-
no su propia clasificacion a las pro-
puestas. Cada una de las clasifica-
ciones, junto con los comentarios
hechos por cada experto, fue pu-
blicada en un libro editado por
Cambridge University Press. La cla-
sificacion resultante del panel se
calculé tomando la mediana de ca-
da una de las clasificaciones, y se
recoge en el cuadron.® 1.

V. RESULTADOS:
LAS TRES PRIMERAS
SOLUCIONES (15)

El desafio colocado por los ex-
pertos en primer lugar es solucio-
nar la escasez de vitamina Ay zinc.
Ambos factores forman la base de
lo que se suele llamar el «hambre
oculta», elemento deformante que
impide el crecimiento. El hambre
hace a la gente ser mas propen-
sa a la enfermedad, lo que exige
mas gasto en atencion sanitaria.
Quienes sobreviven a los efectos
de la desnutricidon son menos pro-
ductivos; la discapacidad fisica 'y
mental significa que los nifios se
benefician menos de la educacién.
Son muchos los beneficios que se
obtienen de incrementar los mi-
cronutrientes que faltan en la die-
ta de las comunidades pobres.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 121, 2009. ISSN: 0210-9107. <kECONOMIA Y CAMBIO CLIMATICO»

31




LAS PRIORIDADES GLOBALES Y EL CAMBIO CLIMATICO: RESULTADOS DEL CONSENSO DE COPENHAGUE 2008

CUADRO N.° 1

RESULTADOS DEL CONSENSO DE COPENHAGUE 2008

Solucién

Desafio

Biofortificacion

Microcréditos

Impuestos al tabaco

Suplementos de micronutrientes para nifos (vitamina Ay zinc)
Programa de la Ronda de Doha para el desarrollo

Fortificacion con micronutrientes (hierro y yodizacién de la sal)
Ampliar la vacunacién en nifos

Programas de desparasitacion y otros programas de nutricién en la escuela
Reducir el precio de la ensefianza

Incrementar y mejorar la escolarizacién de las nifas

Promocién de la nutricion en las comunidades

Ofrecer apoyo al papel reproductor de las mujeres

Tratamiento de emergencia para infartos cardiacos

Prevencién y tratamiento de la malaria

Tratamiento y deteccién de la tuberculosis

| + D en tecnologias energéticas con baja emision de carbono
Filtros bio-arena para el tratamiento de las aguas domésticas
Suministro de agua rural

Transferencias en efectivo condicionadas

Mantenimiento de la paz en situaciones de post-conflicto
Prevencién del sida mediante la combinacién de estrategias
Campana total de saneamiento

Mejora de la capacidad quirdrgica a escala de hospitales de distrito

Intervencién para la mejora de las calefacciones

Gran presa multiusos en Africa

Inspeccién y mantenimiento de los vehiculos diesel

Gasoil de bajo contenido en azufre para vehiculos de vias urbanas
Tecnologia de control de particulas de los vehiculos diesel

I1+D y reduccién de emisiones
Solo reduccion de emisiones

Desnutricion

Comercio

Desnutricion
Enfermedades
Desnutricion
Desnutricion y educacién
Educacion

Mujeres

Desnutricion

Mujeres

Enfermedades
Enfermedades
Enfermedades
Calentamiento global
Agua

Agua

Educacion

Conflictos
Enfermedades

Agua

Enfermedades

Mujeres
Contaminacién del aire
Agua

Contaminacion del aire
Contaminacién del aire
Contaminacioén del aire
Enfermedades
Calentamiento global
Calentamiento global

Suministrar estos micronutrien-
tes al 80 por 100 de los aproxima-
damente 140 millones de nifios
desnutridos del mundo exigiria un
compromiso de solamente 60 mi-
llones de délares anuales, una pe-
quena fraccién de los miles de mi-
llones empleados cada afio en
combatir el terrorismo o el cam-
bio climatico. Los beneficios eco-
némicos obtenidos por mejorar la
productividad y por reducir la car-
ga en el sistema sanitario libera-
rian aproximadamente mil millo-
nes de dolares cada afo. Cada
dolar gastado generaria por lo
tanto beneficios econdémicos por
valor de 17 dolares.

La fortificacion con hierro y la
yodizacion de la sal ocupa tam-
bién un puesto muy destacado.

Unos 2.000 millones de personas
en todo el mundo sufren de una
ingesta inadecuada de yodo y la
falta de hierro afecta a una de ca-
da tres personas de la poblacién
mundial. Los suplementos de hie-
rro o fortificacion pueden incre-
mentar la productividad en adultos
(hasta el 17 por 100 para trabajos
manuales pesados) y mejorar el
desarrollo cognitivo en los nifos,
particularmente en aquellos que
inicialmente presentaban caren-
cias de hierro o anemia.

Con 286 millones de dolares
podriamos conseguir sal yodada
y productos alimenticios basicos
fortificados para el 80 por 100 de
las poblaciones de las areas mas
afectadas. Los beneficios estan
calculados en algunos lugares co-

MO nueve veces superiores a los
costes. Se trata de una inversion
muy rentable.

Por Ultimo, entre las tres me-
jores opciones, se incluye el cum-
plimiento del programa de la Ron-
da de Doha para la liberalizacion
del comercio. Durante siglos he-
mos sabido que el libre comer-
cio casi siempre beneficia a am-
bas partes. El economista David
Ricardo, en 1817, ilustraba cémo
tanto Gran Bretana como Portu-
gal saldrian beneficiadas si explo-
taban sus ventajas comparativas.
Portugal podia producir vino de
manera barata mientras que Gran
Bretana podia producir tejidos de
la misma manera. Vendiendo te-
jidos y comprando vino, Gran Bre-
taha obtiene mas de ambos, al
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igual que Portugal. Lo mismo se
sigue aplicando hoy; cuando los
paises hacen lo que saben fabri-
car mejor, producen masy lo cam-
bian por mas cantidad de otros
productos.

Sin embargo, con la paraliza-
ciéon de la Ronda de Doha y con el
aumento de la retdrica proteccio-
nista estamos creando mayores ba-
rreras al comercio. Estas barreras
estan defendidas por las grandes,
poderosas y egoistas corporacio-
nes y los grupos de presion, asi co-
mo por politicos preocupados por-
que la redistribucion de los trabajos,
la renta y la riqueza resultantes de
la liberalizacion del comercio re-
duzcan sus oportunidades de per-
manecer en el poder. Cuando se
impulsaron las negociaciones de
Doha, poco después del 11 de sep-
tiembre de 2001, el ambiente era
de buena voluntad internacional.
Pero una reciente encuesta Finan-
cial Times/Harris en EE.UU., Alema-
nia, Francia, Reino Unido, ltalia y
Espafa reveld que la gente esta-
ba casi tres veces mas dispuesta a
decir que la globalizacion es nega-
tiva en lugar de positiva.

Kym Anderson demostrd que
si los paises en vias de desarrollo
recortaran sus tarifas en la misma
proporcion que los paises ricos, y
se liberalizaran igualmente los ser-
vicios y la inversion, las ganancias
anuales globales podrian ascen-
der a 120.000 millones de dola-
res, de los que 17.000 millones
irflan a los paises mas pobres del
mundo en 2015. Se trata de una
suma respetable, y sin duda un
beneficio que la comunidad inter-
nacional deberia tratar de lograr.

Mas competencia significa que
empresas que antes estaban pro-
tegidas deben ser mas producti-
vas e innovar para sobrevivir. El
contar con economias mas abier-
tas permite que las innovaciones
circulen mas, de manera que las

nuevas empresas pueden utilizar
casi instantdneamente las buenas
ideas de todo el mundo. En lugar
de que cada mercado cerrado ten-
ga que reinventar la rueda, bas-
ta con se haga una vez para que
la economia de todo el mundo
funcione.

Hemos visto tres casos muy evi-
dentes de tales impulsos al creci-
miento en tres décadas diferentes.
Corea del Sur liberalizé el comer-
cio en 1965, Chile en 1974 e In-
dia en 1991; todos ellos vieron c6-
mo aumentaban los indices de
crecimiento anual en varios pun-
tos de porcentaje desde entonces.

Si refundimos estos beneficios
como cuotas anuales, las conse-
cuencias realistas de Doha po-
drian incrementar la renta global
en mas de 3 billones de dolares
cada afno durante todo este siglo.
Y aproximadamente unos 2.500
billones de ddlares anuales irfan
cada afio a los paises en vias de
desarrollo o 500 dodlares al ano
como media para cada individuo
del tercer mundo, casi la mitad de
los cuales sobrevive hoy con me-
nos de 2 délares al dia.

Evidentemente, habré costes. La
liberalizacion del comercio obliga-
ria a algunas industrias a reducir el
personal o a cerrar; aunque serian
mas las industrias que se amplia-
ran, para algunas personas y comu-
nidades la transicion seria dificil. Sin
embargo, los beneficios generales
de completar la Ronda de Doha se-
rian probablemente cientos de ve-
ces mayores gque sus costes.

VI. RESULTADOS:
SOLUCIONES QUE
OCUPAN PUESTOS
INTERMEDIOS

Entre las soluciones interme-
dias se encuentran las cuestiones
de género, que han adquirido

gran relevancia en los ultimos
treinta anos. En la ponencia del
Consenso de Copenhague 2008
sobre «Mujeres y desarrollo», Eli-
zabeth M. King abord6 las des-
ventajas y barreras fundamenta-
les a las que se enfrentaban las
mujeres en relacion con un ideal
de igualdad de derechos, oportu-
nidades y recursos. Fomentar la
igualdad de género no es Unica-
mente una meta importante en sf
misma, sino que favorecera el de-
sarrollo econémico general: inver-
tir en igualdad de género es una
inversién con elevados beneficios
econémicos para hombres y mu-
jeres en los paises implicados.

Los beneficios que se obtienen
de mejorar la escolarizacion de las
ninas son grandes y de largo alcan-
ce (entre ellos se incluyen la acele-
racion del crecimiento econémi-
coy la reduccion de la fertilidad y
la mortalidad). King argumenta
que el hecho de que la brecha si-
ga existiendo se debe en gran me-
dida a normas culturales y a insti-
tuciones sociales que hacen que la
escolarizacion de las nifas resulte
mas costosa en algunos contextos,
y que impiden al mismo tiempo
que padres e hijas se beneficien de
todas las ventajas de recibir mas
educacién. Suprimir las cuotas de
matriculacién podria aumentar el
numero de matriculaciones, pero
King observa que poner esto en
practica Unicamente para ninas
puede ser politicamente dificil. Por
lo tanto, ella propone un sistema
por el que se transfieran dichos re-
cursos a las madres a condicion de
que sus hijas en edad escolar asis-
tan a la escuela. Ello no sélo incre-
mentard la matriculacién de nifias,
sino que pondra dinero en manos
de las mujeres, donde tendra mas
probabilidad de aportar beneficios
para la salud y la alimentacion de
otros ninos.

Factores interesantes de inver-
sion son aquellos que relacionan
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la educacion y las enfermedades.
De acuerdo con la ponencia sobre
educacion, el 28 por 100 de los
nifos en los paises en vias de de-
sarrollo estan moderada o grave-
mente desnutridos, y los suplemen-
tos nutricionales o los tratamientos
para los parasitos intestinales pue-
den ser una manera poco costo-
sa de incrementar la asistencia a
la escuela y mejorar la capacidad
fisica y mental. La desnutricién a
edades tempranas tiene un efec-
to negativo sobre el desarrollo fi-
sico y cognitivo. Los nifios malnu-
tridos comienzan mas tarde la
escolarizacion y realizan menos
anos de educacion. Los progra-
mas que ofrecen suplementos nu-
tricionales y servicios de guarde-
rfa a niflos pequenos en Bolivia y
Filipinas han demostrado mejoras
permanentes en las capacidades
cognitivas y motoras, y tipos simi-
lares de intervenciones han au-
mentado los niveles de asistencia
en otros lugares.

Las intervenciones sanitarias son
particularmente rentables cuando
su principal objetivo es mejorar la
atencion sanitaria infantil, de la que
el aumento de la escolarizacién es
un beneficio colateral. Los progra-
mas nutricionales también pueden
tener ventajas reales para adoles-
centes y adultos. Tales programas
no son caros, producen beneficios
junto con los objetivos educativos
y seran especialmente importantes
para las familias mas pobres, en las
que los indices de abandono esco-
lar son mas altos. La participacion
escolar también se incremento6 en
un 7,5 por 100 en las escuelas pri-
marias, con una relaciéon de coste-
beneficio de 3, incluso después de
tener en cuenta el gasto de profe-
sores adicionales.

Abordar el VIH/sida fue clasifi-
cado en el puesto 19 por el panel
de expertos, mientras que en 2004
la prevencion del sida era la princi-
pal prioridad del panel de expertos.

La explicaciéon es que durante los
ultimos cuatro afnos se han produ-
cido muchas mas intervenciones y
se ha aumentado la financiacién
para la prevencion y los programas
de tratamiento de la enfermedad.
El panel de expertos lleg6 a la con-
clusion, cuando se abordo la utili-
zacion de los fondos adicionales,
de que el problema del VIH/sida no
era la principal prioridad.

Algunos problemas relaciona-
dos con la salud reciben mucha pu-
blicidad. La inversién en areas me-
nos conocidas podria introducir un
gran cambio, como en la de las en-
fermedades cardiacas en los paises
en vias de desarrollo. Los medica-
mentos baratos, a disposicion de
cualquiera en los paises ricos, pue-
den tratar dos importantes com-
ponentes del riesgo de enfermeda-
des cardiovasculares: hipertension
y elevados niveles de colesterol.
Medicamentos muy sencillos pue-
den ser altamente efectivos para
reducir la mortalidad entre millo-
nes de adultos en todo el mundo
que tienen algun tipo de enferme-
dad vascular o diabetes.

Las enfermedades cardiovas-
culares en los paises de renta ba-
ja 'y media producen 13 millones
de muertos cada afio, una cuarta
parte de todos los fallecimientos
en esos paises y mas del doble del
numero provocado por el sida, la
malaria y la tuberculosis combina-
dos. Gastar 200 millones de dola-
res para proporcionar esos medi-
camentos relativamente baratos a
los paises pobres evitaria 300.000
muertes cada ano. La reduccion
de la carga sobre los sistemas sa-
nitarios y los beneficios econémi-
cos significa que un ddlar extra
gastado en enfermedades cardia-
cas en un pais en vias de desarro-
llo supondria un beneficio de 25
dolares.

También se podria hacer mu-
cho mas para reducir el azote de

las enfermedades transmisibles.
En los paises pobres, la malaria
provocara mas de un millon de
muertes este afio, la mayoria de
ellas entre nifios menores de cin-
co anos. Las medidas para redu-
cir su transmisién son sencillas:
mayor nimero de mosquiteros,
tratamiento preventivo para mu-
jeres embarazadas y mayor uso
del DDT en el interior de las casas.
El tratamiento de la malaria se es-
ta volviendo mas dificil debido a
la creciente resistencia del parasi-
to de la malaria a los medicamen-
tos mas comunes y baratos con-
tra la enfermedad.

Es conveniente combinar las
opciones de prevencion, tales co-
mo los mosquiteros, con subven-
ciones para los nuevos tratamien-
tos en los paises pobres. Gastar
500 millones de dolares salvaria
500.000 vidas cada afo, en su
mayoria nifos. Cada délar gas-
tado en asegurar que la gente
tenga mejor salud y sea mas pro-
ductiva generaria 20 dolares de
beneficios.

VII. RESULTADOS:
LAS SOLUCIONES
QUE OCUPAN LOS
ULTIMOS PUESTOS

En el Ultimo lugar de todas las
opciones analizadas se situa la
propuesta de combatir el cambio
climatico mediante medidas de
mitigacién de emisiones Unica-
mente

Existen pruebas inequivocas de
gue los humanos estan cambian-
do el clima del planeta. El planeta
ya esta sometido a incrementos de
temperatura promedio de 1,1 gra-
dos Fahrenheit, incluso sin que se
produjeran mas aumentos de la
concentracion de didxido de car-
bono en la atmdsfera. Politicos y
activistas se han centrado en la mi-
tigacién — reduccion de las emisio-

34

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.© 121, 2009. ISSN: 0210-9107. «<ECONOMIA Y CAMBIO CLIMATICO»




BJZRN LOMBORG

nes de carbono mediante medidas
impuestos o mercado de derechos
de emisidbn— como respuesta a es-
te desafio. El Protocolo de Kioto
fue un intento internacional de re-
ducir estas emisiones, y a finales
de 2009 los politicos se reuniran
en Copenhague para tratar sobre
el acuerdo sucesor de Kioto.

Si'la mitigacion lograra limitar
las emisiones industriales a los ni-
veles de 2010, en 2100 se emiti-
rian 55.000 millones de toneladas
de carbono en lugar de 67.000
millones de toneladas. Es una di-
ferencia del 18 por 100; pero los
beneficios serian inferiores al 0,05
por 100 del PiIB mundial durante
mas de 200 afos. Gastar 800.000
millones de délares (en términos
totales actuales) durante 100 afios
Unicamente reduciria los incremen-
tos de temperatura 0,4 grados
Fahrenheit para finales de este si-
glo, y los beneficios de ese gas-
to, debido a la ligera bajada de las
temperaturas, serian sélo 685.000
millones de dodlares. Por lo tanto,
por cada dolar extra gastado, ob-
tendriamos 90 céntimos de bene-
ficio. Esta claro que el centrarse
Unicamente en la mitigacién no
resolvera el problema climatico.

Aunque los politicos basan sus
decisiones en el supuesto de que
se esta desarrollando rapidamen-
te la tecnologia energética de ba-
jo nivel de emisiones de carbono,
la realidad es otra. Estas tecno-
logfas sencillamente no existen.
Disponemos de energia edlica y
solar a un alto coste, pero sufren
el problema de la intermitencia.
Los investigadores necesitan de-
sarrollar formas mejores de alma-
cenar la electricidad cuando estas
fuentes renovables estan fuera de
funcionamiento. Si tomdramos
esos 800.000 millones de dolares
y los gastaramos en investigacion
y desarrollo de energia limpia, los
resultados serian mucho mejores.
El trabajo de Christopher Green

sugiere que, en comparacion con
los 90 céntimos de beneficio ob-
tenidos en mitigacion, cada dolar
gastado en investigacion y desarro-
llo generaria 11 délares de bene-
ficios. Por esta razén, la solucién
de la investigacion y el desarro-
llo aparece clasificada por los ex-
pertos por delante de la reduccion
de emisiones.

Sabemos que los politicos po-
drian lograr buenos resultados en
cualquiera de las areas problema-
ticas analizadas por el Consenso
de Copenhague 2008. Pero, al te-
ner recursos limitados, es funda-
mental preguntarse: {Donde hara
el mayor y el menor bien cada do-
lar gastado? Para responder a es-
ta pregunta es importante centrar-
se en soluciones, no en problemas.
Es de esperar que los resultados del
Consenso de Copenhague 2008,
como los de proyectos anteriores,
sean utilizados por los donantes
y politicos de manera que, al ha-
cerlo, contribuyan a mejorar la ca-
lidad de las decisiones sobre gas-
to para mejorar asi el destino de la
humanidad.

VIIl. CONCLUSIONES
FINALES

El calentamiento global ha si-
do retratado recientemente como
la mayor crisis en la historia de la
civilizacion. En consecuencia, las
portadas de revistas como Time 'y
Newsweek lo han destacado en
sus portadas, y asi también otros
innumerables medios de comuni-
cacién de todo el mundo. A la vis-
ta de este nivel de atencién, tal
vez sean sorprendentes, y pueden
ser incluso vistos por muchos co-
mo inapropiados, los resultados
que ofrece el Consenso de Copen-
hague 2008

Que la humanidad ha causado
un importante aumento en la at-
mosfera de los niveles de didxido

de carbono durante los ultimos si-
glos, contribuyendo asf al calenta-
miento del planeta, esta fuera de
debate. Lo que es discutible, sin
embargo, es si el gasto propues-
to en programas de reduccién de
CO, es la Unica respuesta posible.
Esto es especialmente discutible
en un mundo en el que miles de
millones de personas viven en la
pobreza, donde millones mueren
de enfermedades curables, y don-
de estas vidas podrian salvarse, for-
talecer las sociedades y mejorar el
medio ambiente con un coste mu-
cho menor.

El calentamiento global es un
tema complejo. Nadie —ni Al Go-
re, ni los principales cientificos del
mundo— puede pretender tener
todos los conocimientos y todas las
soluciones. Pero tenemos que ac-
tuar con los mejores datos dispo-
nibles a partir de las ciencias na-
turales y sociales. Por ello, tenemos
gue destinar nuestros recursos de
forma inteligente hacia las formas
mas eficaces para hacer frente a lar-
go plazo al calentamiento global.
En la actualidad, a cualquier perso-
na que no esta de acuerdo con la
mayoria de las soluciones radicales
propuestas sobre el calentamiento
de la Tierra se le considera un irres-
ponsable y es visto como pertene-
ciente a un lobby de la industria del
petréleo. En mi opinién, esta no es
la mejor manera para enmarcar un
debate sobre un tema tan crucial.
Creo que la mayoria de los partici-
pantes en este debate tiene buenas
intenciones, todos queremos tra-
bajar para conseguir avanzar hacia
un mundo mejor. Sin embargo, pa-
ra conseguirlo tenemos que enfriar
la retorica y tener una discusion mas
razonable sobre la mejor manera
de avanzar en esa direccion. Ser in-
teligentes a la hora de calibrar las
posibilidades que nos brinda el fu-
turo es la razén por la que hemos
tenido éxito en el pasado. No de-
beriamos abandonar ahora nues-
tra inteligencia.
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