Resumen

Este articulo trata sobre la eficacia de los
sistemas de estimulo para la introduccion de
la energia renovable en Europa. La concilia-
cion de la financiacién de fuentes de energia
libres de carbono y la competencia en el sec-
tor energético crea graves problemas de co-
herencia en la politica energética europea. Al
mismo tiempo, es importante maximizar el re-
sultado obtenido en términos de reducciéon de
emisiones de gases con efecto invernadero,
desarrollo tecnolégico y competitividad de la
industria europea. El articulo proporciona una
visién de los sistemas de estimulo adoptados
en diferentes paises europeos, evallia su efica-
cia en funcién de los objetivos politicos e in-
vestiga la posibilidad de comenzar a negociar
las cuotas de emision nacionales entre los es-
tados miembros de la UE, teniendo en cuen-
ta que para obtener resultados eficientes a lar-
go plazo se requiere alguna forma de
negociacion de cuotas.

Palabras clave: desarrollo de energias re-
novables, sistemas de estimulo, financiacion.

Abstract

This paper evaluates the efficiency of
incentive schemes for the introduction of
renewable energy in Europe. Reconciling the
financing of carbon free energy sources and
competition in the power sector creates serious
consistency problems in European power policy.
In addition, it is important to maximize the
outcome obtained in terms of greenhouse gas
emissions reduction, technological development
and the competitiveness of European industry.
This paper gives an overview of the incentive
schemes adopted by different European
countries, evaluates their efficiency according
to political goals and explores the possibility of
launching the emission permits trading among
the different EU member states, taking into
account that in order to obtain outcomes that
will be efficient in the long term, some form of
permit trading will be required.

Key words: renewable energy, support me-
chanism, energy policy.
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I. INTRODUCCION

A Unidn Europea se decidid

a favor de las fuentes de ener-

gia renovable (RES, por sus si-
glas en inglés) en 2001, cuando
se emiti6 una directiva relativa al
apoyo de estas fuentes de ener-
giay a la creacién de un terreno
de juego justo. Desde entonces,
no ha dejado de crecer el compro-
miso politico con respecto a las
RES, que se materializard en una
nueva directiva esperada para
2009, gracias a los buenos resul-
tados obtenidos en términos de
innovacion tecnoloégica y reduc-
cion de costes en la Ultima déca-
day con anterioridad.

La propuesta de directiva so-
metida a debate a principios de
2009 en Europa se define de la si-
guiente manera:

«Sistema de estimulo» significa
cualquier instrumento, sistema o
mecanismo aplicado por un Esta-
do Miembro o un grupo de Esta-
dos Miembros, que favorece el
uso de energfa de fuentes reno-
vables reduciendo el coste de es-
ta energfa, incrementando el pre-
cio al que puede ser vendida o
aumentando el volumen compra-
do de dicha energia, por medio
de una obligacién de utilizar ener-
gfa renovable o de otro modo.
Aquf incluirfamos, sin olvidar otras
posibilidades, el apoyo a la inver-
sidn, reducciones o exenciones fis-
cales, devoluciones de impuestos,
programas para estimular la obli-
gacién de utilizar energia renova-
ble incluyendo los que utilizan cer-

tificados verdes, y sistemas de ayu-
da de precio directo como las ta-
rifas de introduccién (feed-in ta-
riffs) y pagos de primas.

Una politica acertada sobre las
RES no puede limitarse al estimu-
lo financiero y elegir entre estos
diferentes mecanismos de incen-
tivo. También implica establecer
una politica coherente en térmi-
nos de objetivos, procedimientos
administrativos y entorno empre-
sarial, que s6lo podra lograrse con
un claro compromiso politico.

En la actual politica sobre RES en
Europa estan implicados muchos
niveles diferentes de gobierno. Aun-
que la Unién Europea es cada vez
mas responsable de establecer los
objetivos, la eleccion de los instru-
mentos para la promocioén de las
RES sigue siendo responsabilidad de
cada uno de los estados de acuer-
do con el principio de subsidiarie-
dad. Pero en la mayoria de estados
miembros de la UE es el gobierno
local (regional o incluso municipal)
el que tiene el poder de autorizar
nuevos proyectos. En otras pala-
bras, existe una superposicion de
responsabilidades administrativas
que, a menudo, retrasan el pro-
ceso de inversion y hace dificil en-
contrar una coherencia global con
otras politicas.

Para poder funcionar correcta
y eficazmente, los mecanismos de
estimulo necesitan un entramado
reglamentario estable, creible y
a largo plazo. La falta de capaci-
dad de compromiso de los gobier-
nos puede entorpecer la politica
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medioambiental y requerir solu-
ciones alternativas para una efi-
ciente asignacion de riesgos entre
las partes interesadas (IEA, 2008).

Energia renovable significa
electricidad, calor y combustibles
para el transporte, aunque la ma-
yoria de politicas estén centradas
en la generacion de electricidad.
Muchas aplicaciones rentables de
la energia renovable se encuen-
tran en el campo de la generacion
de calor y produccion de combus-
tible. La evolucién del mercado
del automovil hacia motores mul-
ticombustible abre perspectivas
interesantes para los biocombus-
tibles. De manera similar, los nue-
vos generadores de calor flexibles
estan disefiados para integrar bio-
masa, energia solar térmica y
bombas de calor en edificios, con
la posibilidad de generar fluidos
frios y calientes a costes competi-
tivos. En este articulo se trata de
la electricidad renovable, pero ello
no significa que las otras aplica-
ciones sean de menor alcance.

Il. LA RAZON DE
PROMOCIONAR LA
ENERGIA RENOVABLE

En todos los paises europeos,
las RES tienen sus detractores de-
bido al sistema de subvenciones
y al coste que entrafa para los
consumidores de electricidad. Sin
embargo, si aplicamos una vision
a largo plazo y echamos una mi-
rada a la oferta del sector, com-
probaremos que estas tecnolo-
gias pueden realmente encaminar
la economia hacia la sostenibili-
dad y la competitividad industrial.

Debido a la muy baja elastici-
dad de la demanda, los indicios de
precios del sector de la energia
transmitidos a los consumidores
estan tan fuertemente distorsio-
nados por impuestos y subvencio-
nes que raramente sopesan los

efectos externos tipicos de los pro-
cesos de conversion de la energia.
Las actuales politicas tienen como
objetivo corregir, en la mayor me-
dida posible, estas distorsiones,
reencaminando las inversiones ha-
cia tecnologias que puedan mini-
mizar el coste social de la energia.
Esta es la perspectiva en la que se
inscribe la contribucién de la ener-
gia renovable, gracias a los mul-
tiples dividendos asociados a es-
tas inversiones, en términos de
menor impacto medioambiental,
participacién de los recursos lo-
cales (trabajo, capital y conoci-
miento), desarrollo tecnolégico y
competitividad de la industria na-
cional.

En primer lugar, invertir en
tecnologias de energia renovable
es conveniente en términos eco-
némicos, ya que contribuye a la
innovacion en nuevos sectores en
los que se pueden realizar gran-
des adelantos y encontrar nue-
vas soluciones a viejos problemas.
El hecho de que Alemania, el es-
tado miembro de la UE con el
mayor sector industrial, fuera el
promotor de objetivos vinculan-
tes para 2020 explica claramen-
te la légica industrial de la poli-
tica.

El mercado de la energia en
Europa esta muy subvencionado,
pero solo 5 de un total de 30.000
millones de euros de subvencio-
nes directas e indirectas anuales
fueron destinados a fuentes de
energia renovables en 2001 (da-
tos de la Agencia Europea de Me-
dio Ambiente, www.eea.org).
Oponerse a las RES basandose en
el amplio uso de dinero publico
no tiene fundamento. El mercado
de la energia parece estar distor-
sionado, y la busqueda de opti-
mizacion de los beneficios socia-
les requiere una nueva fiscalidad
para los productos energéticos,
tal como se expone en la Directi-
va 2003/96/EC.

De manera similar, la idea que
se suele escuchar sobre las ener-
glas renovables de que cualquier
sector, si esta muy subvenciona-
do, puede dar resultados econé-
micos es claramente errénea. ¢Po-
drian otros sectores dejar que
Espafia o Dinamarca contribuye-
ran a su balanza comercial con el
mismo éxito, aungue estuvieran
muy subvencionados en su pais?
Dificilmente. El creciente tamafo
del mercado mundial para tecno-
logias renovables puede garanti-
zar una demanda potencialmente
enorme de productos competiti-
vos desarrollados en el mercado
nacional. Esta oportunidad indus-
trial crea una competencia entre
estados miembros europeos para
desarrollar sistemas de estimulo
eficaces para reforzar la industria
sin restringir la competencia.

Estados Unidos se enfrenta a
un desafio similar al europeo, al
compartir un objetivo comun'y
muchos planteamientos diferen-
tes sobre cémo habria que esti-
mular las energias renovables. El
fuerte compromiso por la libera-
lizacion del mercado impulsé a
muchos organismos reguladores
norteamericanos a optar por las
normas de cartera de renovables
o renewable portfolio standards
(RPS) en muchos estados, antes in-
cluso de la era Obama (Holt y Wi-
ser, 2007; Chen et al., 2007).

En Europa existe un potencial
considerable para sustituir los com-
bustibles fosiles por RES, a menu-
do con costes que pueden resul-
tar competitivos a largo plazo. Para
estimular la eficiencia, se necesita
que las inversiones privilegien los
recursos de menor coste, y eso sig-
nifica que los nuevos proyectos no
se producirdn necesariamente en
los paises con una obligacion ele-
vada, teniendo en cuenta que la
cuota del 20 por 100 fue reparti-
da entre los estados miembros de
acuerdo con un criterio de renta.
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La minimizacion del coste para lo-
grar el objetivo requiere, por lo
tanto, mecanismos adecuados de
compraventa dentro y fuera de Eu-
ropa. Un comercio justo de bie-
nes subvencionados es cualquier
cosa menos trivial, y evitar las sub-
venciones cruzadas, los arriendos
innecesarios y la doble remunera-
cion puede resultar mas sencillo si
existe cierta armonizacion. Como
se reconoce en recientes documen-
tos politicos de la UE (EC, 2008¢),
en un mercado europeo de elec-
tricidad Unico e integrado, haria
falta cierto grado de armonizacién
de los sistemas de estimulo de las
fuentes renovables para evitar dis-
torsiones en el mercado.

lll. INSTRUMENTOS
PARA ESTIMULAR
LA PENETRACION
DE LA ELECTRICIDAD
RENOVABLE

Aunque existe una motivacion
para fomentar la electricidad reno-
vable, los instrumentos adoptados
para favorecer las inversiones son
de diferentes tipos, basados en
planteamientos de precio o canti-
dad (Mitchell et al. 2006), basados
en el precio (tarifas de introduc-
cién) y primas o basados en cuo-
tas (certificados verdes, concursos
verdes), con muy diferentes resul-
tados en términos de crecimiento
de la produccién y eficacia de la
ayuda (ec, 2008b). En la primera
serie de instrumentos, se fija el pre-
cio de la electricidad suministra-
da a la red, pero la cantidad no se
conoce, y con los mecanismos de
cuota se reserva cierta cuota del
mercado a las Res, debiendo surgir
un precio de mercado especifico
producto de la libre comparacion
de la oferta y la demanda. A con-
tinuacion, describimos los princi-
pales instrumentos.

— Las tarifas de introduccién
se caracterizarn por tener un pre-

cio especifico, fijado normalmen-
te para un periodo de varios anos,
gue debe ser abonado por las
companias eléctricas, generalmen-
te distribuidoras, a los producto-
res nacionales de electricidad ver-
de. Los costes adicionales de estos
sistemas son abonados por los
proveedores, en proporcion a su
volumen de ventas, quienes a su
vez los pasan a los consumido-
res de energia. Una variante de la
tarifa de introduccién es el meca-
nismo de prima fija, que puede
combinar seguridad de cash flows
y asignacion 6ptima de la elec-
tricidad producida. En este siste-
ma, el Gobierno establece una pri-
ma fija o una prima ambiental,
que se paga a un precio superior
al precio normal, o precio spot de
la electricidad, a los generadores
de electricidad renovable.

— Con el sistema del certifica-
do verde, que existe actualmente
en muchos estados miembros, la
electricidad renovable se vende a
precios convencionales del merca-
do de la energia. Para financiar el
coste adicional de producir electri-
cidad verde y para garantizar que
se genere la electricidad verde de-
seada, los consumidores (o, en al-
gunos paises, los productores) es-
tan obligados a comprar cierto
numero de certificados verdes a los
productores de electricidad reno-
vable, seglin un porcentaje fijo o
cuota de su producciéon/consumo
de electricidad total. Dado que los
productores/consumidores desean
comprar estos certificados lo mas
baratos posible, se desarrolla un
mercado secundario de certifica-
dos alli donde los productores de
electricidad renovable compiten
entre s para vender certificados
verdes.

— En dos estados miembros
(Irlanda y Francia) existian proce-
dimientos de licitacion puros, pe-
ro han sido abandonados. Segun
el procedimeinto de licitacion, el

estado convoca una serie de con-
cursos para el suministro de elec-
tricidad renovable que se suminis-
tra a continuacién por contratoy
al precio resultante de la licitacion.
Los costes adicionales generados
por la compra de electricidad re-
novable pasan al consumidor fi-
nal de electricidad a través de un
impuesto especifico.

— Los sistemas basados uni-
camente en incentivos fiscales se
aplican en muchos estados. Sin
embargo, en la mayoria de los ca-
sos, este instrumento se utiliza co-
mo una herramienta politica adi-
cional.

A pesar de la abundante docu-
mentacion existente sobre los ins-
trumentos de apoyo a las RES, no
es sencillo hacer una evaluacion
exhaustiva de su eficiencia. El cua-
dro n.° 1 muestra los principales
elementos a favor y en contra de
los dos planteamientos, pero, co-
mo se puede apreciar claramente
en la evaluacion de la cE (g,
2008b), influyen muchos otros
factores en la eficacia de la regu-
lacion del sector, y no se pueden
extraer pruebas generales de la ex-
periencia del pasado.

Si examinamos la reciente his-
toria de Europa, la penetracién de
las RES se puede atribuir en gran
medida a los sistemas de tarifas de
introduccion; este mecanismo per-
mitié a un gran numero de peque-
fios y medianos empresarios cons-
truir centrales eléctricas basadas
en fuentes de energia renovable,
en un momento en que los gran-
des y acaudalados operadores exis-
tentes seguian siendo reacios a ad-
mitir la energia renovable. Los
sistemas de cuotas probablemen-
te subestimaron el papel de la per-
cepcion del riesgo para los inver-
sores y la necesidad de crear
terrenos de juego favorables para
poner en marcha nuevas tecnolo-
gias. El retraso en las inversiones,
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CUADRO N.° 1

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS TARIFAS DE INTRODUCCION Y SISTEMAS DE ESTIMULO BASADOS EN CUOTAS

Ventaja Desventaja

Sistema de cuotas con

certificados verdes negociables Flexible y orientado al mercado. .
Estimula la innovacién tecnoldgica. .
Coherente con la politica de competencia. .

Facil de trasladar a otros paises.

Mayor inseguridad para los inversores.
Precios volatiles.
Mayores costes de transaccion.

Eficaz para favorecer nuevas inversiones. .
Coste de transaccion bajo.

Marco estable. .
Riesgo de inversién bajo.

Tarifa de introducciéon .......................... No hay eficiencia de costes, dificil evitar ele-
vados beneficios.
No orientada al mercado; primas mejor que

precios fijos.

Fuente: CEER (2008).

aungue muy subvencionadas, no
se debe a razones econémicas, si-
no mas bien al débil marco insti-
tucional que no es capaz de elimi-
nar obstaculos no financieros.
Obtener el consenso local, evitar
la discriminacién en la conexién a
las redes nacionales y acortar el
proceso de permisos siguen sien-
do los auténticos obstaculos para
la penetracion de las RES en mu-
chos paises de la UE, aunque cuen-
ten con generosos apoyos.

No hay que olvidar que los ins-
trumentos adoptados para la pro-
mocion de tecnologias renovables
estan estrictamente relacionados
con las metas de las politicas a es-
cala nacional, que pueden ir desde
el desarrollo de una industria na-
cional y la maximizacion de la pro-
duccion de RES hasta el aumento
de los beneficios medioambienta-
les y el desarrollo de nuevas tecno-
logfas. Dar prioridad a uno u otro
de estos aspectos supone tener que
elegir entre diferentes instrumen-
tos politicos. Los pilares de la estra-
tegia europea para el desarrollo de
las RES pueden ser identificados en
los objetivos siguientes:

— Incrementar la estabilidad
legislativa y reducir el riesgo de in-
version. Una de las principales preo-
cupaciones sobre los sistemas de
estimulo nacionales es que pue-

dan tener un caracter inestable.
Cualquier tipo de inestabilidad en
el sistema crea elevados riesgos
de inversién, que normalmente
adoptan la forma de costes mas
altos para los consumidores. El
mecanismo de estimulo debe es-
tar diseflado para minimizar los
riesgos innecesarios del mercado.
Una mayor liquidez podria me-
jorar la opcién de contratos a lar-
go plazo.

— Reducir las barreras admi-
nistrativas, incluyendo la raciona-
lizacion de los procedimientos ad-
ministrativos. Hay que fomentar
las directrices claras, las agencias
de autorizacién Unicas y la reduc-
cién del papeleo.

— Abordar las cuestiones de
la red nacional y la transparencia
de las condiciones de conexion.
Hay que planificar refuerzos de
transmision y desarrollarlos con
antelacion con la financiacion ade-
cuada.

— Fomentar la diversidad tec-
nolégica, proporcionando ayudas
diferenciadas que no excluyan a
las tecnologias mas jévenes.

— Utilizar mejor las posibilida-
des de las exenciones y reduccio-
nes fiscales ofrecidas a las fuentes
de energia renovable bajo la Direc-

tiva sobre la fiscalidad de los pro-
ductos energéticos (2003/96/EC).

— Garantizar la compatibili-
dad con el mercado de electrici-
dad interno. Esta tarea es funda-
mental cuando la mayoria de la
nueva capacidad que se instale en
Europa en la préxima década ten-
drd que estar basada en tecno-
logias renovables. ¢Hasta donde
podrén llegar las fuerzas del mer-
cado si todas las inversiones tie-
nen que estar respaldadas por di-
nero publico?

— Fomentar el empleo y los be-
neficios locales. Una parte sustan-
cial de los beneficios publicos que
buscan las politicas que estimulan
el uso de energias renovables se re-
laciona con las politicas sociales y
de empleo, de desarrollo rural, aun-
que también habria que respetar
otras metas de la politica nacional
y tenerlas debidamente en cuenta.

— Hermanar las medidas so-
bre eficiencia energética y gestion
de la demanda. El progreso de la
generacion de electricidad reno-
vable estd siendo contrarrestado
por un crecimiento excesivo del
consumo de electricidad, y esto
debe ser evitado. Sélo una com-
binacién de medidas de estimulo
RES con medidas de eficiencia de
uso final de la electricidad permi-
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tira avanzar a Europa hacia sus
metas de politica energética.

IV. LA POLITICA EUROPEA

Desde la creacion de la Union
Europea se ha hecho un gran es-
fuerzo por crear mercados Unicos
de bienes y servicios. Esta tarea
fue relativamente sencilla en algu-
nos sectores, mientras que en
otros, como el de la energia, im-
plica un largo proceso de conver-
gencia por sus importantes impli-
caciones estratégicas.

La politica energética europea
esta basada en tres objetivos prin-
cipales: medio ambiente, eficien-
cia y seguridad de suministro. Su
prioridad cambia con el tiempo,
pero siempre constituyen la prin-
cipal preocupacion de la interven-
cién publica.

A mediados de la década de
1990, la Unién Europea decidié
introducir la competencia en el
sector de la energia para mejorar
su eficiencia global. Esta decision
crea algunas dificultades para la
penetracién de la energia renova-
ble, que, aunque es apoyada por
sus beneficios medioambientales,
apenas puede participar en un
mercado competitivo. Por lo tan-
to, uno de los retos de la politica
energética europea es la concilia-
cion de la competencia y la pro-
mocién de nuevas tecnologias. Se
tendra que hacer un gran esfuer-
zo para dar coherencia al plantea-
miento regulatorio de los diferen-
tes estados miembros, ya que son
muy diferentes por razones histo-
ricas y politicas. En este sentido, la
politica energética de la UE tiene
que ser vista como un proceso ha-
cia metas comunes a largo plazo,
en lugar de como una politica uni-
forme a corto plazo.

En los dltimos afios, se ha emi-
tido una serie de directivas que

abordan la politica de la UE sobre
eficiencia energética y renovables,
cuyo objetivo es encaminar la po-
litica de los diferentes paises ha-
Cia objetivos comunes:

— Directiva 2001/77/€C, so-
bre la promocion de renovables.

— Directiva 2002/91/ec, so-
bre la certificaciéon del rendimien-
to energético de los edificios.

— Directiva 2003/30/EC, so-
bre la promocién de biocombus-
tibles.

— Directiva 2004/8/EC, sobre
el crecimiento de la cogeneracion.

Todos estos documentos esta-
blecen un marco favorable para
nuevas inversiones en el sector de
la energia renovable y la eficien-
Cia energética, aunque la politi-
ca de la UE siga estando fragmen-
tada y constrefiida por muchos
objetivos diferentes. A modo de
ejemplo, los actuales sistemas fis-
cales son muy diversos, y ello pue-
de dafar a la competencia entre
empresas de la UE. La Directiva
2001/77/eC exige a los estados
miembros de la UE un nivel mini-
mo de imposicién fiscal en rela-
cién con el impacto medioambien-
tal de los diferentes combustibles,
a fin de reducir sus efectos exter-
nos, aunque dificilmente se pue-
de encontrar alguna coherencia.

La cuota global de energias re-
novables en la generacién de elec-
tricidad de los estados miembros
de la UE pone de manifiesto im-
portantes diferencias entre paises.
En 2001, las energias renovables
suministraron el 70 por 100 de la
electricidad en Austriay el 1,4 por
100 en Bélgica, y desempefaron
un modesto papel en el perfil del
suministro de electricidad de la
mayoria de estados miembros. La
disparidad en disponibilidad de
fuentes renovables es la razén prin-

cipal de estas diferencias de utili-
zacién; paises como Austria y Sue-
cia, por ejemplo, se benefician de
grandes recursos hidraulicos. Sin
embargo, hay otros factores que
influyen en la utilizacion de ReS en
cada pais. En el sector de la ener-
gia edlica, por ejemplo, aunque el
viento no sopla en Alemania con
tanta fuerza como en Reino Uni-
do o Irlanda, o en las costas occi-
dentales de Francia o Portugal, ese
pais ha conocido un enorme in-
cremento de la electricidad gene-
rada por el viento. El desarrollo de
la energia edlica en paises con me-
jores condiciones de viento es mu-
cho mas limitado. Es evidente que
otros factores desempenan un im-
portante papel. Las diferencias en
porcentaje de RES sobre el consu-
mo total de electricidad derivan
también de la implementacion de
mecanismos de estimulo mas o
menos eficientes y de la existencia
del entorno de apoyo correcto en
términos de marco administrativo
y de acceso a la red. El indice de
crecimiento depende del apoyo,
pero sobre todo de la reglamen-
tacién general.

Existe un acuerdo generalizado
en gue se necesitan importantes es-
fuerzos politicos adicionales para
alcanzar los objetivos y cumplir las
metas de cada pais. Aunque la ma-
yoria de paises miembros han im-
plementado un sistema de estimu-
lo, el desarrollo de fuentes de
energia renovable esta bloqueado
por varios compromisos relativos a
procedimientos administrativos y
de conexién a la red. Esta parte de
la implementacion de nuevos pa-
trones de inversion es la mas dificil
de controlar, ya que la mayoria de
estados miembros estan respetan-
do formalmente los requisitos,
mientras que en la practica los in-
versores encuentran muchas difi-
cultades.

El nuevo sistema energético de
los estados miembros tiene una
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elevada y creciente dependencia
de la importacién de combustible
fésil. La energia renovable repre-
senta un pequefo porcentaje del
mix energético; la hidrolégica re-
presenta la mayor parte de la ca-
pacidad instalada, mientras que
las otras fuentes de energia reno-
vable (viento, biomasa y otras) son
menores. La contribucién de la
electricidad procedente de las ener-
gias renovables al consumo total
de electricidad muestra un incre-
mento regular durante el periodo
1990 - 2000, fundamentalmente
de centrales hidroeléctricas (97 por
100 de electricidad RES en nuevos
estados miembros en 2000).

Cumplir los requisitos de la Di-
rectiva requiere un gran crecimien-
to de la capacidad instalada en un
periodo relativamente corto. La
mayoria de los nuevos estados
miembros han fijado sus objeti-
vos, algunos de los cuales pare-
cen muy ambiciosos. Esta situa-
cion refleja de algun modo la
incoherencia de las politicas. La
mayoria de los nuevos estados
miembros pueden no ser capaces
0 no estar dispuestos a alcanzar
los objetivos auto-impuestos so-
bre el proyecto RES si no se pro-
ducen importantes cambios poli-
ticos. Una intensificacion de las
actuales politicas puede ayudar a
cumplir los objetivos RES, pero los
costes de esta politica podrian ser
muy altos debido al escaso tiem-
po disponible.

A pesar de los diferentes cami-
nos seguidos en el pasado, hoy se
cree que unos objetivos estimu-
lantes a medio plazo pueden unir
a los estados miembros de la UE
en un proyecto comun. Los obje-
tivos establecidos por la UE en
2008 sobre Res para el afio 2020
proceden de varios estudios (Rag-
witz et al., 2005, y Haas, 2004b),
realizados en paises europeos, que
identifican un gran potencial pa-
ra las RES térmicas y eléctricas en
Europa. Como el cuadro n.° 2 in-
dica, ya en 2005 existia un con-
senso entre grupos de investiga-
cion sobre el objetivo Res del 20
por 100 a medio plazo.

Como se estipula claramente
en los documentos oficiales de la
Comisién Europea y en muchos
proyectos de investigacion de la
UE (Green-X, Forres, OptRes Pro-
gress, ver Coenraads et al., 2008;
Ragwitz, 2005 y Hass, 2004a), el
potencial técnico de la electrici-
dad renovable en Europa supera
el objetivo del 20 por 100 de con-
sumo final. Lo que es mas com-
plicado de evaluar es el coste de
ese mix de fuentes primarias. Las
simulaciones hechas como prepa-
racion a la politica europea, basa-
das en el modelo Primes (EC,
2008a), muestran que también en
términos econdmicos la apuesta
por la energia renovable sera la
ganadora a largo plazo. A la luz
de esto, la consecucion del obje-
tivo parece estar constrefiida por

factores econdmicos mas que téc-
nicos. Cambiar los patrones de in-
version en el sector de la energia
exige una fuerte voluntad politi-
ca, y no nuevos descubrimientos
0 avances tecnologicos. Pero el
coste es importante, y un fuerte
compromiso politico requiere po-
der esperar que a largo plazo es-
ta eleccién resulte también con-
veniente, teniendo en cuenta los
multiples dividendos de las ener-
gias renovables en términos de se-
guridad de suministro, reduccién
de emisiones, creaciéon de empleo
y estabilidad del mercado.

Es interesante observar que se
puede alcanzar la cuota del 20 por
100 para usos eléctricos y térmi-
cos, mientras parece muy dificil
incrementar la cuota RES en trans-
porte (cuadro n.° 3).

Es interesante observar en el
cuadro n.° 4 que la mayor parte
del incremento de generacién de
electricidad procede de la energia
edlica, y biomasa y biogas, mien-
tras que otras tecnologias, aun-
gue entran dentro del escenario
politico, aportan una menor con-
tribucion.

Desde el punto de vista econé-
mico, el crecimiento obligado de
las RES en la proxima década pa-
rece ser critico cuando se relacio-
na con la politica de competencia
introducida con grandes esfuer-
zos en la ultima década. {Hasta

CUADRO N.° 2

PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA RES EN LOS 25-UE EN LOS ESCENARIOS DE 2020

ENERGIA PRIMARIA TOTAL (MTOE)

2020

2001

Business as usual

Politica

Total demanda

Total renovables...........cccocoviviviiiiiiiiiiie,

Cuota de demanda (porcentaje).......c...c.......

1.680 1

212

.900

11

351
1.700
A 20,6

Fuente: Ragwitz et al. (2005).
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CUADRON.° 3

GENERACION DE ENERGIA TERMICA RES PREVISTA EN LOS 25-UE EN LOS ESCENARIOS DE 2020

2020

CALOR (MTOE) 2001

Business as usual Politica

BIOMASA ..o 46 53 78
GEOEIMICA .. 1 5 18
Solar tErmMICa ....oveee e 0,5 3 7
Total térmica-RES......c...ooiiiiiii e 48 60 103
Cuota de demanda (porcentaje).......c..ccceveeennne. 11,2 12,3 21,1
Fuente: Ragwitz et al. (2005).

CUADRO N.° 4

GENERACION DE ELECTRICIDAD RES PREVISTA EN LOS 25-UE EN LOS ESCENARIOS DE 2020

ELECTRICIDAD (TWH)

2020

2001

Business as usual

Politica

Fotovoltaica...

Solar tErmiCa .....coooviiiiiieii
Olasy Mareas........ccoeevereeieaiiiieieeeeee

Biomasa y biogas..

GeOtermiCa ...ovvvveeeiieeeee e
Cuota de demanda (porcentaje)...................

...... 34

326
0,2

37
6,3
13,6

385
337

8
12
8

141

7
22

461

354
8 17,9
7 21,7
4 33,2

338
5 8.2
5 34,4

Fuente: Ragwitz et al. (2005).

dénde puede llegar la competen-
cia con unas restricciones me-
dioambientales tan fuertes? En ca-
so de que el crecimiento de la
demanda de energia sea bajo, ca-
si todas las nuevas inversiones en
el sector de la energia tendran que
ser hechas en tecnologias renova-
bles. Pero es dificil que se produz-
ca un crecimiento en situacion de
competencia.

La crisis econémica 2008 —
2009 ha provocado una reduc-
cion de la demanda de electrici-
dad en algunos casos importante
(-8,8 por 100 en los dos primeros
meses del afio en Italia) y ha he-
cho surgir un problema relaciona-
do con las futuras inversiones. El
necesario crecimiento de la ener-
gia renovable pone en peligro las

inversiones tradicionales, especial-
mente en el sector del gas, don-
de los contratos de compra obli-
gatoria take or pay son la norma
de la industria.

Incluso muchos anos después
de la emisién de la primera Directi-
va de la UE sobre energia renova-
ble, se siguen aplicando en Europa
muchos enfoques diferentes, por o
que parece dificil que se produzca
una homogeneizacién a corto pla-
z0. Los sistemas de estimulo adop-
tados en los paises de la UE en 2008
para el proyecto RES se resumen a
continuacion (cuadro n.° 5).

Alemania. Existen tarifas de
introduccion a 20 afos y subven-
ciones a la inversion para centra-
les hidroeléctricas, parques edli-

cos, instalaciones de biomasa,
biogas, fotovoltaicas y geotérmi-
cas. También existen créditos
blandos.

Austria. Existen tarifas de intro-
duccién diferenciadas segun fuen-
te de energia para electricidad pro-
cedente de pequenias hidroeléctricas
(< 10 MW), biomasa solida, bio-
gas, fotovoltaica y geotérmica. Las
tarifas de introduccién se dan para
10 afios, y luego el 75 por 100 pa-
raelafio 11y el 50 por 100 para el
ano 12. Cada afio se anuncian nue-
vas tarifas de introduccién y se con-
ceden ayudas de acuerdo con el
principio de que el primero que lle-
ga tiene prioridad. También hay
subvenciones a la inversion dispo-
nibles para hidrolégicas de menos
de 20 MW y centrales de biomasa.
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Bélgica. Hay tres mercados re-
gionales para certificados verdes
para pequefas hidroeléctricas, bio-
masa solida, biogas y fotovoltaica,
con precios garantizados minimos
para los certificados verdes en las
regiones de Flandes y Valonia.

Bulgaria. Se ha propuesto un
sistema de certificado verde para
estimular los desarrollos de elec-
tricidad renovable. Los inversores
pueden disponer de beneficios fisca-
les y se ha establecido un objetivo,
apoyado por tarifas de introduccion.

Chipre. Hay subvenciones del
Gobierno por un valor del 30-55
por 100 de los costes de inversion
para estimular las inversiones y en
2006 se introdujeron tarifas de in-
troduccién con contratos a 15 afos.

Dinamarca. Existen tarifas de
introduccion para la generacion
de energfa renovable y también se
han establecido medidas fiscales.

Eslovenia. Existen tarifas de in-
troduccion fijas y especiales para
productores de energias renova-
bles como pequenas centrales hi-
droeléctricas (menos de 10 MW),
parques edlicos, instalaciones de
biomasa, biogas, fotovoltaicas,
geotérmicas y residuos municipa-
les. La tarifa de introduccién se
reduce en un 5 por 100 para pro-
yectos que lleven en funcionamien-
to mas de 5 afos, y en un 10 por
100 para proyectos de mas de 10
anos de antigledad.

Espaha. Los inversores pueden
obtener tarifas de introduccion fi-
jas o especiales segun la tecno-
logia de manera indefinida, con
una reduccion después de 15, 20
6 25 anos (segun la tecnologia).
Las tarifas y primas se actualizan
de acuerdo con el nivel de amor-
tizacion y desarrollo.

Estonia. Existen tarifas de in-
troduccion o precios especiales

para pequefas centrales hidro-
eléctricas, parques edlicos en tierra
y en mar, biomasa sélida y biogas.

Finlandia. Se conceden sub-
venciones a la inversion a peque-
Aas centrales hidroeléctricas, par-
ques eodlicos en tierra y en mar,
instalaciones de biomasa solida,
biogas, electricidad fotovoltaica
y geotérmica. También existen
exenciones fiscales por electrici-
dad para pequenfas centrales hi-
droeléctricas, parques edlicos, bio-
masa sélida y biogas, de diferentes
tamanos segun el tipo de genera-
cion.

Francia. Las pequefas centrales
hidroeléctricas, parques edlicos,
instalaciones de biomasa sélida,
biogas, electricidad fotovoltaica y
geotérmica reciben ayudas median-
te tarifas de introduccién a diferen-
tes niveles. Ademas, los inversores
empresariales pueden amortizar
totalmente sus costes de instala-
cion durante el primer afo fiscal
y se conceden deducciones de has-
ta el 33 por 100 a las inversiones
extranjeras. Los hogares pueden
disponer de una bonificacion tri-
butaria del 50 por 100 por inver-
siones fotovoltaicas.

Grecia. Existen tarifas de intro-
duccién a 12 afos y subvenciones
a la inversién para centrales hidro-
eléctricas, parques edlicos, insta-
laciones de biomasa sélida, bio-
gas, fotovoltaicas y geotérmicas;
se pueden obtener ampliaciones
a 20 anos. En algunas circunstan-
cias, también hay subvenciones a
la inversion de hasta el 40 por 100.

Holanda. Después de la retira-
da progresiva de los certificados
en 2003, el sistema de estimulo
se ha caracterizado por la incerti-
dumbre. Parece que se reconoce-
ran los pagos de primas y existen
incentivos fiscales para las inver-
siones en fuentes de energia re-
novable.

Hungria. Se conceden primas
a las pequefas centrales hidro-
eléctricas (menos de 5 MW) has-
ta que se rentabiliza la inversién.
También se conceden primas a
parques edlicos, instalaciones de
biomasa, biogas, fotovoltaicas,
geotérmicas y residuos. También
existen subvenciones a la inversion
para energias renovables como
descuentos en la cuota de cone-
xion de hasta el 50 por 100.

Irlanda. Existe una tarifa de
introduccion para las centrales
hidroeléctricas (menores o igua-
les a 5 MW), parques edlicos en
tierra, instalaciones de biomasa
sélida y biogas. Esta garantiza-
da durante 15 anos. También
existen medidas de desgravacion
fiscal para inversiones corporati-
vas en proyectos certificados co-
mo de energia renovable hasta
2011.

Italia. Desde 2004 hay un sis-
tema de certificado verde con una
obligacion creciente sobre produc-
tores e importadores (3,85 por
100 en 2008). Los certificados se
venden por separado de la elec-
tricidad y se conceden a 15 afnos.
Las diferentes fuentes renovables
reciben diferentes cantidades de
certificados por unidad de ener-
gia producida. Las centrales de ca-
pacidad menor de T MW (menos
de 200 kW para las edlicas) pue-
den obtener tarifas de introduc-
cibn como alternativa. Las centra-
les fotovoltaicas de mas de 1 kW
tienen derecho a recibir tarifas de
introduccion especiales fijas du-
rante 20 anos. Hay una reduccion
del IvA del 10 por 100 en todas
las inversiones en fuentes de ener-
gia renovable.

Letonia. Existen cuotas anua-
les a escala nacional y la obliga-
cion de comprar electricidad RES.
El sistema de cuotas, sin certifica-
dos, define las pequefias cantida-
des RES-E a instalar.
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Lituania. Tarifas de introduccién
fijas para centrales hidroeléctricas
(<10 MW), parques edlicos e ins-
talaciones de biomasa, a 10 anos.

Luxemburgo. Se conceden ta-
rifas de introduccion para centra-
les hidroeléctricas, parques edli-
cos e instalaciones de biomasa.

Malta. Existe una tarifa de in-
troduccion para inversiones en
energia solar.

Polonia. Desde 2005 existe un
sistema de certificados verdes ne-
gociables para centrales hidro-
eléctricas, parques edlicos, insta-
laciones de biomasa, biogas, fo-
tovoltaicas y geotérmicas, y los
proveedores de electricidad tienen
una obligacién con objetivos es-
tablecidos de 2005 a 2010 y pe-
nalizaciones por incumplimiento.
Las energias renovables estan tam-
bién exentas del impuesto sobre
consumos especificos.

Portugal. Se conceden tarifas
de introducciéon a pequenas cen-
trales hidroeléctricas (<30 MW),
edlicas, biomasa, biogas y foto-
voltaicas.

Reino Unido. La obligacion so-
bre energias renovables exige a los
proveedores de electricidad que
cada afio aumenten el porcenta-
je de sus ventas de electricidad
procedente de fuentes renovables.
Las empresas pueden cumplir su
obligacion presentando certifica-
dos de obligacién renovables (re-
novable obligation certificates, o
ROCs) 0, si lo prefieren, contribu-
yendo a un fondo de participacién
que les es devuelto en proporcién
al numero de ROCs que posean.
Ademas, existen exenciones del
Impuesto sobre el Cambio Clima-
tico (cCL) por fuentes de energia
menos contaminantes. También
hay varios incentivos fiscales, co-
mo la reduccién del IVA a las tec-
nologfas de microgeneracién, y

exenciones del Impuesto sobre la
Renta por electricidad microgene-
rada entre otros.

Republica Checa. Hay tarifas de
introduccion para la generacion en
pequenas hidroeléctricas (hasta 10
MW), parques edlicos offshore, bio-
masa sélida, biogas, fotovoltaicay
geotérmica. La duracién del con-
trato es variable segun la fuente de
energfa. Los productores pueden
elegir entre una tarifa fija o una ta-
rifa de introduccién especial.

Republica Eslovaca. Las tarifas
de introduccién fijas a 12 afios pa-
ra electricidad renovable fueron
establecidas en 2005. También
existen incentivos fiscales.

Rumania. Desde 2005 existe un
sistema de cuotas con certificados
verdes negociables que obliga a los
proveedores a comprar una cuota
de sus ventas de energias renova-
bles. El cumplimiento se demues-
tra con la posesion del nimero ne-
cesario de certificados verdes. Desde
2008 reciben ayudas a 15 afios las
pequenas centrales hidroeléctricas
(capacidad inferior a 10 MW), par-
ques edlicos, instalaciones de bio-
masa soélida, biogas, geotérmicas y
fotovoltaicas, y las pequefias cen-
trales hidroeléctricas y centrales e6-
licas antiguas reciben ayudas a 5
anos. Ademas, la electricidad reno-
vable esta exenta del impuesto so-
bre consumos especificos.

Suecia. Existe una obligaciéon ba-
sada en certificados verdes sobre
consumidores de electricidad. Para
la energfa edlica, existen subven-
ciones a la inversion y una peque-
Aa bonificacidn medioambiental.

La multitud de sistemas de esti-
mulo plantea un problema desde
la perspectiva del mercado Unico.
Los inversores se tienen que enfren-
tar a diferentes criterios y niveles de
ayuda, asi como a procedimientos
administrativos y condiciones de ac-

ceso a la red, todo lo cual podria
influir en sus decisiones sobre el em-
plazamiento del lugar de produc-
ciéon. La armonizacion de los siste-
mas de estimulo podria simplificar
el entorno reglamentario, permitir
el crecimiento industrial e impulsar
las economias de escala, asi como
proporcionar un marco mas claro
para la utilizacion eficiente de la
enegia renovable en toda la Unién
Europea.

Sin embargo, los informes de la
Comision de 2008 consideraron
que la armonizacion de las ayudas
seria prematura, ya que no hay su-
ficiente experiencia acumulada pa-
ra determinar cudl es la mejor op-
cion de sistema de estimulo. La
Comision recomendd en cambio
gue los estados miembros coope-
ren mas y mejoren («optimicen»)
los sistemas de estimulo existentes.

De hecho, son varios los facto-
res que podrian influir en la pues-
ta en practica de un mercado RES
comun en la Unién Europea:

— Disponibilidad de recursos
de energia renovable.

— Precios de la energia nacio-
nales y diferentes factores que in-
fluyen sobre esos precios.

— Niveles pasados de desarro-
llo y despliegue de energias reno-
vables.

— Politica de planificacién.

— Regimenes fiscales.

— Regimenes reglamentarios.

— Limitaciones de la red.

— Definiciones de fuentes de
energia renovable.

— Diferencias en sistemas de
estimulo RES adicionales, como
ventajas fiscales.
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CUADRON.°5

PERSPECTIVA DEL ESTIMULO A LA ELECTRICIDAD RENOVABLE EN EUROPA

TARIFA DE

PAIS INTRODUCCION

TARIFA CUOTA O
CON PRIMA

CERTIFICADOS VERDES

SUBVENCIONES
A LA INVERSION

BENEFICIOS EXENCION
FISCALES FISCAL

Alemania
Austria
Bélgica
Bulgaria
Chipre
Dinamarca
Eslovenia
Espana
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Holanda
Hungria
Irlanda
Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Polonia
Portugal
Rumania
Rep. Checa
Rep. Eslovaca
Reino Unido
Suecia

Fuente: CEER (2008).

— Sistemas de estimulo RES
locales.

V. EQUIDAD, EFICIENCIA
Y EL PAPEL DE |
LA NEGOCIACION

Alcanzar objetivos ambiciosos
en energias renovables, como el
20 por 100 de consumo final en
2020, exige politicas efectivas que
pueden resultar muy caras para
los paises con alto potencial pero
renta baja, como los que se han

incorporado recientemente a la
Uniodn Europea. Los politicos han
preferido sequir criterios de equi-
dad en lugar de criterios de efi-
ciencia, otorgando objetivos mas
altos a los paises mas ricos para
compartir la carga de la cuota del
20 por 100. La minimizacion del
coste de inversién requiere por lo
tanto ciertos acuerdos de nego-
ciacién entre estados miembros,
a fin de desarrollar recursos reno-
vables a menos coste. Dichos
acuerdos de negociacion deben
ser regulados en la proxima Direc-

tiva sobre energias renovables (EC,
2008c) y constituirdn un autén-
tico desafio para las politicas de
competencia en el mercado de la
energfa en la proxima década.

Sin embargo, la eficiencia tam-
bién requiere una reduccion del
riesgo. Poner precios mas altos pa-
ra cubrir unos costes elevados re-
sulta ineficaz. Igualmente, en mu-
chos paises de la UE las politicas
de caracter cambiante han crea-
do falta de confianza en los inver-
sores cuya percepcion del riesgo
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es muy elevada, de manera que
para invertir exigen una mayor
rentabilidad a la inversién. La po-
litica de la UE reconoce que «un
marco que incluye objetivos obli-
gatorios deberia proporcionar a
la comunidad empresarial la esta-
bilidad que necesita a largo plazo
para realizar inversiones raciona-
les y sostenibles en el sector de la
energia renovable que sean ca-
paces de reducir la dependencia
de los combustibles fésiles impor-
tados y estimular el uso de nue-
vas tecnologias energéticas» (EC,
2008b)

Las condiciones del mercado
en 2009 han cambiado drastica-
mente, como no lo habian hecho
en el pasado. La fuerte recesion
en toda Europa ha reducido el
precio del dinero como nunca an-
tes desde el comienzo del euro.

La reduccién de los tipos de in-
terés en 2009 puede favorecer las
inversiones en tecnologias de al-
to coste de capital, pero la reduc-
cion de la diversificacion debida
al riesgo es altamente deseable.
El riesgo percibido por las institu-
ciones financieras en inversiones
RES suele ser, de hecho, mas ele-
vado del esperado, y ello puede
penalizar mucho iniciativas poten-
cialmente rentables.

Ademas, hay que tener en
cuenta que los sistemas de esti-
mulo demasiado generosos, aun-
que estén destinados a superar ine-
ficiencias, crean oposicién contra
las energias renovables. Las fuen-
tes de energia renovable pueden
convertirse en objetivo de campa-
Aas creadas por los operadores
existentes contra el derroche de
dinero publico en sectores en los
que los arrendamientos financie-
ros son demasiado altos.

Aunque es dificil mostrar eva-
luaciones generales sobre la ade-
cuacion de los sistemas de estimu-

lo, la baja volatilidad ha sido con-
siderada importante en la reduc-
cion del riesgo y el abaratamien-
to de los costes. Los sistemas de
cuota han demostrado ser difici-
les de llevar a la practica (Bano 'y
Lorenzoni, 2008, y Verbruggen,
2009), ya que les falta capacidad
para reducir la volatilidad y el ries-
go para los inversores y, por lo
tanto, o experimentan altos cos-
tes de inversién o se comportan
mal en términos de capacidad ins-
talada. Las inversiones RES necesi-
tan estabilidad reglamentaria a
largo plazo y tarifas de introduc-
cion y, en presencia de objetivos
ambiciosos, han funcionado me-
jor tanto a la hora de reducir cos-
tes como de apoyar nueva capa-
cidad instalada. Sin embargo,
también ha de ser tenido en cuen-
ta el objetivo de adoptar instru-
mentos competitivos para lograr
aumentos de la eficiencia en tecno-
logias que cambian rapidamente.
Se podria dar un paso adelante
para reconciliar objetivos aparen-
temente contradictorios, como
son que coexistan la competencia
y las condiciones de inversion es-
tables, adoptando instrumentos
comunes a otros mercados ener-
géticos como los contratos de
compra obligatoria take or pay
propuestos por Neuhoff (Butler
y Neuhoff, 2006; Johnston et al.,
2008).

VI. SUPERAR
LOS INSTRUMENTOS
CLASICOS

Se debe animar a los Estados Miem-
bros a que busquen todo tipo de
formas adecuadas de cooperacién
con relacién a los objetivos esta-
blecidos por esta Directiva. Dicha
cooperacién puede producirse a
todos los niveles, bilateral o mul-
tilateralmente a través de los me-
canismos ... previstos por esta Di-
rectiva, es decir, transferencias
estadisticas entre Estados Miem-

bros, proyectos conjuntos sobre
energia renovable y sistemas de
estimulo conjuntos (EC, 2008¢).

Como ya se ha indicado, la UE
ha preferido un planteamiento ba-
sado en la equidad para compar-
tir la carga de la cuota del 20 por
100 acordada por la UE. Esto pa-
rece razonable en el marco de una
Unidn en la que algunos estados
miembros se han incorporado ha-
ce pocos afos y su renta difiere
mucho entre si. Es la razén para
la adopcién de un criterio basado
en la renta.

Un planteamiento econémico
a la maximizacion de la produc-
cion de Res implicarfa fomentar las
RES en los paises donde el recurso
es abundante, prefiriendo com-
partir la carga basandose en el po-
tencial y la extension.

En cualquier caso, es necesa-
rio que exista un sistema flexible
que permita cierta forma de ne-
gociacién para mantener los cos-
tes bajos en un programa tan a
largo plazo. Toda rigidez en la
asignacion de objetivos naciona-
les puede convertirse en un coste
extra para alcanzar el objetivo eu-
ropeo.

Todos los estados miembros de
la UE se enfrentan a retos en el
campo de las RES y necesitan es-
tablecer instrumentos de ayuda
que puedan atraer inversiones 'y
mantener el coste bajo para los
consumidores al mismo tiempo,
dejando abierta la opcién de ne-
gociar cuotas con otros paises.
Cumplir todos los objetivos al mis-
mo tiempo no es una tarea senci-
lla. Concurren muchos factores
a la hora de apoyar las RES, que
podrian necesitar de otros instru-
mentos politicos. Como primer re-
quisito, se deberia evaluar la co-
herencia del apoyo a las RES con
los otros objetivos medioambien-
tales y energéticos. Es evidente
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que sélo cuando una politica es-
td correctamente concebida se
pueden lograr todos los benefi-
cios enumerados arriba. Como se-
gundo paso, hay que tener en
cuenta la compatibilidad con las
politicas de competencia. Después
de la creacion de un mercado de
energia unico (y, dentro de él, un
mercado de electricidad Unico y
un mercado de gas Unico), es po-
co aceptable un sistema de esti-
mulo que no esté basado en la
competencia, incluso para un cor-
to periodo de tiempo. En cual-
quier caso, es totalmente l6gico
adoptar instrumentos que se ajus-
ten al principio mas amplio de un
mercado energético, aunque las
tarifas de introduccion hayan lo-
grado los indices de penetracion
mas elevados en Europa (EC,
2008b).

Los mecanismos como el apli-
cado en Espafa, basado en pri-
mas, pueden ser una buena idea
para mejorar la relacion entre ta-
rifas fijas y competitivas, y para
combinar precios de mercado e
ingresos elevados. La combinacién
de los diferentes mecanismos es
un planteamiento interesante pa-
ra equilibrar las ventajas y desven-
tajas de mecanismos de precio fi-
jo y competitivos.

Los mercados de certificados
verdes han demostrado sus limi-
tes para favorecer nuevas inversio-
nes por los altos riesgos percibidos
por los inversores, que consideran
que sus proyectos no estan lo su-
ficientemente seguros en el turbu-
lento entorno del mercado. Las
tecnologfas RES son todavia dema-
siado jovenes para operar en con-
diciones comerciales y requieren
de contratos a largo plazo para
convencer a los inversores de que
depositen su dinero, ya que cual-
quier volatilidad de precio puede
destruir el plan financiero de pro-
yectos dominados por los costes
de inversion.

Mucha gente reconoce que la
introduccion de un sistema armo-
nizado podria crear mucha incerti-
dumbre y perturbaciones en el mer-
cado de las energias renovables, ya
gue acabaria con sistemas de esti-
mulo nacionales bien asentados
(Langniss et al., 2009). Ademés, va-
lorar toda la generacion de RES de
la UE al coste marginal podria dar
cifras no fundamentadas, y podria
ser dificil diferenciar costes, tecno-
logias y paises.

Otro paso critico tiene que ver
con los diferentes objetivos de los
programas de incentivos a esca-
la nacional. Dados los beneficios
medioambientales, la meta de al-
gunos es proporcionar un sumi-
nistro de energia diverso y segu-
ro, otros pretenden estimular la
innovacién y las nuevas tecnolo-
gias, otros estan destinados a apo-
yar la industria nacional de tecno-
logfas y otros desean simplemente
maximizar la produccién de RES.
Crear un terreno de juego comun
para todos estos planteamientos
diferentes no es sencillo en térmi-
nos politicos, ni tampoco a la luz
del principio de subsidiariedad que
subyace a las politicas europeas.
Parece realmente dificil que haya
inversiones en un pais respalda-
das por dinero de ciudadanos de
otro pafs, faltando el vinculo con
los valores locales de energia re-
novable.

Reducir el nivel de futuras dis-
paridades comerciales podria ayu-
dar a adecuar la generacion de
energias renovables al desarrollo
del mercado interno. La negocia-
cion de cuotas dentro de acuer-
dos estatales para transferencias
estadisticas como se indica en la
préxima Directiva, es una buena
solucion intermedia entre el libre
comercio de la energia renovable
y los sistemas aislados de estimu-
lo a las energias renovables, que
puede mantener bajos los costes
de monitorizacién y evitar el desa-

rrollo de falsos proyectos viables
bajo un sistema totalmente libe-
ralizado. Este enfoque, basado en
la transferencia estadistica de cuo-
tas, podria funcionar en términos
econdmicos, pero necesita ser im-
plementado con gran cuidado pa-
ra no perder el consenso con las
politicas RES. Si una medida cara
no es comprendida plenamente,
no puede ser aceptada, y para las
RES podria significar no alcanzar
el objetivo de 2020.

La conciliaciéon de la seguridad
de la inversién y la competencia
parece indicar que las tarifas de
introduccion o los certificados ver-
des anuales podrian ser sustitui-
dos por contratos bilaterales a
largo plazo (15 afos) entre un
operador obligado (proveedores
o productores de combustibles f6-
siles) y productores RES-E. En lugar
de una obligacién anual, como
con los certificados verdes en los
actuales sistemas de cuotas, se po-
dria disefiar una trayectoria de
cuotas a largo plazo que exija una
cobertura con contratos bilatera-
les a largo plazo. Estos contratos
podrian ser negociados libremen-
te en el mercado, pero tendrian
que ser anualmente amortizados
para cumplir la obligacion. Podrian
aportar la estabilidad y la seguri-
dad necesarias a largo plazo pa-
ra financiar nuevos sistemas, pe-
ro dejarfan que el mercado fijara
la prima sobre la electricidad con-
vencional.

Ademas, a la hora de disefar
las futuras politicas, hay que te-
ner en cuenta que en la Union Eu-
ropea han surgido algunas de las
tecnologias mas innovadoras en
el campo de la energia renovable,
y que acoge a algunos de los me-
jores fabricantes del mundo. Una
politica renovable adecuada pue-
de ser un acertado instrumento
para estimular las industrias na-
cionales frente a la competencia
internacional y fomentar la inno-
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vacion. El objetivo de 2020 esta
inspirando, en ultima instancia,
una politica industrial que catali-
za muchos dividendos positivos
en el dmbito social, medioambien-
tal y competitivo.

VIl. ENERGIA TERMICA:
¢LA CENICIENTA
O DEUS EX MACHINA?

La mayoria de las medidas po-
liticas europeas apuntan hacia la
electricidad renovable, ya que es
facil de controlar las inversiones, y
el nimero de operadores sigue
siendo manejable. Ademas, los
costes de transaccion pueden ser
mantenidos a raya. Sin embargo,
la energia térmica procedente de
fuentes de energia renovable no
ha encontrado el favor de los po-
liticos por una serie de razones: la
fragmentacién de la accién en
muchas pequefas inversiones, los
elevados costes de transaccion, el
riesgo de desplazar las inversiones
en infraestructuras de distribucién
de gas, la interaccion con regla-
mentos locales y la imposibilidad
de establecer planteamientos co-
munes.

Sin embargo, su potencial pa-
ra sustituir a los combustibles fo-
siles es bastante elevado en mu-
chos paises europeos. En Italia, 13
de 18 Mtoe de potencial de ener-
gia renovable incremental en 2005
— 2020 procede de la generacion
térmica a partir de biomasa, ener-
gia solar térmica y geotérmica. De
manera que, para la mayorfa de
paises europeos, la contribucion
de las energias renovables para cu-
brir la demanda de energia térmi-
ca puede ser decisiva para cumplir
el objetivo de 2020. Hay que in-
troducir nuevos instrumentos pa-
ra forzar la participaciéon de los ho-
gares y del sector civil, y se debe
crear una nueva cultura de consu-
mo de energia final entre los con-
sumidores europeos.

VIIl. CONCLUSIONES

Europa estd llamada a mejorar
su intervencién politica a favor de
la energfa renovable para lograr
el objetivo que se ha fijado para
2020. Este desafio puede desem-
penar un papel clave en el apoyo
a la industria de fabricacién na-
cional, que actualmente se en-
cuentra en apuros en los merca-
dos internacionales.

La distribucién no homogénea
de recursos renovables requiere
algun mecanismo flexible para
ajustar la cuota de los diferentes
estados miembros a la utilizacion
de recursos de coste minimo, y el
texto de la Directiva que se ha de-
batido en abril de 2009, en el que
se indica la posibilidad de que los
estados intercambien cuotas de
acuerdo con transferencias esta-
disticas, parece adecuado para
crear oportunidades para las com-
panfias europeas dentro y fuera del
mercado de la Unién Europea.

Conviene tener en cuenta que
a los estados miembros no les
gusta la idea de pagar por bene-
ficios que pueden ir a parar a otro
estado miembro. Con las transfe-
rencias estadisticas que permite la
nueva directiva, esta clase de
acuerdo estara controlado y apor-
tard ventajas a ambas partes: el
pais exportador ganara las inver-
siones, y el importador alcanza-
ra el objetivo a menor coste. Es
verdad que parte del dividendo
multiple de inversiones, en térmi-
nos de desarrollo local, sera des-
viado hacia el pais que paga, pero
esta pérdida podria ser compensa-
da por la mejora de la eficiencia
global.

El nivel de homogeneizacion
de los instrumentos de estimulo,
aunque sea deseable, no repre-
senta una prioridad en este mo-
mento. Es crucial establecer lo an-
tes posible las penalizaciones para

los estados que no alcancen el ob-
jetivo de 2020, para crear un cos-
te de oportunidad a las inversiones
y ayudar al compromiso politico.

Deberia quedar claro que los
beneficios de esta politica sélo se-
ran apreciables a largo plazo,
cuando se obtenga la estabilidad
y seguridad del sistema y el desarro-
llo de nuevas tecnologias haya re-
ducido los costes. Es una trayec-
toria a largo plazo que parece ser
viable cuando consideramos que
en los ultimos cinco aflos muchos
objetivos relativos a las RES han si-
do modificados hacia arriba. Es
claramente una sefnal de que la
tecnologia esta respondiendo me-
jor de lo esperado al crecimiento
de los volumenes de inversion. Y
lo que esta claro es que el proce-
so todavia no ha terminado en
muchos campos.

En cualquier caso, se necesita
un disefo de mercado flexible pa-
ra adaptar el nivel de intervencion
al indice de inversiones. En este
sentido, la implementacién de la
nueva directiva sobre energia re-
novable exige que se establezcan
procedimientos de monitorizacion
adecuados para crear responsabi-
lidades. Otras medidas adiciona-
les también desempefian papeles
importantes en el éxito de la fu-
tura politica, como la introduccién
de incentivos adecuados para que
los operadores del sistema de
transmision y distribuidores inte-
gren las RES y se hagan cargo de
la renovacion de la red y los cos-
tes de extension de la misma. El
compromiso del 20 por 100 de
RES no puede ser creible sin las in-
versiones adecuadas en la red de
electricidad. El objetivo es alcan-
zable, pero el sistema en su to-
talidad debe ser redisefiado. Y si
esto se considera s6lo como un
coste, significa que no se aprecian
las consecuencias en términos de
innovacion, liderazgo tecnolé-
gico, seguridad de suministroy
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competitividad del sector energé-
tico de la Unidn Europea.

BIBLIOGRAFIA

AGENCIA EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE:
WWW.eea.org.

BANO L., y LORENZONI A., (2008), «Il costo dell'e-
lettricita prodotta da fonti rinnovabili in Ita-
lia: una stima dei costi delle «inefficienze»
del sistema», Economia delle Fonti di Ener-
gia e dell’Ambiente, FrancoAngeli, n.° 1.

BUTLER, L., y NEUHOFF, K. (2004, updated 2006),
«Comparison of feed in tariff, Quota and
auction mechanisms to support wind po-
wer development». Cambridge Working
Papers in Economics CWPE 503.

EC (2008a), Commission Staff Working Docu-
ment, «Impact assessment document
accompanying the package of implemen-
tation measures for the EU’s objectives on
climate change and and renewable energy
for 2020» (SEC(2008)85/3).

— (2008b), Commission Staff Working Do-
cument, «The support of electricity from
renewable energy sources. Accompanying
document to the proposal for a Directiv of
the European Parliament and of the Coun-
cil on the promotion of the use of energy
from renewable sources» {COM(2008) 19},
Brussels, SEC (2008), 57.

— (2008c), Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council

on the Promotion of the Use of Energy
from Renewable Sources, version
P6_TA-PROV(2008)12-17.

CEER (2008) «Status Review of renewable and
Energy Efficiency Support Schemes in EU».
Ref: CO8-SDE-05-03; 10 de diciembre.

CHEN C.; WISER R., y BOLINGER M. (2007), Wei-
ghing the Costs and Benefits of State re-
newables Portfolio Standards: A Compa-
rative Analysis of State- Level Policy Impact
Projections, LBNL-61580, marzo.

COENRAADS R. et al. (2008), PROGRESS, Promo-
tion and Growth of Renewable Energy
Sources and Systems, contrato n.°:
TREN/D1/42-2005/507.56988, informe fi-
nal, marzo.

HAAS R. et al. (2004a), Green-X Final Report,
contrato EC n.°: ENG2-CT-2002-00607.

HAAS R.; W. EICHHAMMER; C. HUBER; O. LANG-
NISS; A. LORENZONI; R. MADLENER; P. MENAN-
TEAU; P. -E. MORTHORST; A. MARTINS; A.
ONISzK; J. SCHLEICH; A. SMITH; Z. VASS, y
A. VERBRUGGEN, (2004b), «How to promo-
te renewable energy systems successfully
and effectively», Energy Policy, vol. 32, nu-
mero 6: 833-839, abril.

Hotr, E., y WISER R. (2007), The Treatment of
Renewable Energy Certificates, Emissions
Allowances, and Green Power Programs
in State renewables Portfolio Standards,
LBNL-62574 report, abril.

IEA (2008), Deploying Renewables. Principles
for Effective Policies.

JOHNSTON A.; Kavall A., y NEUHOFF K. (2008),
Take-or-Pay Contracts for Renewables De-
ployment, CWPE 0723 & EPRG 0707.

LANGNISS O.; DIEKMANN J., y LEHR U. (2009), «Ad-
vanced mechanisms for the promotion of
renewable energy - models for the future
evolution of the German renewable energy
Act», Energy Policy, 37: 1289-1297.

MENANTEAU, P. ; FINON, D., y Lamy, M.-L. (2003),
«Prices versus quantities: Choosing policies
for promoting the development of renewa-
ble energy», Energy Policy, 31(8): 799-812.

MITCHELL, C.; BAUKNECHT, D., y CONNOR, P.M.,
(2006), «Effectiveness through risk reduc-
tion: a comparison of the renewable obli-
gation in England and Wales and the
feed-in system in Alemania», en Energy
Policy, 34: 297-305.

RAGWITZ M. et al. (2005), Analysis of the EU Re-
newable Energy Sources’ evolution up to
2020 (FORRES 2020), contrato financiado
por European Commission, Energy and
Transport DG, de acuerdo con la oferta nd-
mero TREN/D2/10-2002.

RICKERSON W., y GRACE R. (2007), «The debate
over fixed price incentives for renewable
electricity in Europe and the United States:
Fallout and future directions», The Hein-
rich Béll Foundation Report, febrero.

VERBRUGGEN A. (2009), «Performance evalua-
tion of renewable energy support policies,
applied on Flanders’ tradable certificates
system», Energy Policy, 37: 1385-1394.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.© 121, 2009. ISSN: 0210-9107. <kECONOMIA Y CAMBIO CLIMATICO»

6/






