Resumen

La investigacién en materia de cambio cli-
matico requiere un enfoque multidisciplinar
que abarca una gran variedad de ciencias na-
turales y sociales. Este articulo realiza un am-
plio recorrido introductorio por los multiples
aspectos que comprende la ciencia del clima;
desde los aspectos relacionados con la fisica
del clima y su evolucién, pasando por los im-
pactos previsibles sobre los ecosistemas y las
sociedades humanas, y finalizando con las op-
ciones de mitigacion y adaptacion existentes.
También aborda los elementos centrales de la
economia del cambio climatico, que son esen-
ciales para adecuar los esfuerzos y para asig-
nar objetivos de forma equitativa. La dltima
parte reflexiona sobre la dificultad que supo-
ne tomar decisiones globales coordinadas y
sobre el papel de las arquitecturas institucio-
nales, los gobiernos, los stakeholders y la opi-
nion publica en el avance hacia un futuro post-
Kioto.
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Abstract

Research into climate change requires a
multidisciplinary approach which encompasses
a great variety of natural and social sciences. This
paper presents a large introductory review of the
multiple aspects of climatic science: from the
aspects connected to climate physics and their
evolution, by way of the foreseeable impact on
ecosystems and human societies, to existing
adaptation and attenuation choices. It also deals
with those main elements of climate change
economics that are essential for adapting existing
efforts and assigning targets in an equitable
manner. The final section of this paper reflects
on the difficulty of taking globally coordinated
decisions, and on the role played by institutional
architectures, governments, stakeholders and
public opinion in the advance towards a post-
Kyoto future.
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I. INTRODUCCION

UNCA antes el papel de las

ciencias naturales y el de las

ciencias sociales han necesi-
tado de una vinculacién mas estre-
cha. En las Ultimas décadas, proble-
mas globales como la destruccién
de la capa de ozono, la pérdida de
biodiversidad o la contaminacion
de los océanos han mostrado la im-
portancia de la multidisciplinarie-
dad en materia de proteccién am-
biental. La cooperacioén cientifica es
indispensable para poder avanzar
correctamente a lo largo del proce-
so de toma de decisiones que abar-
ca la medicion de los riesgos, la
evaluacion de actuaciones y el es-
tablecimiento de prioridades.

El cambio climatico () es uno
de los ejemplos mas claros de pro-
blema en el que una aproximacién
multidisciplinar es indispensable.
Tomar decisiones acertadas en el
caso del CC necesita, en primer lu-
gar, de un conocimiento profundo
y objetivo sobre los factores fisi-
cos que subyacen al sistema clima-
tico, sobre el origen de dichos cam-
bios y sobre los escenarios o las
tendencias futuras. En segundo lu-
gar, es necesario conocer y analizar
sus consecuencias, el grado vulne-
rabilidad de los sistemas socio-eco-
nomicos y naturales, asi como las
opciones disponibles para la adap-
tacion. Por ultimo, y en tercer lu-
gar, es fundamental conocer las op-
ciones para su mitigacion mediante
la limitacion o la prevencion de las
actividades que generan las emisio-

nes de gases de efecto invernade-
ro, o GEl. Para ello, y lo largo de mas
de veinte anos, el Panel Interguber-
namental de Cambio Climatico
(IPCC, en sus siglas en inglés) ha ana-
lizado estas cuestiones a través de
tres grupos especificos de trabajo.
Los informes del IPCC han sido un
pilar basico en la firma del Proto-
colo de Kioto y son la base sobre
los que se asentaran las futuras ne-
gociaciones post-Kioto en la cum-
bre de Copenhague en diciembre
de 2009 (cor15).

El objetivo de este articulo es
realizar una revision sobre la cien-
cia del cc. Para ello, en los apar-
tados Il y lll se presentan las prin-
cipales conclusiones del informe
de sintesis del IPcC (2007). En el
apartado IV se analizan los aspec-
tos relacionados mas especifica-
mente con la economia del cCy
las dificultades que existen para
su mitigacion. El'V, se centra en el
papel de los gobiernos, las insti-
tuciones, los stakeholders y la opi-
nion publica en los acuerdos cli-
maticos y en el establecimiento de
politicas. Por Ultimo, en el aparta-
do VI, se recogen las principales
conclusiones.

Il. LA EVOLUCION DEL
CLIMA Y SUS IMPACTOS

1. Los cambios observados
y Sus causas

Segun el IPCC, el clima de la tie-
rra estd cambiando de manera
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«inequivoca», como lo muestra el
aumento de las temperaturas me-
dias, la fusion generalizada de nie-
ves y hielos y el aumento del nivel
del mar. Estos cambios estan distri-
buidos de una forma desigual, sien-
do las regiones mas septentriona-
les las mas afectadas, y ademas se
estan acelerando, ya que entre 1956
y 2005 el calentamiento lineal pro-
medio (0,13 °C por decenio) es ya
el doble que en el Ultimo siglo.

El origen del cC o cambio glo-
bal se debe muy probablemente
(1) al aumento de las concentra-
ciones de GEI derivadas del consu-
mo de combustibles fésiles desde
la época preindustrial y, en menor
medida, a los cambios en los usos
del suelo. Las emisiones han au-
mentado en las Ultimas décadas
(entre 1970 y 2004 cerca de un
70 por 100) empujadas por una
fuerte presion demogréfica, eco-
nomica y energética. Este aumen-
to en el nivel de emisiones ha pro-
vocado que las concentraciones
de GEl en la atmosfera, estables en
torno a las 280 ppm (2) durante
la época preindustrial, hayan au-
mentado hasta alcanzar en 2005
las 379 ppm, unos niveles que ex-
ceden con mucho el rango natu-
ral de los ultimos 650.000 afios.
Si no se establecen politicas con-
cretas de mitigacion, la tempe-
ratura media aumentarad muy pro-
bablemente entre los 1,8 y los
4 °C para finales de siglo; es de-
cir; existen posibilidades muy rea-
les de franquear los «umbrales de
prevenciony» identificados por la
comunidad cientifica, que se si-
tdan en torno a los 2 °C como li-
mite maximo razonable.

Para no exceder el «xumbral de
prevencién» de los 2 °C, es preci-
so que los niveles de concentra-
cién se estabilicen en torno a las
450-550 ppm. Segun los escena-
rios del IPCC, para que el sistema
climético transite hacia ese nivel
de concentraciones es necesario

que las emisiones globales: 1) al-
cancen su cenit en las préoximas
décadas; 2) se reduzcan a la mi-
tad para 2050, y 3) continten
descendiendo hacia finales de si-
glo. Para ello es muy importante
la implicacién de los paises emer-
gentes, ya que para 2020-2025
sus emisiones superaran las de los
paises econémicamente desarro-
llados. De hecho, como muestra
el grafico 1, aunque las emisiones
(energéticas) de los paises se re-
dujeran a cero, el crecimiento del
resto de paises harfa muy dificil al-
canzar los objetivos (IEA, 2008).

Los efectos del CC son ya apre-
ciables y seran muy significativos
en el futuro. Por ejemplo, la resi-
liencia de numerosos ecosistemas
puede verse superada, lo que su-
pondra que entre un 20-30 por
100 de las especies vegetales y
animales estaran expuestas a un
mayor riesgo de extincion. Aun-
que la productividad agricola po-
dria aumentar en latitudes supe-
riores si la temperatura aumenta
entre 1-3 °C, en paises de Africa
podria llegar a disminuir hasta un
50 por 100, incrementando el
riesgo de hambrunas y crisis hu-
manitarias. Por otro lado, se es-

pera que hacia finales del siglo XXI
el aumento del nivel del mar afec-
tard a las areas costeras y a los
grandes deltas de Asia y Africa, y
que desaparezcan numerosas pe-
quenfas islas del Pacifico. La situa-
cion sanitaria de millones de per-
sonas podria resultar afectada
debido a los fenémenos meteo-
rolégicos extremos y a la altera-
cion en la distribucion e inciden-
cia de enfermedades infecciosas.

Por Ultimo, y aunque la proba-
bilidad es baja, existen posibilida-
des de que ocurran cambios abrup-
tos e irreversibles. Esto dependera
de la propia evolucion del cCy del
comportamiento de efectos no li-
neales de retroalimentacién que
son poco conocidos. Aunque, se-
gun las Ultimas investigaciones, es-
tos cambios necesitarian escalas de
tiempo muy largas (miles de afios),
el IPCC no descarta aumentos rapi-
dos del nivel del mar a escalas de
tiempo seculares.

lll. OPCIONES DE MITIGACION
Y ADAPTACION

Las actuaciones para limitar los
impactos del cC pueden provenir

GRAFICO 1
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de: 1) la mitigacién de emisiones;
mediante una reduccién de las
emisiones de Gkl a la atmosfera o
mediante un aumento de los su-
mideros de carbono, y 2) la adap-
tacion a sus efectos. Ambas me-
didas son complementarias y estan
relacionadas a través de las poli-
ticas de desarrollo sostenible. Por
ejemplo, en los paises mas pobres
el desarrollo es una pieza clave en
cualquier politica de adaptacion,
ya que ésta es una forma de re-
ducir su vulnerabilidad.

1. Opciones de mitigacion

Existe abundante evidencia
cientifica sobre las posibilidades
tecnoldgicas para la mitigacion de
emisiones en el medio-largo pla-
z0. En este sentido, es importan-
te distinguir entre el potencial de
mitigacion de mercado y el poten-
cial de mitigacién econémico; el
primero considera el potencial
desde el punto de vista de la ren-
tabilidad privada, mientras que el
segundo lo hace desde el punto
de vista de la rentabilidad social.
Sin una intervencién publica que
regule la externalidad o dafio que
supone el CC sobre las generacio-
nes actuales y futuras, o que la in-
ternalice a través de un precio pa-
ra el CO,, dificilmente el potencial
de mitigacién de mercado podra
alcanzar el potencial econémico
existente.

El grafico 2 recoge el poten-
cial (3) «econémico» de mitiga-
cion de emisiones para distintos
niveles de precios del CO,. Para
poder entender dichas cifras, hay
que sefalar que las emisiones de
GEl alcanzaron en 2000 las 45
GtCO,-eq y que el IPCC prevé pa-
ra 2030 afadir entre 10 y 35
GtCO,-eq. Los estudios muestran
que existe potencial suficiente pa-
ra compensar el crecimiento pre-
visto, e incluso para reducir las
emisiones por debajo de los nive-

GRAFICO 2
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Fuente: IPCC (2007).
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les actuales. El coste medio de di-
cha reduccién, segun escenarios
mas 0 menos optimistas, oscilaria
en torno a los 20-50 délares por
tonelada (US$/tCO,-eq). Visto de
otro modo: para que el mercado
por si s6lo alcance una reduccién
importante de las emisiones (en-
tre 15y 30 GtCO,) el precio de los
permisos de CO, en un hipotéti-
co mercado global deberfa alcan-
zar los 20-50 dolares. En cambio,
una estabilizacién de las concen-
traciones en torno a las 450-550
ppm, requeriria un precio sensi-
blemente mayor, seguramente su-
perior a los 80-100 délares esta-
dounidenses.

Una conclusiéon sorprendente
de los estudios tecnoldgicos es
que existen importantes oportu-
nidades de mitigacién de emisio-
nes (5-8 GtCO2-eq) a un coste
cero o negativo; es decir, que a
través, por ejemplo, del ahorro y
la eficiencia energética en la ilu-
minacion, en los motores de los
vehiculos o en el aislamiento de
edificios, podriamos reducir emi-
siones y obtener un beneficio eco-
némico. Las razones por las que
el mercado no aprovecha estas

oportunidades («paradoja de la
eficiencia») podria deberse a la
existencia de costes o barreras
ocultas (financiacion, informacion,
etcétera) que podrian eliminarse
a través de politicas adecuadas.

Aunque existe un amplio po-
tencial para la reduccién de emi-
siones, los estudios también mues-
tran que no existe una tecnologia
que pueda proporcionar todo el
potencial de mitigacién en ningu-
no de los sectores. Por ello, es ne-
cesaria una cartera o mix de tec-
nologfas que tenga en cuenta las
caracteristicas particulares de ca-
da sector y cada pais. En general,
es destacable la existencia de un
amplio potencial a bajo coste en
el sector de la edificacién en cuan-
to a eficiencia energética, y en el
sector energético en cuanto a
energias bajas en carbono. Tam-
bién existe potencial en la indus-
tria, y en la agricultura y en la sil-
vicultura mediante una correcta
gestion del suelo. Aunque la con-
tribucién del sector transporte es
fundamental, y su tendencia es
ademas a aumentar, en general
las alternativas tecnoldgicas exis-
tentes en este sector son por aho-
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ra mas costosas, por lo que cobra
especial relevancia la gestién de
la demanda.

A partir de los potenciales de
mitigacion, y mediante el uso de
modelos, se puede estimar, con
un amplio rango de incertidum-
bre, los costes macroecondmicos
de reducir las emisiones. Segun el
IPCC, una reduccion de emisiones
consistente con unas concentra-
ciones de 450 ppm supondria en
2030 una reduccion del PIB mun-
dial inferior al 3 por 100, e infe-
rior al 5,5 por 100 en 2050. Es im-
portante sefalar que estos costes
no contemplan los costes de la no
actuacion. Segun el IPCC aumen-
tos de 1-3 °C produciran benefi-
cios de mercado en algunos luga-
res y sectores, pero, como media,
la pérdida global podria alcanzar
hasta un 4 por 100 del PIB e ir au-
mentando a medida que aumen-
te la temperatura. En muchas re-
giones, dichos impactos podrian
ser mucho mayores. Segun el in-
forme Stern (2006), estos costes
se han infravalorado tradicional-
mente, ya que existen multitud de
efectos que no han sido incorpo-
rados. Segun este estudio los cos-
tes se situarian probablemente en
torno al 5-20 por 100 del PIB mun-
dial, mientras que una estabili-
zacién en torno a los 550 ppm
costaria un 1 por 100 del piB. Ade-
mas, Stern sugiere que las activi-
dades para reducir GEI seran mas
caras si se retrasan por caracteris-
ticas propias de las infraestructu-
ras energéticas.

2. Opciones de adaptacion

Las sociedades llevan tiempo
adaptandose a los fendmenos at-
mosféricos y climéaticos para tra-
tar de minimizar sus efectos. El CC
agravara dichos fenémenos ha-
ciéndolos maés frecuentes e inten-
sos. En muchas sociedades, estos
efectos se verdn acentuados por

otros factores estructurales como
la pobreza y el desigual acceso a
los recursos.

En los paises mas vulnerables,
las medidas de adaptacién y de
desarrollo deben avanzar en la
misma direccion. Esto es clave en
aspectos como la planificacion de
los recursos hidricos, en la protec-
cion de costas o en las estrategias
de reduccién de riesgos ante de-
sastres naturales. Las estimacio-
nes hechas a escala regional indi-
can que la relacién coste/beneficio
de la incorporacién de la variable
CC en el disefio de proyectos es
mayor que su no consideraciéon
y modificacion posterior de las in-
fraestructuras.

Existe un amplio nivel de coin-
cidencia en que ni la mitigacién
ni la adaptacién por si solas pue-
den evitar los impactos del ccC.
Ambas acciones, debidamente
coordinadas, en los tiempos ade-
cuados y en confluencia con otras
politicas transversales de soste-
nibilidad, son la mejor garantia
para limitar los efectos del cC. Por
ultimo, no hay que olvidar que
las politicas de mitigacién tam-
bién generan otros beneficios, co-
mo son, por ejemplo, una mayor
seguridad energética o una me-
jora de la salud por la reduccion
de otros contaminantes atmos-
féricos.

IV. ASPECTOS CENTRALES
DE LA ECONONIA
DEL CAMBIO CLIMATICO

1. Los fallos de mercado
que originan el cambio
climatico

Durante mucho tiempo, hemos
creido que uno de los mayores fa-
llos que el sistema de mercado
producia era el desempleo. El pa-
ro genera una infrautilizacion de
los recursos productivos tan evi-

dente que no hace falta explicar
la afirmacion de que una econo-
mia con desempleo es una eco-
nomia que no ha logrado la efi-
ciencia.

No se pretende comparar el pa-
ro con el CC. Ambos no tienen re-
lacion directa ni aparente, pero
si este apartado comienza con una
referencia a este fendmeno se de-
be a que, al igual que el desem-
pleo, el cC puede modelarse, des-
de la teoria econémica, como un
fracaso de mercado. Recordar los
dos teoremas del bienestar, y es-
pecialmente el primero, es algo
que los economistas quiza debié-
ramos hacer con relativa frecuen-
cia, maxime cuando hemos vivido
una época en la que la preferen-
cia por el laissez-faire y las ense-
fianzas liberales han sido domi-
nantes.

Lo que la teorfa econémica nos
ensefa es que los mercados con-
siguen asignaciones eficientes
cuando se cumplen una serie de
condiciones muy restrictivas. En-
tre ellas, y al objeto de esta argu-
mentacion, destacan: la necesidad
de existencia de mercados para to-
dos los bienes, la inexistencia de
bienes publicos o la no presencia
de efectos externos de naturaleza
tecnoldgica. Pues bien, el CC es un
claro ejemplo de situacién que
puede explicarse como un proble-
ma de fracaso de mercado: 1) por-
gue no existen mercados donde el
clima de la tierra pueda intercam-
biarse; 2) porque el clima de la tie-
rra es un bien publico de natura-
leza global, y 3) porque en las
causas del CC se puede detectar la
existencia de efectos externos tec-
nolégicos. En los tres casos se sa-
be que no es posible esperar que
el clima de la tierra esté bien ges-
tionado. Por el contrario, lo previ-
sible es que se produzca una ma-
la gestion de este activo natural, y
el CC no es mas que el reflejo de
esta mala gestion.
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La forma de modelar el clima
de la tierra como un bien publico
de naturaleza global transnacional
es quiza la mas evidente y clara,
aunque es posible admitir cualquie-
ra de las otras dos alternativas. Los
bienes publicos, en oposicion a los
privados, se definen como bienes
con dos caracteristicas: no rivali-
dad en el consumo e imposibilidad
de exclusion. Ambas estan presen-
tes en el caso que nos ocupa, el cli-
ma de la tierra, lo que implica que
este bien puede caracterizarse co-
mo un bien publico de caracter
global (afecta a todo el planeta).

Samuelson (1954) demostro,
en primer lugar, que en presen-
cia de bienes publicos el mercado
no conseguira una asignacion efi-
ciente, y probd, en segundo lugar,
cual era la direccién en que se de-
finiria la mala asignacién: los bie-
nes publicos son provistos de ma-
nera insuficiente por el mercado.
Utilizando estos términos, puede
afirmarse que el CC es consecuen-
cia de un fracaso del sistema de
mercado; fracaso generado como
consecuencia de las caracteristicas
de no rivalidad y no exclusion que
el clima de la tierra presenta. Al-
guien podria preguntarse por qué
es necesario hablar en estos tér-
minos cuando en realidad no exis-
ten mercados para el clima, sin
embargo pensar en el bien clima
de la tierra (CT) como un bien pu-
blico de naturaleza global propor-
ciona muchas intuiciones respec-
to de las dificultades y soluciones
del problema.

Hay también otros componen-
tes de la caracterizacion que re-
sultan relevantes a la hora de en-
tender el cC desde un punto de
vista econémico. Los GEl, y en par-
ticular el CO,, causantes del Cc,
constituyen emisiones que, al ser
persistentes (la tasa de absorcién
por la atmosfera de los GEl o del
CO, es inferior a la unidad), pro-
ducen no sélo efectos flujo, sino

también efectos stock. Los gases
se acumulan en la atmosfera y es
preciso preocuparse no sélo de la
cuantia de las emisiones, sino de
su permanencia. Las emisiones tie-
nen ademas la caracteristica de ser
de mezcla perfecta. Las emisiones
de CO, de un pais se asemejan,
en cuanto a las caracteristicas fi-
sicas, a las de los demas paises o
regiones, por lo que, a la hora de
analizar sus efectos, no podemos
diferenciar su procedencia. Las
emisiones, provengan de donde
provengan, se agregan, y el dafio
depende de la cuantia total.

Por esta razdn, se dice que el
CC es un bien publico de natura-
leza global que precisa ser estu-
diado desde un punto de vista es-
tatico (emisiones), pero también
dindmico (efecto stock de las emi-
siones).

2. El papel del andlisis
coste-beneficio

El andlisis coste beneficio (ACB)
se utiliza en economia como téc-
nica de analisis que permite deter-
minar si llevar a cabo una deter-
minada politica u optar por alguna
decision que implique una secuen-
cia de gastos o0 una inversion esta
o no justificado. Para ello es pre-
ciso, por un lado, hacer un listado
completo y una cuantificacién lo
mas precisa posible de todos los
costes y beneficios que el proyec-
to o politica va a generar tanto en
el presente como en el futuro. La
cuantificacién es siempre dificil
porque hay beneficios «intangi-
bles», beneficios que se derivan de
resultados que no tienen un valor
de mercado y para los cuales es
preciso indagar, utilizando aproxi-
maciones sofisticadas, el umbral
minimo de lo que la sociedad, o
una parte de ella, puede ganar.

El ACB, con todas sus dificulta-
des a la hora de bajar a la arena

de la cuantificacion, es muy facil
de entender a nivel tedrico. Se tra-
ta de tener en cuenta y de evaluar
todos los costes y todos los bene-
ficios que un determinado proyec-
to va a acarrear, calcular el valor
presente de la corriente de bene-
ficios y costes utilizando un tipo
de descuento social, y comprobar
que el resultado es tal que el be-
neficio neto es positivo. Sélo en
esta circunstancia estd justificado
desde un punto de vista econo-
mico que el proyecto se lleve a ca-
bo. Cuando el proyecto no es de
naturaleza social, sino que cons-
tituye, por ejemplo, una decision
sobre una inversién privada, de
cuyos beneficios se van a apropiar
agentes privados, el calculo de la
rentabilidad neta del proyecto es
mas sencillo. Aunque el tipo de
descuento utilizado en este caso
sera de mercado, la argumenta-
cion es idéntica.

Cuando el informe Stern con-
cluye que los beneficios de actuar
mitigando emisiones para evitar
los efectos de un cambio en el cli-
ma de la tierra superan a los cos-
tes, esta aplicando exactamente
este criterio. Su informe ha sido
criticado por algunos autores de-
bido a razones técnicas, el tipo de
descuento que utilizaba en su ar-
gumentacion o la imposibilidad
de computar ciertos valores debi-
do a la incertidumbre que acom-
pafia a muchas de las cuantifica-
ciones, tanto por el lado de los
costes de actuar como por el de
los de no actuar. Estas han sido
las criticas suaves; las mas severas
han incluido otros muchos aspec-
tos: inconmensurabilidad, valores
plurales, ética no utilitaria, dere-
chos, desigualdades distributivas,
pobreza y tratamiento de las ge-
neraciones futuras

Para Spash (2007), la aproxi-
macion ACB llevada a cabo por el
informe Stern 'y por otros muchos
economistas ignora la literatura,
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muy critica, proveniente del cam-
po de la ecologia, en relacién con
la utilizacién de esta herramien-
ta, y adopta el punto de vista tra-
dicional de que el crecimiento eco-
nomico se tiene que defender sin
plantearse siquiera el porqué es
necesario que la sociedad siga
produciendo y consumiendo ca-
da vez mas. Para los que siguen
los principios basicos de la econo-
mia ecoldgica, este modelo tradi-
cional no tiene una base firme'y
es preciso disefiar estados estacio-
narios que correspondan, por di-
sefo, a economias mas pequenas,
es decir, economias con menores
tasas de crecimiento, empleoy
consumo.

De acuerdo con este autor, el
informe Stern se aleja del anéli-
sis de los conflictos de intereses
en términos de valores. Esta es
una critica de peso si no fuera por-
que hacer economia implica nor-
malmente tomar decisiones difi-
ciles, y en este caso con un mayor
grado de incertidumbre. Aun sien-
do conscientes de que aplicar el
modelo de racionalidad y la éti-
ca utilitarista es una opcién, y no
la Unica, si se aplica el principio
de que a menudo «lo mejor es
enemigo de lo buenow, el analisis
ACB, utilizado con las necesarias
cautelas y alejado del dogmatis-
mo, es opcion interesante, aun-
que no siempre concluyente.

En cualquier caso, y desde la
perspectiva del cambio climatico,
la crisis econémica global actual
podria alterar los patrones de cre-
cimiento e imponer restricciones
en la produccién que podrian ser-
vir para mitigar emisiones al me-
nos en un cierto periodo de tiem-
po. Por otra parte, la necesidad
de llevar a cabo politicas macroe-
conémicas activas sugiere que
puede ser posible poner en prac-
tica politicas de corte keynesiano
de naturaleza «verde», es decir,
politicas que ayuden a resolver el

fenémeno del cC. La utilizaciéon de
mano de obra no cualificada en
paro para llevar a cabo acciones
de reforestacién es sélo una ilus-
tracion de lo que podria hacer-
se. Por otro lado, los ajustes en el
tamafo de ciertos sectores eco-
némicos que la crisis esta propi-
ciando estan generando discusio-
nes y analisis en torno a la idea del
«decrecimiento». La tecnologia, la
mitigacion, los cambios en los pa-
trones de consumo, pueden, a jui-
cio de algunos autores, no ser su-
ficientes para resolver el problema
del CC, y serfa necesario optar por
el «decrecimiento»: trayectorias a
largo plazo donde el crecimien-
to del PIB no sea tan elevado co-
mo el experimentado en los pai-
ses desarrollados en la ultima
década. Estas ideas y propuestas,
que surgen como consecuencia
de la conjuncién en el tiempo de
dos problemas globales, la crisis
econoémica y el cambio climatico,
daran pie sin duda a nuevos de-
sarrollos a tener en cuenta.

3. Descuento y equidad
intergeneracional

Los modelos de crecimiento eco-
némico incluyen o bien funciones
de bienestar con horizontes infini-
tos (lo que supone que los indivi-
duos que constituyen la sociedad
tienen en cuenta, a la hora de tomar
sus decisiones, su propio bienestar
y el de todas las generaciones fu-
turas) o bien funciones de bienes-
tar o de utilidad con horizontes fi-
nitos. Un camino intermedio es el
de los modelos de generaciones so-
lapadas donde conviven, en un mis-
mo periodo de tiempo, jévenes y
viejos que son sustituidos por nue-
vas generaciones. La eleccion de
modelo no es baladi, como tampo-
co lo es el planteamiento de cues-
tiones medioambientales como la
del CC, que van a afectar a las ge-
neraciones presentes y sobre todo
a las futuras.

Cuando se consideran agentes
individuales que se preocupan no
sélo del bienestar propio, sino
también del de sus hijos, se admi-
te implicitamente que la funcién
de bienestar social (adoptando el
criterio de Bentham) tendra un
horizonte infinito. Si los agentes
individuales se modelan como
agentes que se preocupan del
bienestar de sus hijos y éstos, a su
vez, de los suyos, es como si la ge-
neracion de hoy se preocupara del
bienestar de sus nietos, biznie-
tos y demas generaciones futuras.

Al analizar problemas ambien-
tales, casi siempre se tiene en cuen-
ta el futuro. Esto no quiere decir,
sin embargo, que las generaciones
futuras estén valoradas exactamen-
te igual que las presentes, porque
hay otro elemento importante a te-
ner en cuenta antes de poder res-
ponder a esta cuestion. Se trata de
la eleccion del tipo de descuento a
utilizar a la hora de determinar los
valores presentes de las magnitu-
des econdmicas.

Cuando el tipo de descuento
utilizado es nulo, se adopta la de-
cision de valorar el presente y el
futuro exactamente igual; cuan-
do el tipo de descuento es alto,
superior a uno, se da por supues-
to que el presente importa mucho
mas que el futuro y que, por lo
tanto, el bienestar de las genera-
ciones futuras, aun siendo rele-
vante en la funcién objetivo, no
alcanza a tener el mismo peso que
el de la generacion presente.

Hay muchos principios éticos
involucrados en una decisién que
parece a priori sencilla, la eleccion
del tipo de descuento, pero cuan-
do las consideraciones éticas son
relevantes los principios puramen-
te econémicos no tienen mucho
que decir.

En cualquier caso, en economia
se han adoptado una especie de
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reglas de actuacion que, de forma
simple, podrian ser descritas como
sigue: utilicemos el tipo de interés
de mercado para descontar el fu-
turo, tal y como hacen los agentes
privados a la hora de adoptar sus
decisiones de inversién cuando lo
que estd en juego no afecta a la
colectividad. Sin embargo, cuan-
do se contemplan decisiones que
afectan a las generaciones futuras
no parece ético utilizar tipos de
descuento tan elevados. De ahi que
la segunda parte de la regla esta-
blezca que, siempre que las deci-
siones a considerar tengan impli-
caciones generacionales, el tipo de
descuento que se utilice debe ser
0 bien cero o, en cualquier caso,
inferior al tipo de interés de mer-
cado. La cuantia de la disminucion
depende del investigador, pero la
utilizacién de un tipo similar a los
bonos gubernamentales es algo
comunmente aceptado en la prac-
tica. En problemas ambientales se-
veros, como es el caso del ¢, la
utilizacion de tipos de descuento
nulos no puede ser descartada.

V. ASPECTOS
INSTITUCIONALES
Y POLITICOS

El entramado institucional y po-
litico en torno al CC resulta franca-
mente complejo por varias razo-
nes. Por un lado, porque aglutina
carteras y responsabilidades muy
diversas, con poca tradicién de
trabajar de forma coordinada y
acompasada; carteras como la de
medio ambiente, la de transpor-
te, la de energia, la de desarrollo
industrial, la de vivienda o la de in-
vestigacion, entre otras. Por otro,
porque necesita concitar acuerdos
a todos los niveles de la Adminis-
tracibn —internacional, nacional,
regional y local—, ya que todos
cuentan con competencias que
afectan directa o indirectamente
al éxito de la politica de lucha con-
tra el cC (Nrg4sd, 2008).

Desde que, en 1997, los pai-
ses industrializados se comprome-
tieron con los objetivos de reduc-
cién de emisiones de gases efecto
invernadero, los esfuerzos que se
han llevado a cabo para instru-
mentar un proceso internacional
global han sido importantes. Las
Naciones Unidas, desde la secre-
taria de la Convencién Marco so-
bre Cambio Climatico (conocida
por sus siglas en inglés, UNFCCQ),
creada en el afio 1992, ha impul-
sado, mediante las conferencias
de las partes y los 6rganos subsi-
diarios (4), un movimiento del que
forman parte mas de 190 paises
del mundo.

Aun siendo los estados quienes
se retinen en las diversas conferen-
cias, se ha logrado una mas que
importante actuacion de agentes
de interés que, en actos paralelos,
contribuyen a catalizar e impulsar
la lucha contra el cC. Entre ellos se
aglutinan ONG, empresas, asocia-
ciones y otras colectividades, sien-
do destacable el papel predomi-
nante que los gobiernos regionales
y las asociaciones de gobiernos
regionales y locales han venido
desempefiando. Este nivel de go-
bierno ha encontrado, en el mun-
do paralelo a las conferencias de
las partes, un ambito de trabajo
mucho mas efectivo y de gran po-
tencial, que complementa de for-
ma decisiva su participacion a tra-
vés de los estados.

El tejido institucional en el que
se enmarca la lucha contra el cC
concentra, probablemente, lo me-
jor y lo peor de las relaciones en
materia de cooperacién y coordi-
nacion. Las dificultades para lo-
grar avances significativos en esta
materia son muchas y de diversa
indole, pero sigue habiendo un
punto de luz en el horizonte que
invita al optimismo.

En este apartado del articulo
se reflexiona sobre este asunto,

incidiendo en la problematica que
el entramado institucional repre-
senta en la lucha contra el CC, asf
como en las oportunidades que
brinda.

1. Las dificultades para una
accion global coordinada

La dimension global del cC ha-
ce imprescindible la necesidad de
articular esquemas de accién a to-
dos los niveles de gobierno, y po-
ne de manifiesto las importantes
dificultades de lograr avances
reales en materia de politica am-
biental. Un problema ambiental
global, transnacional, que retne
todas las caracteristicas de bien
publico global, en el cual la ten-
tacion de actuar como «viajero sin
billete» es siempre maximay en el
que, sin embargo, la accién coor-
dinada es imprescindible.

Incluso aquellos gobiernos pa-
ra los que la lucha contra el CC es
una de sus prioridades politicas se
encuentran con obstaculos de pri-
mer orden. La complejidad del di-
seno de la politica, la extrema di-
ficultad para su implementacion
y la problematica para el segui-
miento, retroalimentacion y ajus-
te son las mas evidentes.

En lo que se refiere al primer
grupo, la necesidad de interaccio-
nar con politicas sectoriales diver-
sas (industrial, de transporte, ener-
gética, ambiental, etc.) exige un
grado de conocimiento inter-dis-
ciplinar y un esfuerzo de coordi-
nacion inter e intradepartamental
sin precedentes. Y todo ello coor-
dinado entre varios niveles de go-
bierno, hacia lo mas local o hacia
lo mas internacional. Lograr siner-
gias entre las politicas de sectores
tan diferentes resulta un ejercicio
conceptualmente sencillo en sus
planteamientos, pero extremada-
mente complejo de instrumenta-
lizar. Cuestiones tan basicas como
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la forma en la que se contabilizan
las emisiones —via directa o indi-
recta (5)— son un ejemplo que
ilustra estas dificultades. Este ex-
tremo resulta esencial a la hora de
coordinar los esfuerzos entre pai-
ses y regiones. La eleccion de un
método u otro de contabilizacion
puede significar que las politicas
de autoabastecimiento o diversi-
ficacion energética adquieran una
mayor o menor relevancia entre
las prioridades politicas.

Al referirnos a la fase de imple-
mentacién, no podemos obviar,
ademas de las dificultades que se
arrastran desde la fase de disefio,
la complejidad de contar con un
6rgano de gobierno con la sufi-
ciente transversalidad y fuerza co-
mo para ser efectivo en la imple-
mentacién de los paquetes de
medidas. Y ello garantizando que
la estructura organizativa clasica
de cualquier gobierno (es decir por
areas o sectores) no sea un obs-
taculo insalvable. Este extremo re-
presenta un reto desde el punto
de vista de la gestion publica, que
exige grandes dosis de tenacidad
y constancia. Los planteamientos
respecto a modelos de integracion
vertical estan en el centro de este
debate y, mientras éstos pueden
representar aparentes ventajas por
estar toda la accion dirigida des-
de un solo poder publico, conlle-
van también las problematicas
clasicas respecto a la agilidad y
conflicto de intereses en las es-
tructuras de gobierno.

La fase de seguimiento y ajus-
te tampoco estd exenta de com-
plejidades en tanto que, aun sien-
do efectiva una politica para el fin
disenado, puede incidir de forma
excesivamente negativa en otras
prioridades sectoriales a corto pla-
z0. Aunque una politica de lucha
contra el CC bien disefiada repre-
senta situaciones win-win en re-
lacién con otras politicas sectoria-
les a medio o largo plazo; entre

otros, los conocidos ancillary be-
nefits en la calidad del aire (Mar-
kandya y Halsnaes, 2002).

A medida que se hace mas
necesaria la globalizacién de la
politica climatica, estas comple-
jidades aumentan de forma ex-
ponencial. La implementaciény
desarrollo del Protocolo de Kio-
to concentra, por ejemplo, todas
estas dificultades. Hacer frente a
estas cuestiones sobre eficacia
en la gestion publica serd impres-
cindible para el avance de los
acuerdos post-Kioto.

Entre otros factores a conside-
rar, parece oportuno mencionar
uno que durante un periodo lar-
go ha lastrado los avances de la
politica de lucha contra el cC: la
sensacion de irreversibilidad e im-
posibilidad de abordar un proble-
ma de tan inmensas proporcio-
nes. Ante la dimensién de un reto
global —calificado por dirigentes
de todo el mundo como el mayor
reto al que debe enfrentarse la hu-
manidad en este siglo—, resulta
inevitable que aparezcan postu-
ras que abogan por dejar de lado
cualquier esfuerzo de mitigacion
por entenderlo inutil. Afortuna-
damente, la ciencia ha jugado un
papel crucial en relacion con esta
cuestion, aclarando la dimension
de este reto global pero matizan-
do y cuantificando la magnitud
del cambio que es necesario abor-
dar. El propio panel interguberna-
mental o el conocido informe
Stern han sido piezas clave en es-
te proceso.

La politica se mueve en un
mundo de ciclos cortos de entre
tres y seis anos, claramente insu-
ficientes para abordar los cambios
estructurales que el CC necesita.
Incluso los mas bienintencionados
de los encargados de disefar la
politica sienten la tentacién de no
abordar con decisiéon los cambios
estructurales a largo plazo cuyos

frutos no puedan capitalizar hoy.
Lograr que esta tentacién no des-
virtde la politica ambiental puede
requerir un esfuerzo anadido. En
esta tarea resulta vital contar con
un colectivo de agentes de inte-
rés bien informado y exigente,
ademas de con una politica bien
engarzada con los movimientos
en la esfera internacional.

La desigualdad en el reparto
de los costes, los esfuerzos y los
incentivos para actuar a favor de
una politica de lucha contra el cC
decidida son otras cuestiones que
deben ser abordadas. La conoci-
da como «equidad en la diferen-
ciacion de los esfuerzos requeri-
dos» esta entre los factores clave
de la Convenciéon Marco sobre
Cambio Climatico y en los funda-
mentos del Protocolo de Kioto
(Aldy y Stavins, 2008). Sin embar-
go, esta cuestion sigue suscitan-
do numerosos desencuentros en
los foros internacionales.

2. Los acuerdos climaticos
actuales y la futura fase
post-Kioto

Mucho se ha escrito ya sobre
el Plan de Accién de Bali (cono-
cido como la hoja de ruta de Ba-
li), que fue aprobado en la Con-
ferencia de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico en di-
ciembre 2007 (6) (cor13). Este
plan establecia la senda de traba-
jo necesaria para que en la cum-
bre de 2009, en Copenhague
(cop1s), puedan aprobarse los ins-
trumentos y el marco de trabajo
que regule el periodo post-Kioto.
Este plan plantea cuestiones tan
relevantes como: équé tipo de
acuerdo internacional debe for-
malizarse para el periodo poste-
rior a Kioto?, {cudl debe ser la ar-
quitectura institucional?, {cémo
lograr mayores reducciones de
emisiones?, {cOmo avanzar en las
cuestiones de adaptacion?, ¢cudl
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debe ser el papel de la innova-
cion? La reunidon de Bali sirvid ade-
mas para adoptar acuerdos en
temas tan relevantes como la
transferencia de recursos financie-
ros para los paises en via de de-
sarrollo, via fondos y otros instru-
mentos financieros y de mercado.

La conferencia de Poznan (COP14)
ha marcado otro hito en este ca-
mino, si bien ha estado lastrada
por la falta de acuerdos entre las
mayores potencias internaciona-
les y la indecision y paralisis de la
Administracion Bush. Este ano
2009 se muestra, por tanto, cru-
cial en lo referente a los acuer-
dos internacionales en la lucha
contra el CC, y especialmente la
culminacién en la cumbre de Co-
penhague. En ella deberan mate-
rializarse los resultados de las
negociaciones de las distintas
cumbres, como la de Bonn, en ju-
nio, y la de Bangkok, en septiem-
bre y octubre. Los ojos estan pues-
tos en paises como India, Brasil y
China, abanderados de los com-
promisos de los paises en vias de
desarrollo y potencias en rapido
crecimiento, la Unidn Europea, en
relacién con el mantenimiento de
su liderazgo, y Estados Unidos,
respecto al rol que el nuevo pre-
sidente Barack Obama ha prome-
tido en torno a esta tematica.
Cuestiones como el futuro del
mercado de derechos de emisién,
los impuestos al CO,, la transfe-
rencia de tecnologia, el comercio
internacional y sus emisiones, jun-
to con los asuntos de adaptacion
y el reparto de las cargas, centra-
ran el debate en torno al post-
Kioto.

3. El papel de los
stakeholders y de
la opinién publica

La lucha contra el CC no es tan
sélo una tarea de las administra-
ciones publicas. La participacion

de un amplio abanico de agentes
en los procesos de planificacién
es fundamental para aunar esfuer-
zos y despertar la sensibilidad de
la ciudadania; asi como de gru-
pos de interés econdmico, asocia-
ciones ecologistas, sindicatos o el
mundo académico. Pero lo es,
principalmente, para garantizar el
decidido y constante apoyo que
cualquier Administracion necesi-
ta para desarrollar la politica de
lucha contra el CC con tesén y
constancia, pensando mas en el
largo plazo y las medidas estruc-
turales que en el corto plazo y las
medidas coyunturales.

Hoy en dia, la ciudadania per-
cibe el calentamiento global co-
mo una amenaza de primera
magnitud que debe ser aborda-
da, y exige a sus representantes
gue gestionen esta cuestion de
forma urgente y decidida. Gracias
a la cobertura que los medios de
comunicacion han dado a los
cientificos en esta materia, la opi-
nién publica reconoce la necesi-
dad de invertir hoy para evitar
dafios y costes mayores en un fu-
turo. Este reconocimiento resulta
fundamental.

Un reciente estudio realizado
por el Departamento de Medio
Ambiente del Gobierno Vasco
muestra, por ejemplo, que la dis-
posicién a pagar (DAP) agregada
para implementar el Plan Vasco
de Lucha contra el Cambio Clima-
tico (PVLCC) se estima en 400,6 mi-
llones de euros, mientras que los
costes del mismo se estiman en
79,5 millones de euros (Hoyos et
al., 2009). Otros estudios ponen
de manifiesto cifras econémicas y
niveles de preocupacion similares.

La opinidn publica se estructu-
ra también en torno al papel que
juegan las asociaciones ecologis-
tas y los estados de opinion que
generan. Afortunadamente, el ni-
vel de conocimiento y especializa-

cién de estos colectivos ha me-
jorado notablemente en los ulti-
mos anos gracias a los nuevos
desarrollos que estan teniendo lu-
gar en la literatura cientifica. Esto
permite que colectivos ambienta-
listas contribuyan de forma signi-
ficativa, y generalmente construc-
tiva, a mantener el pulso de la
politica ambiental en la Adminis-
tracion publica. El rol de estos gru-
pos de interés serd fundamental
en los futuros desarrollos de la po-
litica climatica, y mas especialmen-
te en lo que se refiere a la imple-
mentacién efectiva de ésta. Los
duros analisis que realizan contri-
buyen a detectar las incoherencias
a las que, como sociedad, nos en-
frentamos.

Cabria destacar, por ultimo, el
papel de los prescriptores sociales
a la hora favorecer el estado de opi-
nion en torno a cuestiones tan
complejas como el CC. En cada pais
0 regiobn contamos con persona-
lidades de reconocida trayectoria
gue avalan las conclusiones de los
cientificos y apoyan las politicas pu-
blicas disefiadas para combatir el
CC. En el contexto internacional,
personas como el ex-vicepresiden-
te de Estados Unidos, Al Gore, han
contribuido sin duda alguna a la
popularizacion de la problematica.
El papel de éstos resulta fundamen-
tal para lograr que la politica pue-
da ponerse en marcha de forma
efectiva y se conciten los apoyos
necesarios. La credibilidad y la ho-
nestidad de la trayectoria de los
prescriptores estan l6gicamente re-
lacionadas con su potencial para
movilizar a la sociedad en torno a
estas cuestiones.

4. Arquitecturas
institucionales para
una economia baja
en carbono

El Protocolo de Kioto contiene
algunas debilidades y fortalezas

10
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(Aldy y Stavins, 2008). Entre sus for-
talezas mas claras destaca el hecho
de que, por primera vez, la comu-
nidad internacional ha conseguido
superar las barreras existentes pa-
ra establecer unos objetivos y unos
plazos concretos para la mitiga-
cién. Ademas, dicha reducciéon de
emisiones se asienta en dos princi-
pios fundamentales que deben
guiar cualquier negociacion clima-
tica: 1) la reduccion «coste-efecti-
va» de las emisiones, mediante el
uso de mecanismos flexibles, y 2)
el reparto «equitativo» de las car-
gas mediante la aplicacion de ob-
jetivos «diferenciados» en funcion
de la responsabilidad histérica de
cada pais y su capacidad. Entre sus
debilidades destaca la falta de par-
ticipacion de los paises en vias de
desarrollo y de los grandes centros
emisores de GEl. El acuerdo post-
Kioto deberia permitir ampliar el
numero de socios y coordinar las
politicas a escala mundial (sin que
ello represente una limitacion en
las actuaciones individuales).

Desde un contexto europeo,
aparecen otras cuestiones que de-
ben ser tenidas en cuenta. En con-
creto, es necesario destacar el pa-
pel que las regiones y los niveles
de gobierno sub-estatales pueden
jugar en esta cuestién. Las razo-
nes para destacar el papel de las
regiones se basan en los princi-
pios de eficiencia y subsidiariedad,
el papel dinamizador de los acto-
res publicos locales y la sociedad
civil y el incremento de responsa-
bilidades que son competencia de
estas administraciones (la ordena-
cion del territorio, el medio am-
biente, la educacion y la investi-
gacion, la politica industrial y, en
algunos casos, también la ener-
gética). Mas alla de la realidad
europea, donde regiones como
Flandes, Escocia, Renania del Nor-
te-Westfalia, Cataluia y el Pais
Vasco (7) han liderado estrategias
de lucha contra el CC reconocidas
en los foros internacionales, Esta-

dos Unidos contiene ejemplos in-
teresantes. Las ambiciosas politi-
cas ambientales desarrolladas por
estados como California, Connec-
ticut y Maine contrastan con el
papel de la administracién Bush
desde el Gobierno Federal.

La arquitectura que se plantee
debe considerar que la politica de
mitigacion resulta parte del com-
promiso de todos los paises y re-
giones con el mundo, mientras
que la de adaptacién puede en-
tenderse en cada territorio como
un claro compromiso con las ge-
neraciones futuras.

Hasta la fecha, el apoyo decidi-
do e inequivoco de los maximos
mandatarios ha implicado en mu-
chos casos importantes costes po-
liticos, debido a las incompatibili-
dades con otras politicas sectoriales
a corto plazo y alentados principal-
mente por los poderosos colecti-
vos de agnosticos. Esta situacion
podriamos denominarla la «curva
de Kuznets de la politica sobre el
CC», por su similitud a la famosa
teorfa que relaciona el nivel de ren-
ta per capita de un Pais con el ni-
vel desigualdad, o la curva de Kuz-
nets ambiental.

Esta relaciéon viene ilustrada en
el grafico 3. Representamos en el
eje horizontal el rendimiento po-
litico y electoral (en forma de «re-
conocimiento por la valentia y de-
cision para liderar un reto tan
complejo») que han obtenido los
lideres que han asumido el com-
promiso claro de luchar contra el
CC. Y en el vertical el «coste poli-
tico» asociado a las tensiones ge-
neradas como consecuencia de la
politica climatica en otras politicas
sectoriales (industrial, energética
y de transporte mayormente). La
relacion resultante se asemejaria
a la curva de Kuznets. Una curva
cdncava que indica que, mientras
gue la obtencién de un rendi-
miento en clave estrictamente de

«politica ambiental» exige asumir
grandes costes politicos (R%, CY)
y generar tension entre grupos de
interés econdmico, creciendo am-
bas variables en el mismo senti-
do, se produce un punto de in-
flexion (R, C) a partir del cual la
relacion cambia, y el rendimien-
to politico crece a medida que el
coste disminuye (R?, C2). El pun-
to de inflexién podria identificar-
se, a nuestro juicio, con el perio-
do 2006-2008, en el que hitos
tan importantes como el informe
Stern o el Cuarto Informe de Eva-
luacion del IPCC despejaron las du-
das respecto al origen antropo-
génico del cCy la racionalidad, no
solo pero también, econdmica de
actuar cuanto antes, debilitan-
do definitivamente las posturas
en defensa de no modificar las
politicas energéticas, industriales
y de transporte. La demostracion
empirica de esta relacion serfa un
reto intelectual muy excitante.

No quisiéramos olvidar otras
cuestiones a destacar en este de-
bate, como son, por un lado, la
ya nombrada necesidad de la co-
laboracién y coordinacién inter e
intra-institucional y a escala in-
ternacional, sin que ello represen-
te cuellos de botella para la ac-
ciéon individual, y por otro, la
importancia de estructurar una
politica por fases. Si bien la cien-
cia recomienda celeridad en la lu-
cha contra el cC, la dimensién in-
tersectorial del cC aconseja un
enfoque de planificacién que mi-
da con cuidado los pasos a dar
en cada periodo. En este contex-
to, trabajar en un marco estraté-
gico-conceptual a largo plazo,
2020 6 2050, pero desde el prag-
matismo de los planes de accion
cuatrianuales, resulta fundamen-
tal. La suma de todos los grados
que permiten girar el rumbo de
los planes a corto parece la Uni-
ca forma plausible de llegar a des-
tinos muy diferentes en el largo
plazo.
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GRAFICO 3

Coste politico en térmicos
de tensiones en otras
politicas sectoriales

RENDIMIENTO DE LAS POLITICAS DE CAMBIO CLIMATICO

CO
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Fuente: Elaboracion propia.

RO R R?2

»

Curva de Kuznets de la politica de lucha contra el cambio climatico

Rendimiento electoral
de la politica de cambio
climético

VI. CONCLUSIONES

En este apartado resumimos
de forma sucinta lo que conside-
ramos son las principales conside-
raciones que se derivan del anali-
sis llevado a cabo en este trabajo.

1. El clima de la tierra esta
cambiando y el origen de dicho
cambio es humano. Sin politicas
de mitigacion, y dada la inercia
demogréfica, econdmica y ener-
gética existente, la temperatura
media aumentaria en 2100 entre
1,8 y 4 °C, con importantes im-
pactos econémicos, sociales y am-
bientales.

2. Aunque existe una elevada
incertidumbre, debido a la pro-
pia sensibilidad del sistema clima-
tico y humano, es posible concluir
que la magnitud de los impactos
y la desigual distribucién y res-

ponsabilidad de éstos justifican,
desde una 6ptica politica y ética,
una accion publica coordinada.
La ciencia debe continuar estable-
ciendo las magnitudes de los
efectos con precisiéon y guiando
a la politica en su toma de deci-
siones.

3. Las medidas de adaptacion
serdn necesarias para reducir la
vulnerabilidad a corto y largo pla-
z0. Ademas, incorporar la varia-
ble cC en las decisiones de plani-
ficacion es fundamental, ya que
las decisiones, por ejemplo, en
materia de infraestructuras ener-
géticas pueden condicionar el de-
sarrollo de los préximos cincuen-
ta anos.

4. Para no sobrepasar el um-
bral de seguridad (2 °C, 450-550
ppm), se requiere una reduccion
drastica de las emisiones en las

préximas décadas. Los paises desa-
rrollados deben liderar la mitiga-
cién, pero no pueden alcanzar el
objetivo sin la cooperacién de los
paises emergentes, y sin una trans-
ferencia de recursos y tecnologia
hacia estos paises.

5. Los estudios econdémicos
y tecnoldgicos coinciden en la exis-
tencia de un potencial importan-
te para la mitigacion de emisio-
nes. Aunque existen posibilidades
para reducir emisiones a coste
cero, mediante el ahorro y la efi-
ciencia energética, sera necesaria
una gran inversion en tecnologias
bajas en carbono. No existe una
Unica tecnologia que pueda pro-
porcionar todo el potencial de mi-
tigacién necesario en ninguno de
los sectores.

6. Desde una optica de fun-
damentos econémicos, puede
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apreciarse que caracterizar el cli-
ma de la tierra (CT) como un bien
publico global proporciona intui-
ciones claves acerca de la natura-
leza y dificultades del problema.

7. En el caso del CC, un ana-
lisis clasico de tipo coste-benefi-
cio (ACB), aunque puede ser una
herramienta importante de apo-
yo a la decisién, hay que tomar-
lo con cautela, debido a la dificul-
tad que supone valorar muchos
de los dafos, su distribucion y la
eleccién de las tasas de descuen-
to sociales a aplicar.

8. Desde una 6ptica institu-
cional, la politica de lucha contra
el cC resulta compleja. Es dificil lo-
grar una coordinacioén inter e intra
departamental, aunar esfuerzos a
todos los niveles de la Administra-
cion, desde lo local a lo mas global,
y aprovechar o aliviar las sinergias
0 tensiones que se generan en
otros ambitos.

9. Los periodos de tres-seis
afios en los que se mueve la po-
litica contrastan con los periodos
necesarios para lograr cambios es-
tructurales. El desgaste politico de
los precursores de las politicas cli-
maticas explica el por qué del re-
traso en su implantacion.

10. Es necesario destacar la
importancia de los gobiernos re-
gionales en el disefio y puesta en
marcha de la politica de cC, y la
necesidad de que sean incorpora-
dos a los procesos de negociacion
de las Naciones Unidas y otros en-
tes supranacionales.

NOTAS

(1) IPCC(2007: 7). La expresién «muy pro-
bable» es la clasificacion que el IPCC utiliza pa-
ra designar una probabilidad superior al 90
por 100.

(2) ppm (108 por unidad de volumen) par-
ticulas por millén. Coeficiente de mezclado
(como indicador de GEI)

(3) Estos resultados estan basados en es-
timaciones procedentes de modelos llamados
ascendentes, o bottom-up, en contraposicion
con los modelos descendentes, o top-down,
aunque ambos enfoques han ido convergien-
do y en la actualidad los resultados son prac-
ticamente idénticos. Los modelos bottom-up
son modelos con una caracterizacion tecnolé-
gica muy detallada, mientras que en el enfo-
que top-down se caracterizan por capturar me-
jor los multiples efectos econémicos.

(4) Organo Subsidiario de Asesoramien-
to Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) y Organo
Subsidiario de Ejecucion.

(5) La estimacién de emisiones de gases
efecto invernadero directas responde al enfo-
que produccion, es decir, se contabilizan las emi-
siones de la energia producida en un territorio,
independientemente de donde se consuma.
El método de las indirectas, sin embargo, se re-
fiere al enfoque de consumo; se contabilizan
las emisiones de la energfa consumida, inde-
pendientemente de dénde se produzca ésta.
Este asunto adquiere una relevancia especial
si se tiene en cuenta que el IPCC apuesta por
la via de las directas (enfoque produccién), ya
que puede resultar mas sencillo de contabilizar
y, una vez agregadas, el resultado debe ser el
mismo. Paraddjicamente, paises como Luxem-
burgo, que importan la mayor parte de la ener-
gfa que consumen, contabilizan niveles de emi-
siones extremadamente bajas con este método.

(6) http://unfccc.int/files/meetings/cop 13/
application/pdf/cp_bali_action.pdf

(7) Para mas informacion véase GALARRA-
GA (2007) y el Plan Vasco de Lucha contra el
Cambio Climatico 2008-2012. http://www.in-
gurumena.ejgv.euskadi.net.
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