Resumen

Las reformas en la financiacion de las uni-
versidades acontecidas durante los diez afios
que han transcurrido tras la Declaracion de Bo-
lonia, mantienen en la agenda de la politica
universitaria los compromisos de suficiencia,
eficacia y estabilidad en los modelos de finan-
ciacion universitaria.
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Abstract

The reforms in university financing that
have been introduced over the ten years that
have elapsed since the Bologna Declaration
maintain commitments to adequacy, efficacy
and stability in university funding models on
the university policy agenda.
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I. INTRODUCCION

N junio de 2009 se cumple el

décimo aniversario de la fir-

ma de la Declaracion de Bo-
lonia, en la que 29 paises dieron
continuidad a lo declarado un afio
antes en La Sorbona (1998), cuan-
do se atribuia a las universidades
un papel central en el desarrollo
de Europa, y se hacia hincapié en
la importancia de la creacion de
un espacio europeo de educacion
superior.

Dicho espacio europeo fue con-
cebido con la finalidad principal de
favorecer la movilidad y la capa-
cidad de obtencion de empleo de
los ciudadanos de la zona euro-
pea, y por tanto el desarrollo de
ésta. En la actualidad, tanto el Es-
pacio Europeo de Educacion Su-
perior (EEES) como el Espacio Eu-
ropeo de Investigacion (EEl) forman
parte de toda una estrategia pa-
ra fortalecer el papel de Europa en
el panorama internacional y para
el logro del objetivo de Lisboa
«convertirse (Europa) en la econo-
mia basada en el conocimiento
mas competitiva y dinamica del
mundo, capaz de crecer econdémi-
camente de manera sostenible con
mas y mejores empleos y con ma-
yor cohesién social».

Lo que hace diez afios parecia
una mision titanica sigue parecién-
dolo, aunque su imagen cada vez
es mas real, con luces y sombras,
pero con un claro balance posi-
tivo hacia los beneficios de esta
mision.

En los diez afios que han pasa-
do, la realidad universitaria en Es-
pafna ha dado un giro importan-
te. En esos afios se consolidaba la
transferencia de las competencias
en educacién superior del Gobier-
no central a las comunidades au-
tébnomas, teniendo éstas entre sus
facultades la posibilidad de crear
nuevas universidades. En este pe-
riodo, el nimero de instituciones
universitarias ha aumentado con-
siderablemente, hasta llegar a 76
universidades, y la presencia de ins-
tituciones de titularidad privada se
ha duplicado. Por otro lado, el nu-
mero de estudiantes matriculados
ha disminuido de 1.580.158 en el
curso académico 1998-1999 a
1.410.440 en el curso 2006-2007.
Una reduccion equivalente al 10,7
por 100 de los estudiantes (1).

Durante este tiempo, el desarro-
llo del espacio comun de educa-
cion superior ha supuesto el cum-
plimiento paulatino de diversos
objetivos respecto a la implanta-
cién de medidas y la coordinacion
de politicas que lo favorecieran.

Primero, la adopcién de un sis-
tema de titulaciones facilmente
comparable y comprensible en la
region. Lo que ha derivado en la
implantacién del Suplemento del
Diploma, que se encuentra en es-
tado avanzado de implantaciéon
generalizada en muchos sistemas
universitarios.

Un segundo objetivo se cen-
traba en la adopcién de un siste-
ma con una estructura de estu-
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dios similar. En este sentido, mu-
chos paises han ido modificando
su estructura de estudios superio-
res, como es el caso de Espafia;
segun el Real Decreto 1393/2007,
gue establece la ordenacion de las
ensefanzas universitarias oficia-
les, los estudios universitarios del
sistema espafol se componen de
los siguientes niveles: el grado (in-
genieria o licenciatura), el master
y el doctorado. Esta reforma crea
la figura del master como estudio
oficial y lo define como prerrequi-
sito para acceder a los estudios de
doctorado.

La implantacién de un sistema
de créditos comun es otro de los
objetivos propuestos entonces. En
la actualidad, la mayoria de las uni-
versidades espafiolas ya cuentan
con alguna experiencia en este sen-
tido. Esta medida, como la mayo-
ria, no ha quedado exenta de po-
lémica tanto sobre la forma de su
implantacién como por sus resul-
tados reales, sobre los que algunos
criticos argumentan que «se ha
cambiado todo para seguir igual».

La promocién de la movilidad,
hecha a través de la intensifica-
cion de los programas europeos
de movilidad —Sécrates, Erasmus,
Leonardo— ha supuesto el forta-
lecimiento de la dimension euro-
pea entre |os estudiantes de la re-
gién. En la actualidad, ya no
resultan extranas las experiencias
de movilidad entre los jévenes eu-
ropeos.

En términos cuantitativos, el
punto de partida de los paises fir-
mantes de la Declaraciéon de Bo-
lonia era muy distinto, y los obje-
tivos citados intentaban solventar
algunas de la diferencias de los
sistemas de educacién superior
existentes en la region.

La financiaciéon no fue un te-
ma que se abordd de forma inme-
diata; es en afios posteriores, y en

diferentes comunicados, cuando
la Comisién Europea hace énfasis
en la «inversién» en educacion co-
mo parte de las estrategias que
desarrollaban el gran objetivo del
Consejo Europeo de Lisboa.

En este objetivo, el papel de las
universidades empieza a cobrar
fuerza a partir de la llamada ex-
plicita que realiza la Comision Eu-
ropea a las universidades de Eu-
ropa y a los estados miembros
para que aquéllas se involucren en
los grandes objetivos europeos y
para que sus gobiernos faciliten
dicha participacién.

En el afio 2003, la Comisién
Europea emitié un comunicado
en el que resaltaba la importan-
cia de invertir eficazmente en edu-
cacion y formacién como una es-
trategia vital para el desarrollo y
el cumplimiento de los fines eu-
ropeos. Un mes mas tarde, la Co-
mision precisa el tema educativo
otorgandole a las universidades el
protagonismo que merecen a tra-
vés de un nuevo comunicado: «El
papel de las universidades en la
Europa del conocimiento».

En esos momentos, se recono-
cieron los importantes problemas
que, en términos de financiacion
de la educacion, presentaba Eu-
ropa, y que previsiblemente ha-
brian de verse acentuados por la
ampliacion de la region. No sélo
la financiacion privada de la edu-
cacion superior permanecia en ni-
veles infimos, sino que la finan-
ciacion de origen publico tampoco
parecia crecer de acuerdo con lo
que exigian los nuevos objetivos
europeos. En este sentido, el cri-
terio de suficiencia se veia fuerte-
mente afectado en la situacion de
partida para el objetivo de Lisboa.

Por otra parte, en esos mo-
mentos no sélo preocupaba la su-
ficiencia de los recursos, sino tam-
bién su distribucion y su uso. Las

autoridades europeas apremiaban
a los estados para mejorar la efi-
cacia de los recursos disponibles
en educacion.

Estos dos criterios formaban
parte de los aspectos que deman-
daba la Comisién para cumplir los
acuerdos para la modernizacion
de las universidades.

Il. DIEZ ANOS DE BOLONIA

La mayoria de los estados fir-
mantes de la Declaracion de Bo-
lonia forman parte de la Organi-
zacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico (OCDE), por
lo que, teniendo como referencia
dicho marco y tomando el afo
1998 como el punto de partida
para el proceso de Bolonia, el pa-
norama de la financiacién de la
educacion superior era como se
muestra en el grafico 1 para 1995,
1998 y 2005.

En 1998, Espafia realizaba un
menor esfuerzo en materia de edu-
cacion superior, dedicando un por-
centaje menor del producto inter-
no bruto (PIB) que otros paises del
mismo entorno. En Espafia se de-
dicaba el 1,11 por 100 del piB,
mientras que Francia, Holanda, Gre-
cia, Irlanda y Austria le superaban,
sin llegar al 1,5 por 100; quienes si
se encontraban por encima de es-
te porcentaje eran Noruega, Dina-
marca, Suecia, Finlandia e Islandia.

De acuerdo con los datos mas
recientes de la OCDE, correspondien-
tes a 2005, Espafna se mantiene en
el 1,1 por 100 del PiB dedicado a la
educacion superior, mientras que
otros paises del entorno inmedia-
to han aumentado notablemente
este apartado, como son los ca-
sos de Portugal y Grecia.

La procedencia de los recursos
muestra el origen de dicho esfuer-
zo y es reflejo, en gran medida,
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de la naturaleza y titularidad del
sistema de educacion superior. En
el cuadro n.° 1 se presenta el es-
fuerzo publico y privado que, en
términos del PIB, realizaban en
1998 y 2005 algunos paises inte-
grantes de la OCDE.

La titularidad de las institucio-
nes de educacion superior es un
factor determinante en el indica-
dor de las fuentes del gasto en
educacion. En Europa, en la ma-
yorfa de los sistemas universitarios,
es el Estado el que financia la ac-
tividad educativa y de investiga-
cion. La tradicion de servicio pu-
blico de la universidad en Europa
se refleja no sélo en la titularidad
de las instituciones, sino también
en los precios publicos (que for-
man parte de la financiacion pri-
vada) que pagan las familias por
sus estudios. En algunos casos, co-
mo el espanol, la universidad pri-
vada se ha incorporado a la edu-
cacion superior en anos recientes,
aunque sin llegar a participar del
total de estudiantes de manera sig-
nificativa, al menos de momento.

En el cuadro n.° 1 se observa
como en el entorno europeo la
participacion de los fondos priva-
dos rebasa el 30 por 100 en con-
tadas ocasiones. Finlandia, Dina-
marca, Austria, Irlanda e Islandia
son los palises que presentan una
menor participacion de la finan-
ciacion privada. El gasto de origen
privado proviene principalmente
del esfuerzo que realizan las fami-
lias, y éste es mayor en paises co-
mo Estados Unidos, Australia, Nue-
va Zelanda, Corea y México.

Por otra parte, es importante
considerar el monto que de la fi-
nanciacion se destina a las ayudas
para el estudio, principalmente a
través de las figuras de las becas y
los préstamos financieros. En este
apartado, la situacion espafiola dis-
ta mucho de la del resto de los pai-
ses OCDE. En el contexto europeo,

GRAFICO 1

GASTO EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR COMO

PORCENTAJE DEL PIB
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CUADRO N.° 1
GASTO EN EDUCACION SUPERIOR SEGUN ORIGEN DE LOS RECURSOS,
COMO PORCENTAJE DEL PIB
7998 2005
Pdblico Privado Pablico Privado
JapON. oo, 0.43 0.60 0.5 0.9
COr@A. e 0,44 2,07 0,6 1.8
[talia oooveeeeeeee 0,68 0,16 0,6 0.3
1,09 0,51 0,8 0,8
Rep. Checa.................... 0,76 0,12 08 0,2
Hungr[a 0,80 0,21 0,9 0,2
Espana 0,84 0,27 0,9 0,2
Reino UNnido......c.co.v...... 0,83 0,28 0,9 04
MEXICO ..o, 0,78 0,11 0,9 0,4
Portugal ... 0,96 0,08 0,9 0,4
Alemania .......ccoceeeee.. 0,97 0,08 0,9 0,2
EEUU. oo 1,07 1,22 1,0 1.9
Holanda... 1,15 0,03 1,0 0,3
Irlanda ...c.ocooveeeeeeeee 1,08 0,30 1.0 0,1
Islandia.....ococvveeennn., 1,74 0,04 11 0.1
Francia..... 1,01 0,12 11 0,2
Austria..... 1,44 0,02 1,2 0,1
Grecia...... 1,04 0,17 1.4 nd
Canada ... 1,53 0,32 1,4 1,1
Suecia......... 1,49 0,17 1,5 0,2
Dinamarca ... 1,49 0,04 1,6 0,1
Finlandia.......ccocvevevenee. 1,68 0,00 1.7 0.1

Fuente: OCDE.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 119, 2009. ISSN: 0210-9107. «LA EDUCACION EN ESPANA»

279



LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES. DIEZ ANOS DESDE BOLONIA

s6lo supera a Polonia, Grecia y Re-
publica Checa, con un 0,08 por
100 del piB. Portugal superd recien-
temente esta cifra, ubicando su
ayuda en el 0,09 por 100 del piB.
Del entorno europeo, los paises
que destacan por su mayor apor-
tacion en becas y préstamos son

Noruega, Suecia, Austria, Holan-
day Dinamarca. Esta situacion se
ve influenciada por el coste que
tiene la educacién superior para
las familias, pues las tasas de ma-
tricula pueden llegar a represen-
tar un gasto familiar considerable
en algunos paises, por lo que el

Estado compensa, con fines de
equidad, a través de un sistema
potente de ayudas al estudio.

La estructura y las caracteristi-
cas del sistema de ayudas es de-
terminante para su eficacia y efi-
ciencia. La presencia de modelos

GRAFICO 2

GASTO Y ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EDUCACION SUPERIOR, 2005
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GRAFICO 3

(INCLUYE GASTO EN 1+D)

GASTO TOTAL ANUAL EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR POR ESTUDIANTE, 2005
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mixtos, basados en becas y prés-
tamos, responde en muchos pai-
ses y en muchos casos a la dife-
renciacion de los precios publicos
en la diferente oferta educativa.
En el modelo espanol, la incorpo-
racion de los préstamos renta a
las ayudas educativas pretende
potenciar las ayudas y diferenciar-
las de acuerdo con las necesida-
des de los estudiantes y las carac-
teristicas de los estudios.

Respecto al gasto realizado en
educacion superior y el tamafo de
dicho sistema, el grafico 2 mues-
tra la relacién que guardan estas
dos variables: la proporcién del
gasto que se realiza en institucio-
nes de educacién superior y la pro-
porcion de estudiantes en dichas
instituciones.

En términos reales, el gasto rea-
lizado por estudiante ubica a Es-
pafia en una situaciéon poco favo-
rable respecto a la media de la
OCDE, y apenas por encima de la
media de la Europa de los 19. Por
debajo del gasto por estudiante
realizado en Espafa estan paises
como Portugal, Italia, Grecia y Po-
lonia. En los graficos 3y 4 se

muestra dicho gasto medido en
dolares convertidos por Ppp (Pur-
chasing Power Parity).

Si se tienen en cuenta los gas-
tos relacionados con las activida-
des de |4-D dentro del gasto total
en instituciones de educacion su-
perior, la posicion espafola es me-
nos favorable respecto al resto de
los paises del entorno OCDE.

El analisis en un periodo tem-
poral, realizado sobre el gasto por
estudiante, revela informacién
mas precisa sobre la evolucién que
han experimentado los paises en
materia de inversion en educacion.

Considerando el afio 2000 co-
mo afo base, el gasto por estudian-
te en educacién superior ha sufri-
do los cambios mas positivos en
Grecia, Polonia, Portugal y Espana,
tal como se aprecia en el grafico 5.
En algunos casos, este comporta-
miento obedece a una reduccion
de los estudiantes matriculados en
instituciones de educacion supe-
rior; sin embargo, en dichos casos
la evolucion positiva demuestra que
no por dicha reduccion se habria
de reducir el gasto.

Esta situacion, pasada y actual,
de la financiacién de la educacion
superior en Europa es un argu-
mento de peso para la reformay
modernizacion que desde las ins-
tituciones europeas se ha venido
recomendando.

El objetivo que Lisboa estable-
ce no es otro que el de superar a
los Estados Unidos como econo-
mia, teniendo como base el cono-
cimiento. No es una sorpresa el
panorama que describen los da-
tos presentados anteriormente,
en los que Estados Unidos se ubi-
ca en las mejores posiciones en
cuanto a la financiacién de su
educacién superior. Y no es nece-
sario sustentar con datos lo que
es mundialmente conocido: el sis-
tema universitario estadouniden-
se es el mas potente y productivo
del mundo no sélo por la forma-
cién que ofrece, sino también por
los resultados de investigacion que
obtiene.

Es evidente pues la desventaja
gue aun presenta el sistema eu-
ropeo frente al norteamericano
visto en su conjunto, pero habria
gue poner también atencién a las

GRAFICO 4
(EXCLUYE GASTO EN 1+D)
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GRAFICO 5
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carencias que, en lo particular, pre-
sentan los sistemas que forman
parte del EEES.

Es evidente que, ante esta si-
tuacion, la financiacion de la edu-
cacion superior en Europa no
cumple con el criterio de suficien-
cia para convertirse en una opcion
real ante otros sistemas universi-
tarios; pero no sélo en este aspec-
to se encuentran debilidades que
deben ser subsanadas: la equidad
presenta carencias en el momen-
to de garantizar la oportunidad
de acceso a la ensefianza superior,
a pesar de la existencia de siste-
mas eminentemente publicos con
un coste directo a las familias muy
bajo. También existen otros siste-
mas en los que, aunque predomi-
ne el componente publico, las
ayudas enfocadas a eliminar ine-
quidades son insuficientes o inefi-
caces.

En el dmbito de la eficaciay la
eficiencia del gasto en educacion
superior en Europa, hay aun de-
mandas urgentes que pasan por

la apertura de la universidad a la
sociedad para favorecer la trans-
parencia y la rendicion de cuen-
tas. Hasta hace unos pocos afos,
la evaluacion de los resultados en
instituciones publicas como las
universidades no salian del ambi-
to de sus organizaciones (cuando
existian dichos procesos), hoy en
dia, como parte de las politicas
coordinadas entre los estados fir-
mantes de la Declaracion de Bo-
lonia, la calidad y su garantia for-
man parte de la tarea cotidiana.

Frente a dicha apertura y ren-
dicién de cuentas a través de la
evaluacion de la calidad, entre
otras formas, el desarrollo de la
autonomia universitaria supone
una baza para desarrollar la dife-
renciacion entre las instituciones.

La prevalencia de los sistemas
publicos frente a los privados en
los sistemas europeos y la desven-
taja de estos sistemas frente al
norteamericano podrian reavivar
el debate de lo publico frente a lo
privado. Sin embargo, y a pesar

de las diferentes posiciones res-
pecto al servicio publico de edu-
cacion superior, en Europa existe
una larga historia y tradicion de
la educacién universitaria como
parte de la vocacién publica a la
que el Estado debe responder a
través de su provisiéon y garantia.
Si bien los rendimientos privados
de la educacion superior podrian
ser argumento a favor de una me-
nor participacion publica, ésta se
justifica por la eliminacién de ine-
quidades propias de las estructu-
ras sociales de cada pais.

En algunos paises, el argumen-
to de los rendimientos privados pre-
valece sobre los rendimientos so-
ciales, con lo que el Estado favorece
los sistemas de titularidad privada.
En esta situacion, la existencia de
un sistema de ayudas eficiente y efi-
caz es indispensable para garanti-
zar a la poblacién las mismas opor-
tunidades de acceso y permanencia
en la educacion superior.

Europa, y Espafia en particular,
con una fuerte tradicion de ense-
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fanza publica, mantienen su apues-
ta por ésta y han incrementado los
recursos publicos destinados a la
educacion superior, tal como se
muestra en el cuadro n.° 1, aun-
gue quizds no corresponda al es-
fuerzo necesario para dotar al sis-
tema de mas competitividad. Esta
claro que el esfuerzo en Europa, y
principalmente en Espafa, debe ve-
nir no solo de los recursos publicos,
sino también de los privados. Cual-
quier esfuerzo publico sera insufi-
ciente si las instituciones universi-
tarias no diversifican sus fuentes de
financiacion.

La apertura universitaria hacia
la sociedad, y la atencion de ésta
a las actividades de la universidad,
ofrece nuevas vias de financiacién
que en la actualidad aun no son
explotadas, tal como ocurre en
otros sistemas como el norteame-
ricano, en el que el fundraising y
la captacion de recursos via la
prestacién de servicios estan tan
desarrollados y profesionalizados
que financian una parte impor-
tante de las actividades universi-
tarias.

Los ingresos por contratos de
asesoria, de desarrollo tecnolégi-
coy de investigacion aplicada su-
ponen una fuente importante pa-
ra que las universidades puedan
hacer frente a costes distintos del
funcionamiento diario de la do-
cencia que incrementen su capa-
cidad de prestar servicios forma-
tivos y de investigacién, y puedan
influir en la financiacién de su me-
jora institucional.

El pago de matricula y tasas es
también una fuente importante
de financiacién que provee a al-
gunos sistemas de una parte im-
portante de sus ingresos. Sin em-
bargo, en sistemas en los que la
equidad aun no se puede garan-
tizar a través de las ayudas publi-
cas, es inviable revisar las politicas
de precios publicos sin enfrentar-

se a un serio problema social y un
atentado contra la equidad y ga-
rantia del Estado.

En esta linea de mas eficacia 'y
diversificacion de las fuentes de
financiacion, la opiniéon de los ex-
pertos no parece diferenciarse mu-
cho de las recomendaciones que
hace algunos afios realizaban las
Instituciones europeas.

En una encuesta realizada du-
rante el ano 2007, un Eurobaro-
metro dedicado a la educacién su-
perior (The Gallup Organization,
2007) mostrd opiniones impor-
tantes e interesantes, sobre la fi-
nanciacion de las universidades en
Europa, que apuntaban hacia la
misma direccion descrita en pa-
rrafos anteriores.

— Cuatro de cada cinco pro-
fesionales de la educacién creen
que las universidades precisan de
una mejor gestion interna. En el
caso espanol, el porcentaje de en-
cuestados que estan de acuerdo
con esta idea se eleva al 93 por
100.

— Tres de cada cuatro profe-
sionales de la educacion conside-
ran que mas fondos privados po-
drfan ayudar a las universidades a
tener un ingreso extra y mejorar
su desempeno. En Espafia este as-
pecto recibe un apoyo ligeramen-
te mayor, 78 por 100.

En el ambito del sistema espa-
fiol, todos los problemas plantea-
dos en la actualidad han sido de-
tectados previamente. Ya en 1994,
el informe realizado por el Conse-
jo de Universidades establecia re-
comendaciones en la linea que
posteriormente las instituciones
europeas marcarian, y que se ve-
rian reforzadas por el trabajo que
realizé la Comisién de Financia-
cion, formada por el Consejo de
Coordinacion Universitaria, que
publicé un informe en 2007.

De acuerdo con las conclusio-
nes de dicha comisién, los recur-
sos destinados a la educacion su-
perior debian ampliarse hasta el
1,5 por 100 del PiB. Esta propues-
ta, cuantificada en un incremen-
to superior a 2.000 millones de
euros, se acompafaba de cuatro
recomendaciones: ordenacién de
las ensefnanzas, diferenciacién de
los precios publicos, disefio de po-
liticas universitarias con objetivi-
dad y rendicién de cuentas.

Ademas de la suficiencia y la
responsabilidad financieras, es
conveniente tener en cuenta
otros factores en los planes o mo-
delos de financiacion de las uni-
versidades: la estabilidad finan-
ciera y el uso de los recursos
como una medida de incentiva-
cién dentro de la politica univer-
sitaria. En los tiempos que corren,
la pregunta es {qué medidas
adoptaran los gobiernos, reducir
la financiacién o mantener su in-
cremento a pesar de la crisis eco-
némica?

Los datos anteriores son sélo
una muestra de la situacion que
se presenta en la financiacion de
las universidades europeas. Aun-
que, en términos de suficiencia,
hay un incremento casi generali-
zado en la financiacién universi-
taria en toda la regién europea,
persiste una importante brecha en
la financiacion de las universida-
des en Europa respecto a otros sis-
temas de referencia. La eficacia
del uso de los recursos debiera
verse caso por caso para inten-
tar llegar a una conclusion mas
precisa.

Finalmente, en el &mbito euro-
peo, todas las previsiones realiza-
das sobre las necesidades de fi-
nanciacion de las universidades
omitieron una parte fundamental
gue no pueden transferirse total-
mente a las universidades: el cos-
te de la adaptacion europea.
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lll. LOS MODELOS
AUTONOMICOS
DE FINANCIACION

En el ambito nacional, en los sis-
temas universitarios que integran
el gran sistema espanol, coexisten
diversos modelos de financiacion
que han intentando incorporar cri-
terios de eficacia y eficiencia al uso
de los recursos en las universida-
des.

La mayoria de dichos modelos
auin ponen un mayor acento en
los inputs de la educacidén supe-
rior, dejando de lado los outputs,
o resultados obtenidos por la ac-
cién universitaria (en parte, por la
carencia de sistemas de informa-
cién confiables).

Hasta la aparicion de dichos
modelos, la financiacion habia se-
guido pautas incrementalistas;
afo tras ano, los presupuestos se
sometian a la aplicacién de un fac-
tor de crecimiento uniforme sin
orientar el uso de sus recursos. En
la actualidad, la mayoria de los
modelos estan basados en una
combinacién de esquemas que
determinan el monto de los recur-
sos -en algunos casos, fijados por
una combinaciéon de indicadores
como el PIB regional- que reciben
las universidades por parte de las
administraciones educativas y la
forma en que esos recursos se dis-
tribuyen.

Como parte de este paso del
incrementalismo a los modelos de
financiacion, desde hace més de
una década las comunidades au-
tdbnomas han incorporado algu-
nos mecanismos de este tipo en
sus procesos de negociacion en
cuanto a la financiacién universi-
taria. El contrato programa ha sido
el primer instrumento utilizado
con esa finalidad, y con probado
éxito, pues ha permitido fijar re-
cursos al logro de objetivos pre-
viamente negociados entre la Ad-

ministracion educativa y la univer-
sidad. Dichos objetivos formaban
parte de los establecidos por la
politica universitaria de la comu-
nidad o region en cuestion.

A partir de estas experiencias,
las comunidades detectaron la ne-
cesidad de proveer a las universi-
dades de un modelo o plan de fi-
nanciacién que, ademas de definir
los recursos que habrian de dotar
a las instituciones, definiese el es-
cenario futuro de dicha financia-
cién, imprimiendo un horizonte
temporal de estabilidad que per-
mitiese la planificaciéon plurianual.

En la actualidad, son varias las
comunidades autbnomas que con-
templan modelos mixtos de finan-
ciacion: Andalucia, Islas Canarias,
Cataluna, Comunidad Valenciana,
Madrid, Murcia, Aragéon y Nava-
rra. La mayoria de estas comuni-
dades poseen un sistema univer-
sitario con mas de una universidad
publica, con caracteristicas dife-
rentes, que requieren de la con-
currencia de criterios comunes y
diferenciadores de financiacién
(Consejo de Coordinacion Univer-
sitaria, 2007:19).

El caso de la Comunidad Valen-
ciana es quizas el mas representa-
tivo de este proceso de reforma en
la financiacion de la educacién su-
perior. Después de la transferencia
de competencias recibida, la finan-
ciacion de las universidades valen-
cianas se mantuvo durante un bre-
ve periodo en el esquema heredado
de la Administracion central, un sis-
tema discrecional de negociacion
bilateral. Al tiempo, la Administra-
cion educativa iniciaria un proce-
so de negociacion para acordar un
sistema basado en tres premisas:
que asegurase un flujo creciente de
recursos, distribuido de forma trans-
parente entre las universidades y
con criterios iguales para todas, y
la dotacion de inversiones para in-
fraestructura.

El resultado de dicha negocia-
cién fue el Plan de Financiaciéon
de las Universidades Valencianas,
que incluia un sistema basado en
la distribucién por férmula de los
recursos definidos por el propio
sistema, basado en la estimacion
de costes de docencia e investiga-
cion. El Plan incorpor6 incentivos
para la mejora de la calidad del
sistema universitario. Las inversio-
nes no se incluyeron en dicho
Plan. En la actualidad, este plan
serd sometido a su renovacion y
actualizacién para dar continui-
dad a su caracter innovador.

Otro ejemplo es el de la Comu-
nidad de Madrid, que, después de
mantener diferentes contratos
programa con las universidades
de su territorio, apostd por la ne-
gociacion bajo pautas que perfi-
lasen un modelo de financiacion
mas innovador y eficiente para sus
universidades.

La tendencia debiera ser a la in-
corporacién de mecanismos inno-
vadores que redunden en la efi-
ciencia del sistema, que pongan el
acento en los resultados y que és-
tos formen parte de los criterios
de financiacion, y no sélo de eva-
luacién. Las innovaciones en este
tipo de modelos habran de mejo-
rar los mecanismos para la finan-
ciacion de la investigacion univer-
sitaria. Ademas, las innovaciones
de estos modelos deberan reali-
zarse también en la capacidad de
las universidades para captar re-
cursos adicionales a través de fuen-
tes privadas.

De acuerdo con el informe La
universidad espanola en cifras, edi-
tado en 2008 por la Conferencia
de Rectores de las Universidades
Espanolas (CRUE), y dirigido por
Juan Hernandez Armenteros, los
recursos propios de las universida-
des espafnolas presenciales repre-
sentaban en el afio 2006 el 19,34
por 100 del total de gastos. Estos
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recursos propios estan compues-
tos no sélo por las tasas de ma-
tricula y precios publicos, sino tam-
bién por los ingresos por prestacion
de servicios al amparo de los con-
tratos derivados del articulo 83 de
la Ley Organica de Universidades,
y los recursos de los capitulos 5,
6y 8, es decir, excluyen la parte
mayoritaria de la financiacion, que
procede de las transferencias co-
rrientes y de capital.

IV. REFORMAY CRISIS

Las condiciones del momento
actual son muy distintas a las que
hace diez afos dieron inicio al pro-
ceso de Bolonia.

En el ano 2000, el crecimien-
to de la economia mundial se
ubicaba en el 4,7 por 100, el de
la zona euro en el 3,8 por 100
y el de Espafa en el 5,1 por 100.
Actualmente, las previsiones pa-
ra el ano 2009 no son ni remo-
tamente cercanas al escenario
que se dibujaba en 2000. De
acuerdo con informacion del Fon-
do Monetario Internacional (2),
en 2009 la economia mundial
crecera un 0,5 por 100, la zona
euro tendrd un crecimiento ne-
gativo de -2 por 100 y Espana se-
guira esta linea con una caida del
1,7 por 100.

Este escenario plantea serias
dificultades para que los gobier-
nos hagan frente a sus compro-
mMisos presupuestarios con las uni-
versidades. Pudiera incluso resultar
incomprensible defender el man-
tenimiento del gasto en educa-
cion superior, aunque no es des-
cabellado cuando se analizan las
estrategias que el Gobierno espa-
fiol ha puesto en marcha para la
reactivacion de la economia.

El Plan de Nacional de Refor-
mas, la concrecién espanola de
la estrategia de Lisboa, del cual
se desprende el Plan E para el es-
timulo de la economia y el em-
pleo, pone especial acento en el
desarrollo y en la conversién de
la economia hacia una estructu-
ra de mayor base tecnolégica y
de innovacién, y el aumento y
mejora del capital humano. La
estrategia Universidad 2015 re-
querird de fuertes inversiones pa-
ra hacer realidad sus objetivos de
excelencia.

Si se considera a la educacién
como un instrumento imprescin-
dible para el desarrollo de la so-
ciedad, y como un medio para
dotar a dicha sociedad de meca-
nismos que corrijan sus inequi-
dades, no debiera plantearse la
reduccion del gasto en esta ma-
teria. El estado actual de la eco-
nomia obliga a apostar por la
salida de la innovacién y la for-
macién, aunque de forma res-
ponsable.

Las reformas actuales requie-
ren de una dotacién mayor de re-
cursos. Una implantacién real del
Espacio Europeo de Educacién
Superior no podra realizarse con
coste cero, y no puede pararse
en espera de mejores condicio-
nes econémicas. El déficit de la
financiaciéon universitaria no pue-
de verse agravado por la reduc-
cion facil y oportunista de los re-
Cursos.

En contrapartida, es imperati-
vo introducir mecanismos enca-
minados a mejorar la eficaciay la
eficiencia en el uso de los recur-
sos por parte de las universidades,
en un ejercicio de rendiciéon de
cuentas inédito en la universidad
espafiola.

NOTAS

(1) Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica respecto a estudios de primer ciclo,
de primer y segundo ciclo, y titulaciones do-
bles, disponible en http://www.ine.es.

(2) Segun las Perspectivas de la economia
mundial de 28 de enero de 2009, disponible
en http://www.info.org.
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