Resumen

En este articulo, se revisan las politicas eu-
ropeas de educacion superior. Estas politicas
se enmarcan dentro de dos procesos conver-
gentes. Por un lado, la Estrategia de Lisboa,
con su Agenda para la Modernizacién de las
Universidades Europeas, cuyo fin es promover
reformas estructurales en las universidades que
las adapten mejor a las necesidades de la eco-
nomia del conocimiento. Por otro lado, el Pro-
ceso de Bolonia, que tiene como objetivo la
reforma curricular y organizativa de los estu-
dios universitarios en Europa. El articulo revi-
sa los rasgos mas importantes de ambos pro-
cesos y discute cudles son sus repercusiones
en Espana.
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Abstract

In this article | review European policies on
higher education. These policies lie within two
converging processes: on the one hand, the
Lisbon Strategy with its Agenda for the Mo-
dernisation of the European Universities, which
sets out to promote structural reforms in the
universities to bring them closer in line with the
needs of the knowledge economy; on the other,
the Bologna Process, which is aimed at curricular
and organizational reform of university education
in Europe. The article reviews the most important
features of both processes and discusses their
effects in Spain.
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I. LA EDUCACION SUPERIOR
EUROPEA:
DEL MEDIOEVO A LA
SOCIEDAD
DEL CONOCIMIENTO

AS universidades medievales,

con pocas similitudes con las

actuales, se mantuvieron re-
lativamente sin cambios hasta fi-
nes del siglo XVIII. Las universida-
des, como las conocemos hoy, se
crearon a principios del siglo XIX
dentro de lo que llamaremos la
«primera revolucién» de las uni-
versidades. Hay que resaltar que
en aquel momento la vitalidad in-
telectual no era una caracteristi-
ca destacada de las universidades
de Europa, que languidecian liga-
das al «Ancien Regime» (Perkin,
2006). La «primera revolucion»
universitaria fue una consecuen-
cia de dos hechos importantes
que estaban conformando el con-
junto de la sociedad europea:

— En primer lugar, los esta-
dos nacional-liberales surgfan por
Europa y por sus ex-colonias. Es-
to representd un cambio sustan-
cial en la organizacién del Estado,
con nuevos estilos para su orga-
nizacion interna, y en sus relacio-
nes con la emergente industria y
la economia en general.

— En segundo lugar, la revo-
lucién industrial trajo un nuevo
desarrollo econémico y, sobre to-
do, nuevas necesidades de perso-
nas formadas.

Fueron los nuevos modelos or-
ganizativos que exigian el nuevo

Estado liberal y la revolucion in-
dustrial los que estaban detras de
la profunda transformacién de las
universidades a comienzos del si-
glo XIX.

Como es bien sabido, esta «re-
volucion universitaria» dio a luz a
tres culturas universitarias diferen-
tes, con diferentes modelos educa-
tivos y con diferentes estructuras
organizativas, que han sobrevivido
hasta hoy: el modelo humboltdia-
no (basado en la ciencia y la inves-
tigacion), el napolednico (basado
en la formacién de profesionales)
y el britanico (basado en el desarro-
llo personal de los individuos). En
pocos afnos, todos los paises eu-
ropeos adoptaron uno de estos
modelos y, en algunos casos, una
combinacién de ellos. Eran tres di-
ferentes soluciones a un problema
similar: responder eficazmente a las
nuevas necesidades socioecondmi-
cas. En gran medida, los tres mo-
delos, aunque diferentes, tuvieron
éxito y sirvieron bien a sus socieda-
des durante muchos afnos.

Doscientos anos después de la
«primera revolucién universitaria»,
las universidades de todo el mun-
do (en este caso, no soélo las euro-
peas) se enfrentan a una nueva si-
tuacién provocada, como la anterior
«revoluciéony, por un cambio pro-
fundo en el contexto politico, social
y econdmico. El contexto esta cam-
biando debido a varios factores, to-
dos ellos con fuertes consecuencias
econdmicas y sociales (Mora, 2001;
Cerych, 2002; Kweik, 2004; EU-RA,
2004; Altbach, 2007; Teichler,
2007).
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— La sociedad global. La in-
fluencia de la globalizacion en la
educacion superior es evidente en
muchos sentidos. El mercado la-
boral de los graduados universi-
tarios se esta convirtiendo en glo-
bal en un doble sentido: no sélo
los graduados trabajan con cre-
ciente frecuencia en otros paises,
sino que trabajan en empresas
multinacionales cuyos métodos
de trabajo, organizacién y activi-
dades tienen caracter global. La
globalizacion de los mercados de
trabajo y, por tanto, de las com-
petencias necesarias para el em-
pleo afecta a la forma de funcionar
de las universidades. Es necesario
dar respuestas a las nuevas nece-
sidades educativas que ya no son
las especificas del entorno cerca-
no. Curiosamente, como una in-
vestigacion reciente muestra, las
competencias requeridas por los
empleadores en diferentes paises
europeos son muy similares, pe-
ro las competencias adquiridas
por los graduados son todavia
especificas de cada pais (CEGES,
2007a).

— La sociedad del conoci-
miento. El valor econémico de la
educacion, y especificamente de
la educacion superior, ha estado
siempre latente, y especialmente
desde el siglo XIX, cuando las uni-
versidades fueron reorganizadas
para dar respuesta a las nuevas
exigencias de la era industrial. Sin
embargo, es durante la ultima
parte del siglo XX cuando el valor
econdmico de la educacion se
reconoce universalmente. Los ex-
pertos perciben que el desarrollo
tecnolégico sélo es posible con re-
cursos humanos altamente cuali-
ficados. En la sociedad del cono-
cimiento que esta Illegando, el
conocimiento y la tecnologia son
los elementos clave para el desa-
rrollo econémico y social. En esta
sociedad, la educacion superior
adquiere nueva relevancia como
motor de la economia del cono-

cimiento, porque las universida-
des son las principales fuentes de
generacion de éste (una gran par-
te de la investigacion se lleva a ca-
bo en las universidades) y los prin-
cipales «centros de distribucion»
del conocimiento, la ciencia y la
tecnologia.

— La universidad universal. El
crecimiento de la educacion su-
perior es también una cuestion
clave para la comprension de la
necesidad de las reformas (Teich-
ler, 2001). Las universidades se
han convertido en instituciones de
acceso universal en todos los pai-
ses desarrollados, y también en
muchos paises en desarrollo. Sin
embargo, la universidad se esta
convirtiendo en universal en otros
dos sentidos. En primer lugar, la
educacion superior no sélo se ha
extendido geogréficamente en to-
do el mundo, sino que el crecien-
te desarrollo de la educacién vir-
tual permite el acceso a aquélla
desde cualquier lugar y desde
cualquier situacion personal. En
segundo lugar, la educacion su-
perior también se esta convirtien-
do en universal en un sentido tem-
poral: tradicionalmente, se ha
organizado casi exclusivamente
para los jovenes después de fina-
lizar los estudios secundarios, pe-
ro hoy en dia la educacion se esta
ampliando al aprendizaje perma-
nente (lifelong learning), que abar-
ca tanto las demandas de educa-
cién continua de los profesionales
como la demanda cultural de la
poblacion adulta. Una universidad
que se extiende a una gran parte
de la poblacién a lo largo de to-
da su vida y es accesible en todos
los lugares no es igual, y no pue-
de funcionar igual, que la antigua
universidad. La universidad uni-
versal debe considerar nuevos ob-
jetivos y nuevas formas organiza-
tivas que no se corresponden con
la institucién que ha estado fun-
cionando durante los ultimos dos
siglos.

Los tres elementos (globaliza-
cion, sociedad del conocimiento
y universalidad) que estan trans-
formando el contexto universita-
rio tienen fuertes consecuencias
para las universidades, para los sis-
temas de educacion superior y pa-
ra la sociedad en general. El reto
es hacer una adaptacion exitosa
valida también para las préximas
generaciones y descubrir una nue-
va universidad, tal y como afirma
Barnett (2000): «La universidad
occidental estd acabada. Pero una
nueva universidad puede surgir de
ella. Tenemos que dejar de lado
nociones de la universidad que
nos son familiares, e incluso muy
queridas, a fin de que podamos
avanzar y desarrollar una nueva
idea de universidad».

Il. EL PAPEL DE LOS
ORGANISMOS EUROPEOS
EN LA EDUCACION
SUPERIOR

Los efectos de la globalizacién
y la internacionalizacion de la edu-
cacién superior estan afectando las
politicas educativas en todo el
mundo. Pero en ninguna parte el
efecto de estas tendencias es tan
relevante como en Europa. Los vie-
jos 'y, la mayoria de ellos, peque-
flos palses europeos estan vivien-
do como nunca un proceso de
globalizacién, a dimension todavia
europea, pero con visos de hacer-
se realmente global. Las fronteras
europeas estan desvaneciéndose
como consecuencia de la Unién
Europea (UE), pero este proceso
también esta ocurriendo en los pai-
ses fuera de la Unién. En este en-
torno, los estudiantes cruzan las
fronteras para pasar periodos mas
0 menos largos de estudio o de tra-
bajo, los académicos ya conside-
ran Europa (y, en muchos casos, el
mundo) como su dmbito de traba-
jo diario, y las universidades, ca-
da vez mas, desarrollan alianzas
o simplemente compiten por los
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alumnos con las universidades de
otros paises.

Toda esta actividad esta siendo,
de algin modo, promovida a tra-
vés de dos organismos. Por una
parte, la Conferencia de Ministros
responsables de la educacién supe-
rior en los paises europeos esta ac-
tuando como un érgano perma-
nente encargado del denominado
Proceso de Bolonia, un proceso con
una extraordinaria influencia en la
educacién superior europea. Por
otra parte, la UE, restringida l6gica-
mente s6lo a los estados miembros
(aunque otros paises candidatos y
asociados participan también en es-
tas actividades) tiene también un
papel relevante en el desarrollo de
actividades que estan remodelan-
do las politicas de educacién su-
perior europeas. El resto de este
articulo se dedica a discutir las po-
liticas llevadas a cabo por ambas
organizaciones.

1. El papel de la Unién
Europea

A pesar del proceso de integra-
cién europea en muchos ambitos,
la educacién en general y la educa-
cién superior en particular no estan
sujetas a una politica europea co-
mun. Desde el comienzo, la educa-
cion quedod al margen de la inte-
gracion europea, y los programas
relacionados con la educacién fue-
ron esporadicos. Sin embargo, en
1987 se puso en marcha el progra-
ma Erasmus para la movilidad de
los estudiantes, y en paralelo, el Eu-
ropean Credit Transfer System (ECTS),
a fin de facilitar el reconocimiento
de los breves periodos de estudio
en las instituciones y paises involu-
crados. El Tratado de Maastricht
(1992) reconocioé por primera vez
que la UE tiene la responsabilidad
de promover la cooperacion en ma-
teria de educacién entre los paises
europeos. De acuerdo con este Tra-
tado, la Unién Europea contribui-

ra al desarrollo de la educacién «res-
petando plenamente la responsa-
bilidad de los Estados miembros pa-
ra los contenidos de la ensefianza
y la organizacion de los sistemas de
educacién y su diversidad cultural
y lingiistica». El tratado subraya que
pueden establecerse incentivos a
escala supranacional, pero «con ex-
clusién de toda armonizacién de
las disposiciones legales y reglamen-
tarias de los Estados miembros».
De acuerdo con el nuevo Tratado
de Niza (2001), en el campo de la
educacion, la UE «deberd contribuir
[...] a través de una amplia gama
de acciones, tales como la promo-
cion de la movilidad de los ciuda-
danos, el establecimiento de redes,
o el intercambio de informacién».

En consecuencia, la educacion
en la UE es principalmente un foro
para el intercambio de ideas y bue-
nas practicas, y el papel de la Co-
misién Europea (CE) no es crear una
politica comun para la educacién,
Sino crear un sistema de coopera-
cion entre los estados miembros.
La educacién sigue siendo una ta-
rea primordial de los gobiernos de
los estados miembros, que preser-
van sus derechos en términos de
contenido y de organizacién de los
sistemas de educacién y formacion.
La competencia sobre las universi-
dades se sitla a escala nacional (re-
gional en algunos paises como Ale-
mania, Bélgica y Espafa), y la UE
s6lo tiene un papel complementa-
rio que desempenfar: anadir una di-
mension europea a la educacion
para ayudar a desarrollar una edu-
cacion de calidad. Sin embargo,
COMO vamos a presentar posterior-
mente, la UE esta adoptando un
papel cada vez mas importante en
aspectos marginales (pero cada vez
mas relevantes en las universida-
des modernas), como el aprendi-
zaje permanente, la investigacion
y las actividades de tercera mision,
la movilidad de estudiantes y per-
sonal, y la visibilidad de la educa-
cion superior europea fuera de la

UE. A pesar de la falta de una po-
litica de la UE sobre educacion su-
perior, la influencia de la integra-
Cién europea en ese campo €s un
hecho real. Un estudio elaborado
por Eurydice (2000) sobre las re-
formas en la ensefianza superior
europea en los decenios de 1980
y 1990 demostré un gran nimero
de tendencias convergentes en la
educacioén superior entre los dis-
tintos paises, pero el estudio indi-
ca que no hay pruebas de que es-
tos acontecimientos fueran el
resultado de una accién concerta-
da entre los paises. La convergen-
cia de las politicas de educacién
parece ser un producto de las po-
liticas econémicas y sociales en el
contexto de la integracién europea
(Zgaga, 2007).

2. El papel de los
ministros europeos
de educacién superior

La segunda «organizacién» con
un papel relevante en la educaciéon
superior europea es la Conferencia
de Ministros responsables de la en-
seflanza superior de paises euro-
peos (miembros y no miembros de
la UE). Desde 1999, los ministros
estan actuando como un érgano
permanente encargado del deno-
minado Proceso de Bolonia, un pro-
ceso con una extraordinaria influ-
encia en la educacion superior
europea. El proceso se inicié en
1999, cuando los ministros de 29
paises europeos firmaron la Decla-
racion de Bolonia (1999), que te-
nia por objeto el establecimiento
para el afo 2010 de un Espacio Eu-
ropeo de Educacion Superior (EEES)
que deberia lograr un cierto grado
de «convergenciay, es decir, pun-
tos de referencia y procedimientos
comunes. Desde 1999, y cada dos
anos, conferencias ministeriales
(Praga, Berlin, Bergen y Londres)
han construido el proceso con la
adicion de nuevos ambitos de po-
litica universitaria y la inclusion de
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nuevos paises (46 en 2008, desde
Lisboa a Vladivostok, de Reikiavik a
Ankara). El Grupo de Seguimien-
to de Bolonia (Bologna Follow-Up
Group, BFUG) esta actuando como
coordinador del proceso entre las
conferencias bianuales de minis-
tros. El BFUG esta compuesto por
representantes de cada pals signa-
tario y de las principales organiza-
ciones universitarias que actdan en
el &mbito europeo (tales como aso-
ciaciones de universidades, de pro-
fesores y de estudiantes, y otras or-
ganizaciones internacionales como
la UNESCO, el Consejo de Europa y
la CE). EI BFUG se organiza por gru-
pos de trabajo en las distintas te-
maticas del proceso, organiza acti-
vidades de discusion y prepara los
documentos que dan base al co-
municado aprobado por los minis-
tros cada dos afos.

En el apartado IV de este ar-
ticulo vamos a tratar la forma en
que el Proceso de Bolonia esta
funcionando. No vamos a descri-
bir el proceso y sus herramientas
con detalle porque ya se ha pro-
ducido abundante literatura en
los ultimos afios para describirlo
(Adelman, 2008, es uno de los
mas completos y recientes). Los
principales aspectos del proceso,
como el aprendizaje centrado en
el estudiante, la transferencia de
créditos, el suplemento de diplo-
ma o de nuevas estructuras de
grado estan bien descritos en es-
ta literatura. En este articulo nos
centraremos soélo en los aspectos
organizativos del proceso.

ll. POLITICAS DE LA
UNION EUROPEA:
LA AGENDA PARA LA
MODERNIZACION DE
LAS UNIVERSIDADES
EUROPEAS

La Unioén Europea, especial-
mente desde el aflo 2000, esta
desarrollando una actividad muy

importante en torno a la educa-
cion superior bajo el paraguas de
la llamada Estrategia de Lisboa. En
buena medida, esta actividad es-
ta eclipsada, sobre todo en paises
con menos actividad internacional
en temas universitarios, por el pro-
ceso de Bolonia. Sin embargo, es-
tas actividades estan ayudando a
reformar la educacion superior eu-
ropea en temas esenciales de ca-
racter organizativo que, de algu-
na manera, son previos, COmo
requisitos imprescindibles, para lle-
var a cabo la adecuada reforma
curricular que propone el Proceso
de Bolonia. Revisamos a continua-
cion cuales son los pilares de esas
politicas.

1. La Estrategia de
Lisboa: acercar
las universidades
a la economia
del conocimiento

La Estrategia de Lisboa es el
nombre de la politica de la UE que
se definio en el Consejo Europeo
de Lisboa en el afo 2000. El ob-
jetivo era transformar la UE para
el ano 2010 en «la mas compe-
titiva y dindmica economia basa-
da en el conocimiento del mun-
do, capaz de un crecimiento
econdmico sostenible con mas'y
mejores empleos y mayor cohe-
sion social» (Consejo Europeo,
2000). En este ambicioso plan, la
educacién superior se convierte
en un elemento importante. La
Estrategia de Lisboa destaca la im-
portancia econémica de la edu-
cacién superior, y trata de refor-
mar las universidades europeas,
mediante el programa de «mo-
dernizacion de las universidades
europeas», para hacerlas mas
competitivas en la economia del
conocimiento.

Varios documentos han sido
producidos por la CE como parte
de este programa. El primero fue

la comunicacién de la CE «El pa-
pel de las universidades en la Eu-
ropa del conocimiento» (Comisién
Europea, 2003). Este es el primer
documento de la UE explicitamen-
te dedicado a las universidadesy,
como se dice en él, el objetivo fue
provocar un debate entre las uni-
versidades y los estados miembros
sobre el papel de aquéllas en el
desarrollo de la economia del co-
nocimiento, algo que anterior-
mente nunca se afirmé claramen-
te como una politica oficial. En
este sentido, este documento
abrié las puertas para las politicas
universitarias a escala de la Unién
Europea.

Una nueva comunicacion de la
CE, bajo el titulo «Movilizar el ca-
pital intelectual de Europa: crear
las condiciones necesarias para que
las universidades puedan contri-
buir plenamente a la Estrategia de
Lisboa» (Comision Europea, 2005),
insistié en la misma linea de reco-
mendar a las universidades euro-
peas: @) mejorar su calidad y atrac-
tivo; b) mejorar su gestion; ¢) el
aumento y la diversificacion de la
financiacién, y d) el aumento de la
flexibilidad y la diversidad de las
universidades. Este documento re-
presenta un nuevo giro de tuerca
en las politicas de la UE para pro-
mover reformas en las universida-
des a fin de que respondan a las
nuevas necesidades sociales y eco-
némicas.

El dltimo documento de esta se-
rie, «Cumplir la agenda de moder-
nizacion de las universidades: edu-
cacion, investigacion e innovacion»
(Comision Europea, 2006a), insis-
ti6 en la necesidad de liberar a las
universidades del control directo del
Estado a fin de mejorar su capaci-
dad de respuesta: «...las universi-
dades deberfan tener la libertad y
la responsabilidad de establecer sus
propias misiones, prioridades y pro-
gramas en materia de investigacion,
educacion e innovacion; de decidir
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sobre su propia organizacion y so-
bre los 6rganos necesarios para su
gestion interna y la representacion
de los intereses de la sociedad».

Dando un paso adelante en la
definicion de estas politicas, el
Consejo Europeo aprob6 en 2005
la resolucion «Movilizar el capi-
tal intelectual de Europa» (Comi-
sién Europea, 2005). Este docu-
mento define las tres principales
lineas de reforma que deberian se-
guir las universidades de la UE:

— Reforma curricular. La CE
sefiala la necesidad de aplicar las
reformas de Bolonia como una
forma de desarrollar una profun-
da renovacion curricular. Es perti-
nente sefalar que en esa resolu-
cién la UE adopta el Proceso de
Bolonia como una parte de sus
politicas.

— Reforma de la gobernanza.
Mas autonomia, la modernizaciéon
de la gestion y el establecimiento
de sistemas de garantia de cali-
dad son parte de esta reforma.

— Reforma de la financiacion.
Los objetivos de esta reforma son
aumentar la financiacion y hacer-
la mas eficiente con inversiones
selectivas en calidad, innovacion
y reformas estructurales.

En una nueva resolucién sobre
la «Modernizacién de las universi-
dades para la competitividad de
Europa en una economia global
del conocimiento», aprobada en
2007 (Consejo Europeo, 2007), se
vuelven a resaltar las principales li-
neas del proceso de moderniza-
cion. Esta resolucién textualmen-
te afirma que «el Consejo de la UE
invita a los Estados miembros a:

— «Modernizar las institucio-
nes de educacion superior median-
te la concesion de mas autonomia
y una mayor rendicion de cuentas
a fin de que puedan mejorar sus

practicas de gestion, desarrollar su
capacidad innovadora y fortalecer
su capacidad para modernizar sus
programas de estudio;

— Promover la contribucién
de las instituciones de educacion
superior a la innovacion, el creci-
miento y el empleo, asi como a la
vida social y cultural, alentando a
desarrollar y reforzar las alianzas
con otros agentes, como el sector
privado, instituciones de investi-
gacion, las autoridades regiona-
les y locales y la sociedad civil».

2. Gobernanza:
la piedra angular
de reforma

La reforma de la gobernanza
es uno de los aspectos clave en el
proceso de modernizacidon pro-
movido por la CE en el marco de
la Estrategia de Lisboa. Parece evi-
dente que son necesarias refor-
mas de gran alcance para que las
universidades europeas puedan
afrontar los retos de la sociedad
del conocimiento y la globaliza-
cioén. Sin un cambio en la gestién
y el liderazgo de las universidades
en la mayoria de los paises euro-
peos, éstas no seran capaces de
hacer frente a los actuales retos
tecnolégicos, econémicos y de-
mograficos.

En este sentido, un documen-
to antes mencionado (Comision
Europea, 2005) pone de relieve la
necesidad de:

— Menos regulacion: «El ex-
ceso de regulacion de la vida uni-
versitaria obstaculiza la moder-
nizacion y la eficiencia».

— Mas autonomia: «En un
proceso abierto, competitivo y
cambiante, la autonomia es una
condicion previa para que las uni-
versidades puedan responder a la
sociedad».

— Mas liderazgo: «Dar poder
a las universidades para que pue-
dan tomar y aplicar decisiones de
manera efectiva con un equipo de
gobierno con liderazgo, con la su-
ficiente autoridad y capacidad de
gestion, con tiempo suficiente en
el cargo y con amplia experiencia
europea e internacional».

3. La financiacién:
superar la escasez

El total (publico y privado) de
la inversién en educacion superior
en la UE es del 1,3 por 100 del PiB,
frente al 2,5 por 100 en Canada
y el 2,8 por 100 en Estados Uni-
dos. Los tres paises de la UE con
mas alto gasto son Dinamarca
(2,8 por 100), Suecia (2,3 por
100) y Finlandia (2,1 por 100). Pa-
ra cerrar la brecha de gasto con
los Estados Unidos, la UE tendria
que dedicar una cantidad adicio-
nal de 140 G€ por ano (CEGES,
2007b). Como consecuencia de la
falta de financiacién, la mayoria
de las universidades europeas no
son competitivas a escala mundial
con las instituciones de sus prin-
cipales competidores ni en el ac-
ceso de los estudiantes europeos,
ni en atractivo para los estudian-
tes de terceros paises, ni en la ex-
celencia de la educacion y la in-
vestigacién. Parece obvio que las
reformas necesarias no se pueden
lograr dentro de los niveles y las
pautas actuales de inversion.

«Movilizar el capital intelectual
de Europa: permitiendo que las
universidades hagan su plena
contribucién a la Estrategia de
Lisboa» (Comisién Europea, 2005)
subray6 que el cierre de la brecha
de financiacién es una condicion
clave para el logro de la Estrate-
gia de Lisboa. Se exhorté a los
estados miembros a que promue-
van normas que permitan fomen-
tar la cooperacién entre las em-
presas y las universidades. La
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Comunicacion «Cumplir la agen-
da de modernizacion de las uni-
versidades: educacion, investiga-
cién e innovacién» (Comision
Europea, 2006a) recomendaba la
necesidad de reducir el déficit de
financiacion y mejorar su eficien-
cia. Para alcanzar ese objetivo, «la
Comisién propone que la UE de-
berfa tener también por objetivo,
dentro de una década, el dedicar
al menos el 2 por 100 del PiB (in-
cluyendo financiacion publica'y
privada) a la modernizacion del
sector de la educacion superior.
Los estados miembros deben, por
tanto, examinar criticamente su
actual combinacién de tasas de
matricula y los regimenes de ayu-
da a la luz de su eficiencia real y
de la equidad».

En otra comunicacion mas es-
pecifica sobre asuntos financie-
ros —«Eficiencia y equidad en los
sistemas europeos de educacion
y formacién» (Comisiéon Europea,
2006b)—, la CE senala que «ha
habido un constante crecimiento
en el numero de estudiantes y
una ampliacion de las expectati-
vas puestas en las universidades
europeas, pero los niveles de fi-
nanciacion no han aumentado en
la misma medida. Al mismo tiem-
po, la expansion del nimero de
estudiantes no ha aumentado la
equidad y ha actuado a favor
de las personas de grupos socioe-
conémicos mas elevados o de
aquellos cuyos padres adquirie-
ron educacion superior. [..] Como
resultado de las desigualdades en
el anterior ciclo de ensefianza, los
alumnos de entornos desfavore-
cidos a menudo no alcanzan el
nivel de cualificaciones necesarias
para acceder a la educacién su-
perior. Incluso aquellos que si
pueden suelen ser reacios a con-
siderar la posibilidad de ir a la uni-
versidad». Esta Ultima comunica-
cion también trata la cuestion de
las tasas de matricula, que son,
en general, muy bajas en la ma-

yoria de los paises de Europa: «El
libre acceso a la educacién supe-
rior no garantiza necesariamente
la equidad. Para fortalecer la efi-
ciencia y la equidad, los estados
miembros deben crear las condi-
ciones e incentivos para generar
mayor inversion de fuentes publi-
cas y privadas, incluida, cuando
proceda, a través de las tasas de
matricula, combinadas con me-
didas de ayuda financiera para las
personas desfavorecidasy.

4. Las universidades
y las empresas:
en busca de relaciones
mas estrechas

Uno de los problemas de las
universidades europeas ha sido la
«falta de un espiritu emprende-
dor, demasiada orientacion aca-
démica y falta de adecuacién de
sus programas a las necesidades
del mercado de trabajo» (ESMU,
2006). Esta situacion estd cam-
biando rdpidamente debido a
cambios en las politicas publicas
como la que representa la Estra-
tegia de Lisboa. Aunque el com-
promiso de la CE con la innovacién
y la cooperacion universidad-em-
presa no estd en duda. Desde el
primer dictamen IRDAC, publica-
do en 1988 sobre el programa
COMETT (Programa de Accién Co-
munitaria para la Educacién y Ca-
pacitacion para la Tecnologia), a
la elaboracién de documentos re-
cientes de la Estrategia de Lisboa,
este ambito ha tenido siempre un
papel relevante. Todos los docu-
mentos sobre el programa de mo-
dernizacion de las universidades
hacen mencién explicita a estas
cuestiones.

La comunicacion «El papel de
las universidades en la Europa del
conocimiento» (Comisién Europea,
2003) declaré que: «El crecimien-
to de la sociedad del conocimien-
to depende de la produccion de

nuevos conocimientos, su trans-
misiéon a través de la educacion y
la formacién, su divulgacién a tra-
vés de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacién, y su
empleo por medio de nuevos pro-
cedimientos industriales o servi-
cios. Las universidades son Unicas
en este sentido, ya que participan
en todos estos procesos a través
del papel fundamental que de-
sempenan en los ambitos de la in-
vestigacion y la explotacion de sus
resultados (gracias a la coopera-
cién industrial y el aprovechamien-
to de las ventajas tecnoldgicas), la
educacion y la formacién (en par-
ticular, la formacién de los inves-
tigadores), y el desarrollo regional
y local, al que pueden contribuir
de manera significativa». La comu-
nicacién también plantea una se-
rie de preguntas: {cémo hacer que
las universidades contribuyan me-
jor a las necesidades locales y re-
gionales? o {cudles son las mejo-
res estrategias para establecer una
cooperacidon mas estrecha entre
las universidades y las empresas
que garantice una mejor difusién
y explotaciéon de nuevos conoci-
mientos en la economia y en la so-
ciedad en general?

Por otro lado, la comunicacion
«Cumplir la agenda de moderni-
zacion para las universidades: edu-
cacion, investigacion e innova-
cion» (Comisién Europea, 2006a)
sefala la «insuficiencia de la ex-
plotacion del conocimiento pro-
ducido y la falta de vinculacion
con la comunidad empresarial»
y el «enorme déficit de financia-
cién en la educacién superior, asi
como en la investigacién, debido
principalmente a las contribucio-
nes mucho mas pequenas de los
hogares y la industria», y reco-
mienda que las universidades de-
ben «adquirir cada vez mas peso
econdmico, y ser capaces de res-
ponder mejor y mas rapidamente
a las demandas del mercado y de
establecer asociaciones que apro-
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vechen el conocimiento cientifico
y tecnolégico. Para ello deben re-
conocer que su relacion con la co-
munidad empresarial reviste una
importancia estratégica y forma
parte de su compromiso de servi-
cio al interés publico. [...] También
pueden hacer que los programas
de educacion y formacion sean
mas pertinentes, ofreciendo a los
alumnos y los investigadores co-
locaciones en empresas, y pueden
mejorar las perspectivas profesio-
nales de los investigadores en to-
das las etapas de su carrera su-
mando a la pericia cientifica
capacidades empresariales. Los la-
zos con la empresa pueden apor-
tar una financiacion adicional».

IV. EL PROCESO DE BOLONIA

1. El Espacio Europeo
de Educacién Superior

Como hemos mencionado an-
teriormente, la segunda «orga-
nizacion» con un papel relevante
en la educacién superior europea
es la Conferencia de Ministros res-
ponsables de la educacion supe-
rior de los paises europeos, que,
desde 1999, esta desarrollando el
Proceso de Bolonia. El objetivo ul-
timo del proceso es establecer un
Espacio Europeo de Educacién Su-
perior (EEES) para el afio 2010, en
el que los estudiantes y el perso-
nal pueda moverse libremente con
un adecuado reconocimiento de
sus cualificaciones. El Proceso de
Bolonia se ha convertido en la mas
importante y amplia reforma de
la educacion superior en Europa
desde el siglo XIX. Como Adelman
(2008) afirma: «se trata de derri-
bar las fronteras en la educacion
de la misma manera que se han
disuelto las fronteras econémicas.
Esto significa la armonizacién, no
la normalizacién. Cuando los sis-
temas nacionales de educacién
superior trabajan con los mismos
puntos de referencia se produce

una ‘zona de confianza mutua’
gue permite el reconocimiento de
las credenciales a través de las
fronteras y la movilidad interna-
cional para sus alumnos. Todo el
mundo esta cantando en la mis-
ma clave, aunque no necesaria-
mente con la misma melodia. El
Proceso de Bolonia es la mas am-
biciosa reforma de la educacién
superior jamas realizada».

En términos politicos, el Proce-
so de Bolonia es, sin duda, un éxi-
to. Se ha convertido en el mas am-
plio foro de politicas sobre la
educacion superior hasta el mo-
mento. Un foro originado desde
los estados miembros de la UE, pe-
ro que ha encontrado la manera
de ampliar su composicion mu-
cho més alla de esas fronteras pa-
ra abarcar en la actualidad 46 pai-
ses europeos. Y no soélo esto, en
estos momentos muchos paises
no europeos estan mirando la re-
forma europea como un modelo
a seguir y pidiendo su vinculacion
con el proceso.

Es cierto que algunos acadé-
micos y estudiantes se han resis-
tido al principio a las reformas. En
alguin caso, pueden tener razones
justificables, pero en la mayoria
de ellos la resistencia es debida a
que los cambios son incobmodos
y a una falta absoluta de com-
prensién de estos cambios. Sin
embargo, de hecho, la mayoria de
los académicos europeos estan a
favor del proceso de reformas, co-
mo demuestra una reciente en-
cuesta (Gallup, 2007)

Desde un punto de vista orga-
nizativo, es importante destacar
cuatro aspectos importantes:

— En primer lugar, el Proceso
de Bolonia no es una actividad de
la UE. La Conferencia Ministerial
de Bolonia no fue promovida por
la UE, y la CE no es un participan-
te oficial. Sin embargo, la UE apo-

yo6 siempre el proyecto con deci-
sion. Cuando se establecio el Gru-
po de Seguimiento de Bolonia
(BFUG), la CE se convirtio en un
miembro en igualdad de condi-
ciones con el representante de los
paises participantes, y el pais que
ejerce la Presidencia de la UE pre-
side el BFUG. Es evidente que la
existencia de la UE ha favorecido
el proceso, y el apoyo econémico
de la CE a muchas de las activida-
des es importante, pero la CE co-
mo tal no tiene un papel especial
en el proceso.

— En segundo lugar, el Pro-
ceso de Bolonia es un proceso vo-
luntario, sobre la base de acuer-
dos entre los pafses. Nada de lo
dispuesto en él es obligatorio pa-
ra un pais si este pais no decide
transformar el acuerdo en una
norma interna. Es cierto que la
mayoria de los paises europeos
estan cambiando sus normas in-
ternas para la adaptacion de sus
sistemas de educacion superior a
los acuerdos de Bolonia (de otro
modo, participar en el proceso
no tendra demasiado sentido),
pero esto es siempre una deci-
sion del pafs.

— En tercer lugar, el Proceso
de Bolonia se ocupa basicamente
de actividades de ensefanza y
aprendizaje de las universidades.
La investigacion, la tercera misién,
la organizacién, la gestion, la finan-
ciacion u otros aspectos importan-
tes de la vida universitaria no son
parte de los objetivos directos del
proceso de Bolonia. Sin embargo,
cada vez es mas evidente que la fi-
nanciacion y los problemas de go-
bernanza estan vinculados al éxi-
to de la reforma.

— En cuarto lugar, a pesar de
ser una iniciativa ministerial, el
proceso esta funcionando en cier-
ta medida como un proceso de
abajo a arriba. Se ha evitado la
centralizacion en su seguimiento
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y las estructuras no se han buro-
cratizado. También se han encon-
trado formas para atraer a dife-
rentes miembros consultivos que
han asumido sus responsabilida-
des muy activamente. El Proceso
de Bolonia serfa inviable si los re-
presentantes de las instituciones
académicas y los estudiantes no
fueran tratados como socios del
mismo modo que lo son los repre-
sentantes de los empleadores y los
sindicatos.

2. Fines y objetivos: una
distincion importante

Las metas de la creacién de un
Espacio Europeo de Educacion Su-
perior para el afno 2010 es una
consecuencia de la necesidad de
aumentar la competitividad de la
educacion superior europea, de la
mejora de la empleabilidad de los
graduados y del aumento de la
movilidad de los estudiantes y gra-
duados. En breve, el fin del pro-
ceso es la adaptacion de las uni-
versidades europeas a un nuevo
contexto europeo y mundial en el
que las fronteras se estan disol-
viendo y en donde la sociedad del
conocimiento esta exigiendo cam-
bios en el modo como se desarro-
lla la educacién superior.

Para alcanzar esas metas, la
Declaracion de Bolonia (1999)
propuso varios objetivos operati-
vos. En la propuesta original fue-
ron los siguientes:

— Adopcion de un sistema de
grados de facil lectura, y compa-
rables.

— Una estructura comun de
titulos en dos ciclos principales.

— Sistema de créditos trans-
feribles.

— El desarrollo de programas
de movilidad.

— Cooperacion en el asegu-
ramiento de la calidad.

— Promocioén de la dimensién
europea de la educacién superior.

Algo que conviene destacar es
gue estos objetivos operacionales
son solo instrumentos para conse-
guir el fin, una educacion superior
europea de calidad y competitiva,
y no son los fines en si mismos de
este proceso de reforma.

Estos objetivos iniciales se han
ampliado en las siguientes reunio-
nes ministeriales:

— En Praga (Comunicado de
Praga, 2001) las universidades y
los estudiantes fueron formalmen-
te invitados a participar en el pro-
ceso (un hecho sumamente im-
portante para dar legitimidad y
capacidad operacional al proce-
s0); y el aprendizaje permanente
se introdujo como un objetivo adi-
cional para el Espacio Europeo de
Educacion Superior.

— En Berlin (Comunicado de
Berlin, 2003), se incluyeron el ter-
cer ciclo (doctorado) y los vincu-
los con la investigacion, asi como
los objetivos del sistema de garan-
tia de calidad; fueron aprobados
los mecanismos para el reconoci-
miento de los estudios (incluido
el suplemento de diploma) y la
idea de los marcos de cualifica-
cion se puso en marcha.

— En Bergen (Comunicado de
Bergen, 2005) se presenté la di-
mension social del EEES; se apro-
baron los estandares y las direc-
trices para el aseguramiento de la
calidad y se reforzé la idea del de-
sarrollo de programas conjuntos.

Por ultimo, el Comunicado de
Londres (2007) hace observacio-
nes sobre la situacién del proce-
so respecto de algunos de sus as-
pectos mas relevantes. Algunos

extractos textuales de este Ultimo
comunicado proporcionan una
buena vision de la situaciéon actual
del proceso de Bolonia:

— «Movilidad: Se han hecho
algunos progresos desde 1999,
pero los retos siguen siendo mu-
chos. Entre los obstaculos a la mo-
vilidad ocupan un lugar destaca-
do las cuestiones relativas a la
inmigracién, el reconocimiento,
la insuficiencia de los incentivos
financieros y el régimen inflexible
de pensiones.

— Estructura de grados: Se es-
td avanzando en los planos nacio-
nal e institucional hacia el objeti-
vo de un EEES basado en un
sistema de grados en tres ciclos.

— Reconocimiento: Se ha
avanzado en la aplicacion del Con-
venio de Reconocimiento de Lis-
boa, ECTS y suplementos de diplo-
ma, pero los criterios nacionales e
institucionales para el reconoci-
miento deben ser méas coherentes.

— Marcos de cualificaciones:
Se ha avanzado hacia la aplicaciéon
de los marcos nacionales de cua-
lificaciones, pero se requiere mu-
cho més esfuerzo.

— Aprendizaje permanen-
te:[...]el desarrollo sistematico de
vias de formacion flexible para
apoyar el aprendizaje permanen-
te se encuentra todavia en una
etapa temprana».

Como se deduce de estos ex-
tractos, el Proceso de Bolonia
avanza, pero con carencias en al-
gunos aspectos y evidentes defi-
ciencias en otros. En términos ge-
nerales, y teniendo en cuenta la
enorme complejidad del proceso,
se puede afirmar que éste avanza
relativamente bien. Probablemen-
te muchos objetivos no van a ser
alcanzados en el afo 2010, pero
lo mas importante es que todos
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los paises europeos y las universi-
dades estan involucrados en el
proceso de reforma. Es bastante
probable que finalmente los ob-
jetivos se alcancen, aunque, con
toda seguridad, sera con bastan-
te retraso.

3. El cambio en el
modelo educativo

Detras de los objetivos forma-
les del Proceso de Bolonia sub-
yace, y esto es probablemente lo
mas sustancial, una nueva con-
cepcién del proceso de ensenanza
y aprendizaje. Esto no se percibe
inmediatamente en los documen-
tos publicados que definen el
Proceso de Bolonia, pero esta im-
plicito en todos los cambios que
se estan realizando. Los créditos
transferibles, la definiciéon de los
nuevos programas de estudio y
los sistemas de garantia de cali-
dad confluyen en dar respuesta a
unas nuevas necesidades educa-
tivas que son consecuencia de los
cambios profundos generados por
la sociedad del conocimiento (Mo-
ra, 2004).

El mercado laboral de la socie-
dad del conocimiento es dife-
rente al de la era industrial. Las
profesiones ya no estan, salvo ex-
cepciones, claramente definidas,
y la multidisciplinariedad es una
necesidad creciente en los pues-
tos de trabajo. Por otro lado, el
conocimiento queda obsoleto en
muy poco tiempo. Los modelos
pedagdgicos tradicionales, en los
que un profesor trata de ensefar
el estado del arte de una profe-
sién, no sirven ya. Hay que crear
un entorno de aprendizaje conti-
nuo alrededor de los estudiantes
que les capacite para seguir
aprendiendo a lo largo de toda la
vida y permanecer receptivos a to-
dos los cambios conceptuales,
cientificos y tecnolégicos que va-
yan apareciendo durante su vi-

da activa. Hay que pasar de un
modelo basado en la acumula-
cién de conocimientos a otro mo-
delo basado en una actitud per-
manente y activa el aprendizaje.
Dado que la transmision de los
conocimientos no puede seguir
siendo el Unico objetivo del pro-
ceso educativo, el modelo peda-
gdgico basado en el profesor co-
mo transmisor de conocimientos
debe ser sustituido por otro mo-
delo en el que el alumno se con-
vierta en el agente activo del pro-
ceso de aprendizaje que debera
seguir manteniendo durante to-
da la vida. La funcion del profe-
sor debe ser la de dirigir y entre-
nar al estudiante en ese proceso
de aprendizaje. El nuevo modelo
de créditos ECTS, que se estd im-
plantando en las universidades
europeas, no es simplemente un
nuevo sistema contable, repre-
senta (o al menos, deberia repre-
sentar) un medio para definir los
nuevos roles de profesores y
alumnos.

Pero no se trata s6lo de un
cambio del objetivo del proceso
de aprendizaje, también se trata
de cambiar los objetos a ser
aprendidos. En la universidad tra-
dicional, especialmente en el ca-
so espafol y en otros paises con
un modelo universitario napoled-
nico, los conocimientos, especial-
mente los tedricos, son el aspec-
to en el que mayor énfasis se ha
hecho. Sin embargo, todo indica
que las necesidades del nuevo
contexto de la educacién superior
exigen que los individuos adquie-
ran un conjunto amplio de com-
petencias que incluyan, ademas
de los conocimientos, las habi-
lidades y las actitudes que son
requeridas en el puesto de traba-
jo. El aprendizaje basado en com-
petencias (conocimientos, habi-
lidades y actitudes) es otro de los
principios subyacentes en el Pro-
ceso de Bolonia que se manifies-
ta en los procesos de validacién

de los programas de estudio, y es-
pecialmente, como se tratara a
continuacién, en el desarrollo de
los marcos de cualificaciones.

4. Una herramienta
clave y poco conocida:
el Marco Europeo
de Cualificaciones

Muchas politicas son compar-
tidas por la Estrategia de Lisboa y
el Proceso de Bolonia. Una de
ellas, relativamente desconocida,
es especialmente relevante para
el presente y el futuro de la edu-
cacion en general, y de la superior
en particular. Se trata de los mar-
cos de cualificaciones, herramien-
tas clave para la aplicacién de la
reforma educativa en todos los ni-
veles. En estos momentos en Eu-
ropa se estan desarrollando dos
marcos de cualificaciones: el Mar-
co Europeo de Cualificaciones
(EQF), que forma parte de la Estra-
tegia de Lisboa y que cubre toda
la educacion, desde la obligatoria
hasta el doctorado, y el Marco de
Cualificaciones para el EEES (QF-
EHEA), que forma parte del Proce-
so de Bolonia y que esta referido
s6lo a los niveles educativos supe-
riores.

Un marco de cualificaciones es
una estructura en niveles que per-
mite ubicar a un individuo segun el
nivel de aprendizaje adquirido. Un
marco de cualificaciones se define
mediante un conjunto de descrip-
tores que definen el nivel de apren-
dizaje que se vincula a cada nivel
del marco. Por ejemplo, un descrip-
tor de aprendizaje ligado al primer
nivel en el marco europeo de cua-
lificaciones para la educacién supe-
rior afirma que el que tiene este ni-
vel ha aprendido «la capacidad de
reunir e interpretar datos relevan-
tes (normalmente dentro de su area
de estudio) para emitir juicios que
incluyan una reflexion sobre temas
relevantes de indole social, cientifi-
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ca o ética». El marco de cualifica-
ciones da coherencia formal al cam-
bio metodoldgico desde un mode-
lo de enseflanza en el que el
alumno es receptor pasivo al para-
digma de ensenanza/aprendizaje
que fundamenta el Proceso de Bo-
lonia, donde el estudiante es el cen-
tro del proceso.

El objetivo de un marco de
cualificaciones es doble. Por un la-
do, informar a la propia sociedad:
a los estudiantes sobre cuales son
las exigencias de aprendizaje de
cada nivel, a los empleadores so-
bre cudles son las competencias
de quienes emplean. Por otro la-
do, un marco de cualificaciones
permite la movilidad internacio-
nal y el reconocimiento interna-
cional de los titulos y de la for-
macion.

El uso de resultados del apren-
dizaje para describir los niveles de
cualificacién facilitara la validacion
del aprendizaje llevado a cabo fue-
ra de las instituciones oficiales de
educacion y formacién. En cual-
quier caso, la validacién de las
cualificaciones debe ser el resul-
tado de un proceso de evaluacion
y validacion realizado por un or-
ganismo competente.

Recientemente, la CE recomen-
dé (Comision Europea, 2008) de-
finir el Marco Europeo de Cualifi-
caciones con el objetivo de crear
«un marco de referencia comun
que deberia servir como un dispo-
sitivo de traduccion para los dife-
rentes sistemas y niveles de cuali-
ficacién, tanto para la educacion
general y superior como para la
educaciéon y formacion profesio-
nal. Esto mejorara la transparen-
cia, la comparabilidad y la trans-
feribilidad de las cualificaciones
certificadas en los diferentes esta-
dos miembros».

El Marco de Cualificaciones del
EEES (QF-EHEA) es un resultado del

proceso de Bolonia y esta referi-
do exclusivamente a la educacion
superior (incluye cuatro niveles),
mientras que el Marco Europeo
de Cualificaciones (EQF) esta pro-
movido por la Comision Europea
y esta referido a todos los nive-
les de aprendizaje (incluye ocho
niveles). Aunque los niveles Ulti-
mos de ambos marcos coinciden
formalmente, hay una diferencia
de tipo conceptual: el primero es-
td muy conectado con los titulos
adquiridos en el sistema de edu-
cacion superior, mientras que el
segundo se centra mas en la idea
de evaluar el aprendizaje a lo lar-
go de toda la vida, con cierta in-
dependencia del modo en que se
ha adquirido, aunque siempre
acreditado por los organismos
competentes. Aparte de que la co-
bertura de cada marco es distin-
ta, se podria decir que el primero
es mas realista y adaptado a las
necesidades actuales de la educa-
cion superior, mientras que el se-
gundo es posiblemente un enfo-
que todavia de futuro, aunque
posiblemente mas potente. Ob-
viamente, hay un acuerdo gene-
ral en que los marcos deben ser
compatibles en su tramo comun.

V. EL IMPACTO DE
LISBOA 'Y BOLONIA
EN ESPANA

Hasta aqui, hemos presentado
las politicas universitarias euro-
peas en sus dos vertientes: las
relacionadas con la Estrategia de
Lisboa y las relacionadas con el
Proceso de Bolonia. La pregunta
es: (en qué medida las politicas
europeas afectan a la educacion
superior espafiola? La respuesta,
en un sentido global, es simple: le
afectan, o le afectaran, profunda-
mente porque es imposible man-
tenerse aislados de unas tenden-
cias que no sélo son europeas,
sino universales. Sin embargo, el
cémo y el cuando de la puesta en

marcha de esas reformas es mas
dudoso en el caso espanol.

No es facil hacer comentarios
imparciales sobre temas tan ac-
tuales ni tampoco es facil juzgar
situaciones que estan en un pro-
ceso casi inicial. La reforma de Bo-
lonia en Espafa no ha hecho mas
que empezar y su aspecto esen-
cial, el cambio metodolégico en
el modelo de aprendizaje, esta to-
davia por experimentar. Hacer
conjeturas sobre como acabara
este proceso es prematuro. Hecha
esta salvedad, a continuacion re-
visaremos algunos aspectos de la
reforma que tienen especial im-
pacto sobre el sistema universita-
rio espafol, precisamente porque
es mayor su distancia respecto a
lo que seria la situacion deseable.

En primer lugar, hay que resal-
tar que los motivos que estan de-
tras del proceso de reforma (so-
ciedad global y del conocimiento,
universalidad de la educacién su-
perior) nos afectan del mismo mo-
do que al resto de paises euro-
peos y del mundo. No existe nin-
guna razén especifica para que se
retrase la plena incorporacion de
las universidades espafiolas a ten-
dencias que son universales. La
primera revolucion universitaria se
hizo en Espafa, con la Ley Moya-
no, en 1857, medio siglo después
de que las reformas se iniciaran
en Europa. Seria lamentable que
esta «segunda revolucién» se re-
trasara mas de lo necesario. Re-
trasarse en transformar las univer-
sidades en entidades preparadas
para jugar su papel en la econo-
mia del conocimiento es correr un
riesgo demasiado elevado para el
bienestar social y econémico de
la sociedad espafola.

Las actuales protestas estudian-
tiles contra el llamado «Plan de
Bolonia» no parece que tengan ma-
yor transcendencia. Estan tan ale-
jadas de la realidad y de los obje-
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tivos del proceso de Bolonia que
sélo muestran la absoluta ignoran-
cia de sus promotores. Como todo
movimiento de este tipo, los orige-
nes pueden estar en un sentimien-
to real de malestar con un siste-
ma que posiblemente no les gusta,
lo que incluso puede estar justifica-
do, pero utilizar razonamientos tan
alejados de la realidad invalida to-
talmente la protesta.

Siguiendo el esquema propues-
to por la propia CE, podemos con-
siderar las reformas agrupadas en
los tres apartados siguientes: re-
forma de la gobernanza, reforma
de la financiacion, reforma cu-
rricular.

1. La reforma de la
gobernanza en Espana

Volvamos a recoger aqui algu-
nas frases que ya han sido citadas
en este articulo y que provienen
de documentos oficiales de la UE.
Tomemos las dos siguientes

— «Los estados miembros de-
ben elaborar un marco de normas
y objetivos de politica universita-
ria en su conjunto, y, dentro de
este contexto, las universidades
deberian tener la libertad y la res-
ponsabilidad de establecer sus
propias misiones, prioridades y
programas en materia de inves-
tigacion, educacién e innovacion;
de decidir sobre su propia orga-
nizacion y sobre los 6rganos ne-
cesarios para su gestion interna 'y
la representacién de los intere-
ses de la sociedad».

— «Dar poder a las universi-
dades para que puedan tomary
aplicar decisiones de manera efec-
tiva con un equipo de gobierno
con liderazgo, con la suficiente
autoridad y capacidad de gestion,
con tiempo suficiente en el cargo
y con amplia experiencia europea
e internacional».

La recomendacién es clara: uni-
versidades con plena autonomia
para que puedan realizar con efi-
cacia y flexibilidad su funcion, y
dirigidas por lideres eficaces y pre-
parados. Las preguntas son estas:
{es factible alcanzar esas metas
con el actual marco legal de las
universidades espafolas?, les
compatible un sistema todavia
muy regulado con estos objeti-
vos?, ¢es posible tener lideres efi-
caces y preparados con el sistema
actual de eleccién de estos lide-
res?, {es posible la autonomia uni-
versitaria plena con entidades fun-
cionando bajo el corsé del derecho
publico y con empleados que son
funcionarios estatales? Cualquier
experto imparcial darfa respues-
tas obvias. De hecho, varios pai-
ses europeos, que partian de sis-
temas semejantes al espafiol, ya
han dado pasos claros hacia el
cambio. El estatus funcionarial del
profesorado ha desaparecido en
varios paises (Holanda, Austria,
por ejemplo). Los rectores ya no
son elegidos por la «comunidad
académica» en un numero cre-
ciente de paises europeos. Las uni-
versidades ya no estan sometidas
a los rigidos procedimientos de las
administraciones publicas en di-
versos paises. En Portugal, por
ejemplo, la reciente Ley de Univer-
sidades permite transformar las
universidades en fundaciones pu-
blicas, un «pequefo gran cambio»
que permite utilizar mecanismos
de gestién empresarial y que im-
plica el cambio de estatuto del
personal.

Habria que afiadir una pregun-
ta final: {cudndo la estructura le-
gal espafiola permitird una gober-
nanza de las universidades que
les permita servir a la sociedad del
conocimiento? Creo que la res-
puesta también es obvia: nada in-
dica que vaya a ser inmediata-
mente. El problema fundamental
radica en que ni la LouU ni la ley
que la reformd abordaron estos

problemas con claridad. La enor-
me confusion politica que se ge-
ner6 en la tramitacion de la Lou
impidié que aquella ley resolvie-
ra, al menos parcialmente, los
problemas de gobernanza de la
universidad espafola (que eran
timidamente planteados en el pri-
mer borrador). Su reforma, varios
afios después, tampoco aportéd
nada sustancial en este sentido.
{Es posible iniciar de nuevo cam-
bios legislativos? Esto resulta po-
liticamente muy complicado en
estos momentos. Sin embargo,
cuanto mas se tarde en cambiar
radicalmente la gobernanza de
las universidades espafiolas mas
oportunidades perderan tanto las
universidades como la sociedad y
la economia espafiolas. Pensar
que la universidad puede ser una
herramienta Util en la economia
del conocimiento con unas es-
tructuras y modelos creados pa-
ra la sociedad del siglo XIX es una
penosa ilusion.

2. Lareforma de la
financiacion en Espana

Para discutir el problema de la
financiacién volveremos a citar al-
guna frase original de los docu-
mentos oficiales de la Estrategia
de Lisboa. Por ejemplo éstas:

— «El enorme déficit de finan-
ciacién de la educacién superior,
asi como de la investigacién, de-
bido principalmente a las contri-
buciones mucho mas pequenas
de los hogares y la industria».

— «Para fortalecer la eficien-
cia y la equidad, los estados
miembros deben crear las condi-
ciones e incentivos para generar
mayor inversién de fuentes publi-
cas y privadas, incluida, cuando
proceda, a través de las tasas de
matricula combinadas con medi-
das de ayuda financiera para las
personas desfavorecidas».
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— «lLa Comision propone que
la UE deberia tener también por
objetivo, dentro de una década,
el dedicar al menos el 2 por 100
del PIB (incluyendo tanto la finan-
ciacion publica como la privada)
a la modernizacién del sector de
la educacién superior».

Las universidades espafiolas tie-
nen los tres problemas financie-
ros tipicos: de suficiencia, de efi-
ciencia y de equidad. La Estrategia
de Lisboa propone algunas solu-
ciones para la UE que son validas
también para Espafa. Hay que fi-
nanciar mejor a las universidades,
hay que obtener esos recursos de
fuentes publicas, pero también de
los estudiantes y de las empresas.
Y esto no sélo por razones de su-
ficiencia, sino también por razo-
nes de equidad. Evidentemente,
esto hay que hacerlo aumentan-
do al mismo tiempo la eficiencia
de la gestion (lo que estd muy re-
lacionado con la gobernanza de
la que tratdbamos antes). Las pre-
guntas aqui pertinentes son estas:
{cuando se va a plantear seria-
mente una mejor distribucion de
los costes de la educacion supe-
rior entre usuarios directos y la so-
ciedad en general?, {cuando el sis-
tema de gestion y gobierno de las
universidades va a generar la sufi-
ciente confianza en la sociedad pa-
ra que sea posible aumentar la fi-
nanciacion publica?, (cuando la
colaboracién con las empresas va
a ser tan importante como para
gue su aportacion represente una
fuente sustancial de ingresos en
las universidades? De alguna ma-
nera, se puede afirmar que los
problemas politicos y de gober-
nanza de las universidades estan
detras de sus problemas financie-
ros. Mientras el sistema de gober-
nanza no genere mayor confian-
za a la sociedad ésta seguira
siendo reacia (institucional e indi-
vidualmente) a financiar mejor a
unas instituciones que son vistas
con cierto recelo y estan bajo sos-

pecha de poca eficacia. En Esta-
dos Unidos la financiacién de las
universidades se reparte en tres
partes casi iguales: financiacion
publica, contribucion de los estu-
diantes, contribuciones externas
(contratos y donaciones). (Serd
posible que las universidades es-
panolas se acerquen algun dia a
una situacion similar? Cuanto an-
tes suceda esto antes sera posible
tener universidades de calidad y
prestigio mundial como aquéllas.
Sin mas recursos y mejor gestio-
nados es dificil que las universida-
des espafnolas salgan alguna vez
de su relativa mediocridad.

3. La reforma curricular
en Espana

La reforma curricular constitu-
ye la esencia del Proceso de Bolo-
nia. Es imposible evaluar los resul-
tados de esta reforma en Espafa
porque todavia no se ha aplicado,
y todo analisis seria meramente
especulativo. Sin embargo, si es
posible hacer comentarios sobre
la formulacién legal de la refor-
ma, ya que ésta si esta ya defini-
da. Tres aspectos de la reforma,
tal y como esta planteada, me-
recen ser comentados:

— La estructura de grados. En
Espafa se ha optado por una es-
tructura diferente a la de la ma-
yoria de los paises europeos. Un
primer ciclo de cuatro afios, en
vez del mas estandar de tres afos
(siguiendo el modelo britanico).
Esto es, posiblemente, un gran
acierto por varias razones. En pri-
mer lugar, por la empleabilidad de
los graduados. Los primeros sin-
tomas muestran que la empleabi-
lidad de nuevos graduados de tres
anos en paises en donde lo tradi-
cional eran cinco afos (0 mas) no
esta siendo la deseada. El mode-
lo britanico de formacion esta cen-
trado en el desarrollo personal, en
desarrollar el pensamiento critico,

y presupone que el graduado se-
ra capaz después de aprender la
profesién en su ejercicio. El mo-
delo continental europeo tiene un
enfoque «profesionalista» desde
el principio, y eso necesita mas
tiempo de formacién. De aqui los
problemas que esta teniendo en
la nueva estructura. Quiza en Es-
pafa este problema no aparezca
debido justamente a la mas larga
duracion del primer nivel. Hay otra
razon a favor de un primer ciclo
algo mas largo. Una mayor dura-
cion del primer ciclo facilita la mo-
vilidad durante ese primer ciclo,
ademas de la realizacion de prac-
ticas en empresas. También los sin-
tomas que se perciben en Europa
demuestran una reduccion de la
movilidad debido a lo «apretado»
de los programas de primer ciclo.

— La desaparicién del catalo-
go de titulos es otro acierto de la
reforma. Espafia era ya el Unico
pais de la Europa occidental que
mantenia la norma de que el Es-
tado definiera los nombres de las
carreras y, en buena medida, su
contenido. La nueva normativa
rompe con esa antigualla, aunque
no se libera totalmente de intro-
ducir algunas normas controlado-
ras, incluida la revisién previa de
los programas por las agencias de
calidad. En el fondo, esta tenta-
cién normalista es una consecuen-
cia de la falta de confianza en las
universidades, que, una vez mas,
viene originada por la desconfian-
za en una gobernanza inadecua-
da, en el caso de las publicas, y en
las posibles tentaciones excesiva-
mente mercantilistas en el caso de
las privadas. Una vez mas, se han
de introducir mecanismos de ac-
cion colateral por no abordar di-
rectamente el problema nuclear.

— En el modelo tradicional na-
polednico, en donde las universi-
dades son parte de la misma estruc-
tura de un Estado omnipresente,
las atribuciones profesionales son
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concedidas automaticamente por
las universidades. En un modelo de
universidades autbnomas, esto no
tiene sentido, y deberfan ser las pro-
pias profesiones las que regulasen
esas atribuciones en aquellos casos
en que fuera imprescindible. El nue-
vo sistema no rompe con claridad
con el pasado, lo que esta generan-
do, especialmente en el caso de los
estudios de ingenieria, problemas
muy serios que estan desvirtuando
la reforma. Esto se podria haber ob-
viado optando por un sistema que
no hiciera coincidir la formacion
universitaria con las atribuciones
profesionales.

Sin embargo, el mayor reto de
la reforma curricular en Espafia no
es el de la normativa legal, el re-
to esta en el cambio del modelo
de ensenanza y aprendizaje. Cam-
biar de un modelo centrado en el
profesor y en los conocimientos
académicos a un modelo basa-
do en el aprendizaje de los estu-
diantes y en la formaciéon en com-
petencias generales no es una
cuestion sencilla. Un cambio tan
profundo supone nuevas actitu-
des del profesorado y el funciona-
miento del sistema como un to-
do. Es dificil que eso se lleve a la
practica en un sistema en el que
hay pocos incentivos para el cam-
bio y muy poca capacidad de li-
derazgo de las instituciones. Una
vez mas, el problema del modelo
de gobernanza surge como un
freno para la adopcién de una re-
forma necesaria.

Surgen algunas preguntas: ¢va
a ser capaz el profesorado univer-
sitario de reformar profundamen-
te unos objetivos y estilos peda-
gogicos heredados del pasado?
Aungue algunos lo hagan, el nue-
vo sistema exige la cooperaciéon
de todos y cada uno en un nuevo
disefio curricular; {cémo se va a
convencer al que no quiera seguir-
lo?, ¢équé herramientas o incenti-
vos tienen las instituciones para

dirigir el proceso si todos no es-
tan de acuerdo? Al principio de
los noventa hubo un intento de
cambio pedagdgico que se pare-
cla mucho al actual, pero que en
cierta medida fracasé por las mis-
mas causas por las que podria vol-
ver a fracasar ahora: unas estruc-
turas de gobernanza obsoletas y
un estatuto del profesorado que
permite que los profesores tomen,
sin mayor problema, cualquier ac-
titud a favor o en contra de los in-
tereses de la institucion o de la so-
ciedad. ¢Volvera a fracasar el
cambio de modelo educativo?
Nada indica que las condiciones
sean mejores que hace unos anos,
salvo la experiencia de algunos y
el «peso de Europa». Esperemos
que el cambio llegue a buen puer-
to. Otra cosa seria un dafo irre-
parable al futuro de la sociedad y
de la economia espafolas.

VI. CONCLUSIONES

La educacion superior europea
se encuentra actualmente embar-
cada en uno de los mas intere-
santes procesos de reflexion inte-
lectual sobre el futuro de las
universidades. Este proceso tie-
ne diferentes facetas: la reforma
de la gobernanza, la reforma de
la financiaciéon, reformas curricu-
lares, la garantia de la calidad, la
reformas en el modelo de apren-
dizaje, entre otras. Algunos de es-
tos aspectos estan bajo el para-
guas del Proceso de Bolonia (es
decir, en el marco de la Conferen-
cia de Ministros de la educacién
superior de 46 paises europeos) y
otros estan bajo el paraguas de la
Estrategia de Lisboa (es decir, ba-
jo el control de la Comisién Euro-
pea). Por otra parte, tanto la Con-
ferencia de Ministros como la
Comisién Europea estan actuan-
do de una manera cooperativa en-
tre ambas y con las diferentes par-
tes interesadas. Una consecuencia
de esta forma de aplicacion de las

reformas es que el proceso tiene
en gran medida un enfoque de
abajo hacia arriba, a pesar de pa-
recer, en principio, lo contrario. Es
tan grande y diverso el conjunto
de personas involucradas en el
proceso, en representacion de los
paises, las asociaciones y organi-
zaciones participantes, y los pun-
tos de vista politicos y académi-
cos, que el proceso es, de hecho,
muy democratico y abierto.

La contrapartida de tener un
proceso tan abierto es que es di-
ficil de organizar. Este es un pro-
ceso basado en la reflexion, el au-
to-aprendizaje y el aprendizaje de
otros (paises o instituciones), y por
ello es necesariamente un pro-
ceso lento que requiere el com-
promiso de muchas personas en
muchos niveles. Encontrar una so-
lucién adecuada a cada problema
es un reto dificil de lograr en un
corto periodo de tiempo. Sera un
largo proceso que incluira, sin du-
da, algunos errores. La cuestion
central es adoptar medidas en la
direccion correcta para reducir al
minimo el nimero de esos erro-
res dentro de lo posible. En este
sentido, uno debe ser optimista
sobre el éxito final del proceso, al-
go que, evidentemente, no va a
ocurrir antes de 2010, pero eso
no es tan importante.

Aunque Espafia ha estado, y
todavia estd, retrasada en este
proceso de reformas es bastante
verosimil que acabe adaptandose
al cambio. Sin embargo, la estruc-
tura, fundamentalmente politica,
del gobierno universitario, unida
a una historia universitaria que
considera los modelos de gober-
nanza actuales como «logros de-
mocraticos», en contra de lo que
es la realidad en los paises ininte-
rrumpidamente democraticos de
nuestro entorno, hacen que los
cambios sean posiblemente mas
dificiles que en otros paises, pero
es indudable que en el medio pla-
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o las universidades espafiolas es-
taran plenamente integradas en
un espacio europeo y global, en-
tre otras razones porque las nue-
vas generaciones lo exigiran.
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