Resumen

En este trabajo se evalla, en primer lugar,
la situacién de la financiacion de la ensefianza
obligatoria en Espafia en relacién con otros pai-
ses, y se analiza, en segundo lugar, la evolucion
de los recursos publicos invertidos en los nive-
les educativos no universitarios para el caso es-
panol. Sobre esta base, se identifican las prin-
cipales diferencias por comunidades auténomas
a partir del afo 2000, con el fin de comparar
como estan afectando los cambios demogréfi-
cos y sociales producidos principalmente en
nuestro pais por el efecto de la escolarizacién
de la poblacion inmigrante.
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Abstract

In this article, first of all we analyse the
situation of the financing of compulsory
education in Spain in relation to other countries,
and secondly we analyse the trend in the public
resources assigned to non-university educational
levels in the Spanish case. On this basis we
identify the main differences by autonomous
communities as of the year 2000 in order to
compare how they are being affected by the
demographic and social changes taking place
in our country mainly as a result of the schooling
of the immigrant population.
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I. INTRODUCCION

A continua expansion de la

educacion que ha experimen-

tado nuestro pais desde 1976
ha derivado en que, practicamen-
te, se han alcanzado tasas de es-
colarizacion en los niveles de edu-
cacion obligatoria del cien por
cien, con un incremento vertigi-
noso en algunos periodos de los
recursos, principalmente de ori-
gen publico, destinados a estos
niveles educativos.

Al mismo tiempo, la evolucién
de las diferentes politicas educati-
vas puestas en marcha por las dis-
tintas comunidades autébnomas
desde el traspaso de las competen-
cias en educacion permite realizar
comparaciones de como estan res-
pondiendo a los desafios de los
cambios demograficos y sociales en
términos de los crecimientos de la
financiacion de origen publico y pri-
vado (1). Los presupuestos publi-
cos regionales se enfrentan a limi-
taciones cada vez mas estrictas, y
la pregunta que aqui se responde
es si la financiacién publica de la en-
sefianza obligatoria ha podido sa-
tisfacer las demandas extras a las
gue ha estado sometida en los ul-
timos afos, especialmente las pro-
vocadas por el fenémeno de la in-
migracion. Por otra parte, se plantea
el interrogante de si sera capaz de
hacerlo en el futuro cercano.

En la actualidad, el sistema
educativo y la sociedad se enfren-

tan al importante reto de integrar
a los inmigrantes. La migracion in-
ternacional se ha convertido en un
asunto estratégico en casi todos
los paises de la OCDE, al provocar
un intenso debate sobre cémo po-
dria integrarse satisfactoriamen-
te a los inmigrantes en la escuela,
en el mercado laboral y en la so-
ciedad en su conjunto. En concre-
to, los sistemas educativos euro-
peos fueron diseAados para dar
respuesta a las necesidades de un
tipo de sociedad mas homogénea
y menos dindmica de lo que es ac-
tualmente. Por ese motivo, a dis-
tintos ritmos, y respondiendo a
fluctuaciones migratorias diferen-
tes, todos los sistemas educativos
europeos han experimentado pro-
cesos de reforma para adaptar los
centros a la diversidad, la riqueza
y la complejidad de las nuevas so-
ciedades pluriculturales.

En el campo de la financiacion
de la educacién no universitaria,
los alumnos inmigrantes han su-
puesto, y suponen, un mayor vo-
lumen de gasto para las institu-
ciones educativas no soélo por su
importancia en términos cuanti-
tativos, sino también por sus ma-
yores necesidades educativas es-
pecificas, derivadas de factores
tales como el desconocimiento del
idioma, la edad de incorporacion
a las aulas y el entorno familiar,
entre otros, que inciden en la in-
tegraciéon de este colectivo en la
mayoria de los paises desarrolla-
dos.
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El articulo se centra en la des-
cripcién de la financiacién y el gas-
to publico en ensefianza no uni-
versitaria, con especial atencion a
la educacién obligatoria. Tras una
breve introduccion al marco ge-
neral, en el sequndo apartado se
recoge una comparacion interna-
cional con los paises de la OCDE y
de la UE, dada la relevancia que
para Espafna adquiere la conver-
gencia europea desde hace mas
de dos décadas. Este tipo de anali-
sis resulta crucial para poder juzgar
si el modelo espafiol de financiacion
proporciona recursos suficientes
para el logro de los objetivos que
tiene encomendados. En el tercer
apartado, se analizan las diferen-
cias en el gasto publico en educa-
ciéon no universitaria a escala re-
gional y se evalla la situacion de
la financiacién de la educacion
obligatoria. No obstante, con ser
importante el problema de la fi-
nanciacién, éste puede llegar a
tornarse secundario (al menos en
cuanto al orden en que debe ser
resuelto) en relacién con otras
cuestiones, relativas a los cambios
demograficos y sociales, que de-
ben ser resueltas en primer lugar,
cuestion que se analiza en el cuar-
to apartado de este articulo. Por
Gltimo, a modo de reflexion final,
se resumen las principales conclu-
siones, asi como los retos aun
pendientes.

Il. LA FINANCIACI('),N
DE LA EDUCACION
NO UNIVERSITARIA
EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL (2)

Las comparaciones internacio-
nales son siempre un instrumento
muy Util para decidir entre opcio-
nes de politica educativa en dife-
rentes paises. En cierto modo,
sirven para que los sistemas edu-
cativos de un pais se autoevallen
mediante el estudio de las politi-
cas planificadas, aplicadas y eva-

luadas en otras regiones del mun-
do. También nos dan un panora-
ma de cémo ha avanzado la edu-
cacion en términos de equidad,
eficiencia y calidad de los servicios
educativos, financiacion, etc. En
este apartado concreto, nos vamos
a centrar en la comprensién de la
financiacién de los niveles no uni-
versitarios (incluida hasta la edu-
cacién secundaria no obligatoria)
para entender mejor cdmo 10os sis-
temas educativos de otros paises
abordan problemas similares en
términos de recursos invertidos en
la educacion'y, en concreto, de gas-
tos de naturaleza publica.

Segun el ultimo informe de la
OCDE, Education at a Glance (2008),
la cantidad total de recursos asig-
nados a las instituciones educati-
vas en todos los niveles educati-
vos aumentd en todos los paises
durante el decenio 1995-2005 (3)
(cuadro n.° 1). Asi, el gasto en
educacion (publico y privado) en
centros e instituciones educativas,
en valores absolutos, se incremen-
t6 en todos los paises de la OCDE
y dela UET9 (4) a lo largo de esta
década, y también lo ha hecho en
términos de PIB, pasando, para la
media de la OCDE, de un 5,5 por
100 del PIB en 1995 a un 5,8 por
100 en 2005. Por tanto, en los pai-
ses de la OCDE (y, en general, en
los de la UET9) se ha realizado un
importante esfuerzo para inver-
tir en formacion de capital huma-
no medido en términos de recur-
sos destinados a la educacién en
porcentaje del PiB, y, dentro de es-
te esfuerzo educativo, cabe des-
tacar la inversion en ensefianza no
universitaria. En concreto, en 2005
(4ltimo afo disponible) alrededor
de un 60 por 100 del gasto total
en instituciones educativas se de-
dica a aquellas implicadas en la
educacion primaria, la educaciéon
secundaria y la post-secundaria.
Desde 1995 ha habido aumentos
considerables en los niveles de gas-
to en enseflanza no universitaria,

tanto en términos absolutos como
en proporcidn de los presupuestos
publicos.

En el caso espafiol, si bien el
gasto en las instituciones educa-
tivas (publico y privado) ha au-
mentado a lo largo de ese dece-
nio, su tasa de crecimiento ha sido
inferior a la del PiB, lo que ha ge-
nerado un descenso progresivo de
su peso relativo, pasando del 5,3
por 100 del PB en 1995 al 4,8 por
100 en 2000y al 4,6 por 100 en
2005. Asimismo, el 3,8 por 100
del PIB en media para los paises de
la OCDE se dedicaba a estos nive-
les no universitarios, muy similar
a la media de la UE19: 3,6 por 100
(5). En el caso de Espanfa, el gas-
to en instituciones educativas de
niveles no universitarios en por-
centaje del PiB ascendi6 tan soélo
al 2,9 por 100, presentando un
nivel muy inferior en términos de
esfuerzo relativo en relacién con
la renta nacional, en comparacion
con otros paises de nuestro entor-
no mas cercano (UE19) y con la si-
tuacién que tenia Espafa en 1995
(con un 3,8 por 100 del PiB). A
nuestro modo de ver, esta diferen-
cia tan importante en 2005 entre
el «esfuerzo» espafiol y la media
europea se puede traducir en dé-
ficit de nuestros stocks de capital
humano en un futuro cercano, es-
pecialmente en los niveles de en-
seflanza no universitaria, donde
la brecha es mas profunda.

Los fondos que llegan a las ins-
tituciones educativas de primaria,
secundaria y postsecundaria son
en su mayoria de origen publico
(6), ascendiendo en media para
los paises de la OCDE a un 91,5 por
100 en 2005, con un crecimien-
to del 18 por 100 por término
medio entre los afios 2000 y 2005
(cuadro n.° 2). Asimismo, desta-
ca el fuerte aumento de los fon-
dos de origen privado tanto en la
UE19 (61 por 100 en tan sélo cin-
co afnos) como en la OCDE (48 por
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CUADRO N.° 1

GASTO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN PORCENTAJE DEL PIB

2005 2000 1995

Ensenanza no
universitaria

Ensenanza no
universitaria

Ensenanza no

universitaria Todos los niveles

Todos los niveles Todos los niveles

Media OCDE ...cccoovvvoverennn 3,8 5,8 3,5 5,3 3,7 5,5
Media UE19 ..o, 3,6 5,5 — — — —
ESPANA . ...oii oo 2,9 4,6 3,2 4,8 3,8 5,3

Notas: En 1995 se calcula la media OCDE con todos los paises con datos para 2000 y 2005.

(—) Informacién no disponible.
Fuente: Education at a Glance, OCDE (2008).

100). El caso espanol es igual que
el de los paises de la UET9 con un
mayor porcentaje de participacion
publica en el gasto en institucio-
nes educativas (93,5 por 100y
93,8 por 100, respectivamente).
No obstante, resulta preciso des-
tacar que, para el caso espafol,
parece haber un cambio de ten-
dencia, conteniéndose la evolu-
cién descendente del gasto publi-
co en educacién (como se vera a

continuacion), al mismo tiempo
que se mantiene la financiacién
de origen privado (7).

En términos de gasto publico en
porcentaje del PIB, también se ob-
servan diferencias entre Espafa y el
resto de paises (cuadro n.° 3). De
nuevo, para el nivel no universita-
rio el gasto publico como porcen-
taje del PIB sélo representa el 2,8
por 100, siendo uno de los mas re-

ducidos de la OCDE. En este contex-
to, en Espafia se advierte un cam-
bio de tendencia en la evolucion del
gasto publico en educacién; asi, el
gasto publico en relacion con el piB
parece haberse recuperado, pasan-
do del 4,6 por 100 en 1995 al 4,3
por 100 en 2000, y de nuevo al 4,6
por 100 en 2005, mientras que en
la OCDE pas6 del 5,2 por 100 al 5,3
por 100 durante el mismo periodo.
Junto a este leve aumento de los re-

PROPORCION DE GASTO PUBLICO Y PRIVADO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVELES PRIMARIA,
SECUNDARIA Y POST-SECUNDARIA (EN PORCENTAIJE)

CUADRO N.° 2

2005 INDICE DE CAMBIO ENTRE 2000 Y 2005
Fondos publicos Fondos privados Fondos publicos Fondos privados
Media OCDE .......oooooviiiiiiiiice 91,5 8,5 118 148
Media UE19 93,8 6,2 119 161
ESPANA ..o 93,5 6,5 108 100
Fuente: Education at a Glance, OCDE (2008).
CUADRO N.° 3

GASTO PUBLICO EN EDUCACION NO UNIVERSITARIA COMO PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO TOTAL Y COMO PORCENTAJE DEL PIB, 2005

GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE
DEL GASTO PUBLICO TOTAL

GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PIB

Ensefanza no universitaria

Todos los niveles

Ensenanza no universitaria

Todos los niveles

Media OCDE
Media UE19
ESPANA ..o

9,0 13,2
8,2 12,1
7,2 111

3,6 53
3,6 53
2,8 4,6

Fuente: Education at a Glance, OCDE (2008).
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cursos de origen publico destina-
dos a las instituciones educativas en
Espafia (8 por 100 de crecimiento
en educacion no universitaria), apa-
rece una contenciéon entre 2000 y
2005 de la financiacién privada. Co-
mo se constata en San Segundo
(2003), el predominio de la finan-
ciacion publica se consolida en Es-
pafa desde finales de los afios se-
tenta, en concreto, para los niveles
obligatorios. Por su parte, Lassibille
y Navarro (1997) sefialan el hecho
de que la financiacién privada se
mantiene casi invariable entre el 1,1
por 100y 1,3 por 100 del PiB. Esta
situacion de mayor participaciéon de
dinero publico en los centros priva-
dos concertados es la causa princi-
pal que explica esta tendencia en el
reparto de los fondos publicos y pri-
vados en nuestro pais (San Segun-
do y Vaquero, 2007).

Otro indicador que pone de re-
lieve los esfuerzos hechos por los
gobiernos puede hallarse en el he-
cho de que el gasto publico en edu-
cacion (en todos los niveles) crecié
en mas de un punto porcentual co-
mo proporcién del total de gasto
publico entre 1995y 2005 (del 11,9
por 100 al 13,2 por 100, respecti-
vamente). En el caso espaniol, el gas-
to en educacion pasé del 10 por
100 al 11,1 por 100 del total de
gasto publico. Y es que el gasto en
educacion aumentd moderadamen-
te en relaciéon con el gasto publico

en otros sectores (defensa, pensio-
nes, sanidad, desempleo, servicios
sociales, familia, etc.) en Espaia,
si bien sigue existiendo un ligero dé-
ficit espafol en la importancia de la
educacion no universitaria dentro
del sector publico en comparacion
con los paises de la OCDE y de la
UET9. En 2005, el gasto publico co-
rrespondiente a los niveles no uni-
versitarios (primario, secundario y
post-secundario) ascendié al 9 por
100 del gasto publico total, en me-
dia, para la OCDE, al 8,2 por 100 pa-
rala UE19, y Unicamente al 7,2 por
100 para el caso espafol.

El gasto educativo en primaria,
secundaria y post-secundaria au-
menté mas rapido que el nUmero
de alumnos en estos niveles educa-
tivos en todos los paises entre 1995
y 2005, y para las dos terceras par-
tes de los paises de la OCDE a ma-
yor ritmo que el PIB per capita. Co-
mo se observa en el cuadro n.° 4,
el cambio en gasto entre 2000y
2005 es del 19 por 100, mientras
que apenas se registré ningun au-
mento en el nimero de estudian-
tes en estos niveles educativos, tan-
to en los paises de la OCDE como en
la UE19 durante ese periodo. Por
otro lado, aunque el gasto por
alumno en primaria y secundaria
subid menos rapidamente en me-
dia entre los afios 2000 y 2005 que
entre 1995y 2000, éste aumento
en un 19 por 100 de media en la

OCDE durante el segundo periodo
citado y el 20 por 100 en la UE19.

Consecuentemente, los recursos
disponibles por alumno de prima-
ria, secundaria y post-secundaria
han aumentado considerablemen-
te durante el periodo estudiado, lle-
gandose a situar, en media, para
los paises de la OCDE alrededor de
los 7.000 dolares, ajustados por pa-
ridad de poder de compra (un cre-
cimiento del 23 por 100 entre 2001
y 2005). Espafia, a pesar de que ha
experimentado un aumento de su
gasto por estudiante mayor (32 por
100), todavia se encuentra lejos de
la media de los paises desarrolla-
dos, representando el 90,7 por 100
de la media de la OCDE y el 93,7 por
100 de la UE19) (cuadro n.® 5). Es-
te dato, sin embargo, resulta po-
sitivo, ya que tan s6lo en 2001 el
gasto por estudiante en estos ni-
veles educativos alcanzaba niveles
de gasto equivalentes al 84 por
100 de la media de la OCDE. Por
tanto, serfa necesario que Espafna
continuara esta tendencia de au-
mentar su gasto (publico y priva-
do) por estudiante hasta que se
iguale al de los paises de nuestro
entorno (UE19), ya que se trata de
otro indicador que mide el esfuer-
zo inversor de un pais y se consi-
dera como una cierta medida de
calidad de los inputs, o factores,
empleados por cada sistema edu-
cativo.

CUADRO N.© 4

CAMBIO EN EL GASTO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y ESTUDIANTES RELATIVO A LOS NIVELES
DE EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y POST-SECUNDARIA (NUMEROS iNDICE)

CAMBIO EN GASTO EN ENSENANZA
NO UNIVERSITARIA

CAMBIO EN NUMERO DE ESTUDIANTES
NO UNIVERSITARIOS

CAMBIO EN GASTO POR ESTUDIANTE
NO UNIVERSITARIO

1995 2005 1995 1995 2005
Media OCDE..........c..ccceeeee 89 119 100 89 119
Media UET9 ..o 89 119 101 88 120
ESPANA......oviiiecs 99 108 119 84 115

Nota: Base 2000 =100.
Fuente: Education at a Glance, OCDE (2008).
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CUADRO N.° 5

GASTO ANUAL POR ESTUDIANTE EN NIVELES DE PRIMARIA, SECUNDARIA Y POST-SECUNDARIA
(INCLUYE SERVICIOS CENTRALES, SERVICIOS AUXILIARES E I1+D)

GASTO ANUAL POR ESTUDIANTE (DOLARES EE.UU.)

GASTO ANUAL POR ESTUDIANTE (2001=100)

2001

2003 2005

2001

2003 2005

Media OCDE......ccocvvvveennn. 5.738
Media UE19........... —
ESPANA . ...ooii e 4.870

6.278 7.065

5.682 6.411

100 109 123
— 100 92
100 117 132

(—) Informacién no disponible.
Fuente: Education at a Glance, OCDE (2008).

Notas: Estos datos incluyen tanto gasto publico como privado y estan presentados en ddlares EE.UU. ajustado segln paridad de poder de compra.

Como se acaba de comprobar,
durante la Ultima década los es-
fuerzos para incrementar los re-
cursos destinados a la educacion,
y en especial, a la ensefianza no
universitaria, han sido patentes en
la mayoria de los paises de la OCDE,
en la UE19y en Espafa. No obstan-
te, nuestro pais se mantiene reza-
gado en todos los indicadores, y la
pregunta que cabe formularse es
doble: por un lado, si el esfuerzo
realizado ha sido suficiente, y por
otro, si la dotacién de recursos es-
ta yendo a la par que los cambios
estructurales y demogréficos pro-
ducidos en Espafia en los ultimos
anos.

Aunque es cierto que un volu-
men mas elevado de gasto por es-
tudiante no garantiza automa-
ticamente mejores resultados edu-
cativos, parece obvio que la ma-
yoria de los paises desarrollados
deben ofrecer servicios educativos
complementarios de interés a sus
alumnos (atencion a la diversidad,
idiomas, informatica, etc.) con los
recursos adicionales que consigan.
La estructura de la poblacion jo-
ven influye tanto en la cantidad de
recursos y el esfuerzo organizati-
VO que un pais debe invertir en su
sistema educativo como en la ta-
sa de renovacion de las cualifica-
ciones de la fuerza laboral. En ge-
neral, se suele afirmar que los
paises con mayor proporcion de
poblacién joven deben asignar un

porcentaje mas elevado de su ren-
ta nacional a la formacion y edu-
cacion inicial que aquellos paises
con menos jovenes, y similar tasa
de participacion en la ensefanza
no universitaria, manteniéndose el
resto constante (OCDE, 2008).

Por ello, las proyecciones del
tamano relativo de la poblacion
en edad escolar se tornan tan im-
portantes para predecir los cam-
bios en el nimero de estudiantes
y en los recursos necesarios para
el sistema educativo de un pafs.
Sin embargo, estas predicciones
tienen que ser interpretadas siem-
pre con la debida cautela. En el
ultimo Informe publicado hasta la
fecha por la OCDE, Education at a
Glance 2008, se estimé que las ta-
sas de matriculacion en los nive-
les educativos de primaria y se-
cundaria estaban cercanas al 100
por 100, y que el nUmero de es-
tudiantes seguia muy de cerca los
cambios demogréaficos. Por el con-
trario, éste no es el caso de los ni-
veles secundarios post-obligato-
rios. En consecuencia, se deben
analizar estas tendencias demo-
graficas (de 2000 a 2015) de for-
ma separada para la educaciéon
obligatoria y no obligatoria.

El tamafo de la poblacion en-
tre 5y 14 afos, ampliamente equi-
valente a la poblacion en edad de
escolarizaciéon obligatoria, esta dis-
minuyendo en 23 de los 30 paises

de la OCDE, previéndose este mis-
mo comportamiento hasta 2015,
segun estimaciones recogidas en
Education at a Glance 2008 (8).
Estas tendencias pueden tener im-
plicaciones de distinto signo en la
organizacién y asignacién de los
recursos en los niveles educativos
de caracter obligatorio (9). Por un
lado, con la significativa caida de
la poblacién en edad de escolari-
zacién obligatoria se pueden pre-
sentar importantes y dificiles retos
de administracion, tales como la
capacidad excedente en las escue-
las, la reorganizaciéon de centros e
incluso el cierre de algunos de és-
tos. Por otro lado, si la tendencia
a la baja en el nimero de estudian-
tes no universitarios se intensifica
en un futuro cercano en la UE, es-
to indicaria que los recursos por
alumno de primaria y secundaria
podrian seguir creciendo si la do-
tacion presupuestaria general con-
tinla siendo estable, al liberar re-
cursos que pueden ser aplicados
para instrumentar medidas que
mejoren la calidad de los progra-
mas y el aprovechamiento de los
estudiantes.

Para la poblacion de 15a 19
anos (10), que se corresponde con
las edades de la poblacion en edu-
cacién secundaria superior (upper
secondary education), la tenden-
Cia es a la baja, aunque con di-
ferente intensidad en base a los
diferentes estadios de sus ciclos
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demograficos (11). En este caso,
en los paises con importantes re-
ducciones de poblacién en este
tramo (alrededor del 30 por 100
0 mas en algun pais), sin los co-
rrespondientes incrementos en las
tasas de participacion en la escue-
lay las tasas de graduacién en es-
te nivel, esta circunstancia puede
ocasionar un fuerte impacto en el
numero de graduados de la edu-
cacion secundaria superiory, con-
secuentemente, en las entradas
en la educacion superior. Es im-
portante recordar que la OCDE,
desde hace una década, reco-
mienda a sus paises miembros
que persigan el objetivo de que
sus generaciones completen la ul-
tima etapa de la formacién y edu-
cacion secundaria (OCDE, 1998).

ll. ANALISIS DE LA
FINANCIACION
DE LA EDUCACION
NO UNIVERSITARIA
Y EL GASTO PUBLICO
A ESCALA REGIONAL

Uno de los rasgos mas destaca-
dos del sistema educativo espanol
de las Ultimas tres décadas es que
ha pasado de dirigirse a un colec-
tivo compuesto por, aproximada-
mente, la mitad de los ciudadanos
en edad escolar a ofrecerlo y ser
provisto a casi todos los individuos,
especialmente en los niveles obli-
gatorios (12). Ademads, es destaca-
ble que este crecimiento del siste-
ma educativo en su conjunto no
hubiese sido alcanzable de no ha-
berse incrementado la inversién en
educacién, sobre todo desde la
perspectiva del sector publico. Asi,
para el conjunto de Espanfa, el por-
centaje que representan los fon-
dos publicos destinados a la ense-
fianza no universitaria asciende al
77,5 por 100 (frente al restante
22,5 por 100 para las ensefanzas
universitarias), reparto que se man-
tiene relativamente estable a lo lar-
go del tiempo. No obstante, el pe-

so del gasto publico en porcenta-
je del gasto educativo destinado a
ensefianzas no universitarias difie-
re considerablemente por comuni-
dades autbnomas, como se obser-
va en el grafico 1, a partir de los
datos del Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deportes (en ade-
lante, MEPSyD).

En la parte inferior del gréfico
1 aparecen las regiones que des-
tinan mas del 85 por 100 de su
gasto educativo a ensefianzas no
universitarias; entre otras, Islas Ba-
leares, Castilla-La Mancha, Nava-
rra y Extremadura, seguidas del
Pais Vasco, La Rioja y Canarias (con
alrededor del 83 por 100). Asi, las
comunidades auténomas con dé-
ficit de escolarizacién mas acusa-
dos tradicionalmente en Bachille-
rato (Canarias, Castilla-La Mancha
y Extremadura en el afio 2000)
han construido mas centros pu-
blicos y, por tanto, destinan un
mayor peso de su gasto educati-
vo a las ensefianzas no universi-
tarias. Ademas del caso Unico de
la Comunidad de Madrid, que de-
dica alrededor del 33 por 100 de
su gasto educativo a la ensefian-
za universitaria, las comunidades
gue dedican mas de un 24 por
100 de su gasto a ensefianza uni-
versitaria son la Comunidad Valen-
ciana, Aragoén, Asturias, y Castilla
y Ledn. Por el contrario, Baleares y
Navarra destinan muy poco gasto
educativo a sus universidades, si-
tuacién légica ya que tienen me-
nor poblaciéon universitaria por di-
ferentes motivos; en el primer
caso, por el alto coste de oportu-
nidad de seguir estudiando en las
Islas Baleares, y en el segundo, por
la ya conocida importancia del sec-
tor privado en el nivel de ensefian-
za universitaria en Navarra.

Estas diferencias en el nivel de
gasto publico destinado a ense-
flanzas universitarias y no univer-
sitarias pueden estar justificadas
por el niUmero de usuarios o por

el coste de proveer el servicio. En
el caso que nos ocupa, la explica-
cion de las cifras se centrard uni-
camente en la ensefianza no uni-
versitaria, la mas afectada por los
cambios demogréficos (cohortes
de edad) y sociales (atencién a la
diversidad) en Espafna durante los
ultimos afos.

En este contexto, la educacion
no universitaria (13) es una com-
petencia con un alto coste presu-
puestario para las comunidades au-
tbnomas, basicamente por dos
motivos: en primer lugar, por el im-
portante volumen de alumnos ma-
triculados, y en segundo lugar, por
el considerable niumero de estos
alumnos que cursan sus estudios
en centros financiados publicamen-
te. Segun datos del MEPSyD, en el
curso 2007-08, de los 8.670.475
estudiantes pertenecientes al siste-
ma educativo espanol, 7.226.664
cursaban ensefianzas no universi-
tarias, lo que supone el 83 por 100
del alumnado, porcentaje que se
mantiene constante en los Ultimos
afios (14). Ademas, a partir del
curso 2001-02, en torno al 80 por
100 de los alumnos de todas las
etapas educativas cursaban estu-
dios en centros financiados con
fondos publicos, bien en centros
de titularidad publica o en priva-
dos concertados, centros en los
que se recoge a la casi totalidad
de alumnos en las dos etapas obli-
gatorias (un 97 por 100 en cada
una de ellas para los ultimos cur-
sos académicos). Por tanto, las
diferencias en términos de gasto
publico en ensefianzas no univer-
sitarias por comunidades auténo-
mas vendran condicionadas por
estos dos factores (15).

En el cuadro n.° 6 se puede ob-
servar la evolucion del gasto publi-
co en educacién no universitaria
(16) en relacién con el PIB regional,
considerado este indicador como
medida del esfuerzo financiero que
han supuesto las politicas educati-

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 119, 2009. ISSN: 0210-9107. «LA EDUCACION EN ESPANA»

233




LA FINANCIACION DE LA ENSENANZA OBLIGATORIA EN UN CONTEXTO DE CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y SOCIALES

GRAFICO 1
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vas de cada comunidad autonoma
en este nivel educativo en los Ulti-
mos anos. Los datos de este cua-
dro ponen de manifiesto el im-
portante esfuerzo realizado por re-
giones con menor nivel de renta,
tales como Extremadura (4,7 por
100), Castilla-La Mancha (4,1 por
100), Andalucia (3,5 por 100), Ca-

narias y Murcia (3,4 por 100), muy
por encima del total de Espana (2,8
por 100). En el extremo opuesto,
se encuentran comunidades auté-
nomas con un nivel de renta eleva-
do, como son la Comunidad de
Madrid (1,8 por 100) y Catalufa
(2,3 por 100). Ademés, es de des-
tacar el importante aumento que

se ha producido en estos cinco afos
analizados en Islas Baleares, Cata-
lufa y Castilla-La Mancha, con una
tasa de crecimiento porcentual del
23,2 por 100, 14,4 por 100y 12,1
por 100, respectivamente. Por el
contrario, otras comunidades au-
tbnomas presentan un importante
retroceso en términos de crecimien-
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CUADRO N.° 6
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN ENSENANZA NO UNIVERSITARIA EN RELACION CON EL PIB
2000 20071 2002 2003 2004 2005 2006 Tasa c'ec(g'z';ﬁ;jg)oo’m%

ANdalucia ... 3,6 3,6 3,6 3,5 3,4 3,4 3,5 -2,4
Aragon ..o 2,5 2,5 2,5 2,4 2,4 2,4 2,5 -1,7
Asturias (Principado de) .................. 3,0 3,1 3,1 3,0 2,9 2,8 2,8 -7,5
Balears (llles) 2.1 2.3 2,4 2,5 2,5 2,5 2,6 23,2
CaNANAS ..eeeeeeeeeeee e 3,9 3,6 3,5 3.4 3.4 3,3 3,4 -12,6
Cantabria......ccoceeeeeiieeiiee 3,0 2,8 2,7 2,6 2,9 2,8 2,8 -5,7
Castilla y Ledn 3,1 3,1 3,2 3,1 3,0 3,0 2,9 -4,2
Castilla-La Mancha.........c...cceevee. 3,6 3,8 4,2 4,0 4,0 4,0 4,1 12,1
CataluNa......cooveeeeeieeeeee 2,0 1,9 2,0 2,1 2,1 2,2 2,3 14,4
Comunidad Valenciana ... 2,8 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9 2,8 0,4
Extremadura.......cccccoeveiiiiiiiiee 4,5 5,0 5,5 4,9 4,8 4,5 4,7 53
GaliCia oo 3,7 3,5 3,6 3,5 3,4 3,3 3,3 -9,4
Madrid (Comunidad de).. 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 6,8
Murcia (Regidn de) ........cccoevvrrennnnn 3,5 3,5 3,5 3,4 3,3 3,2 3,4 -3,8
Navarra (Comunidad Foral de)......... 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 -1,5
Pais VasCO......ooveeieeecieeeeee 3,1 3,2 3,2 3,2 3,1 3,0 2,9 -7,4
La RIOja. oo 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,7
ESPANA ..o, 2,7 2,7 2,8 2,7 2,7 2,8 1,2
Fuente: Estadistica del gasto publico en educacion (series), MEPSyD y Contabilidad Regional de Espana. Base 2000, INE. Elaboracién propia.

to, especialmente en Canarias (-12,6
por 100) y Galicia (-9,4 por 100).

El gréafico 2 recoge el crecimien-
to experimentado, en los ultimos
siete anos para los que se tienen
datos disponibles, por el gasto pu-
blico en ensefianza no universita-
ria regionalizado. Evidentemente,
esta distinta situacién de crecimien-
to estd influida por los componen-
tes de la prestacion del gasto pu-
blico educativo en el contexto
regional: aspectos demograficos,
como el aumento en la poblacion
destinataria de la ensefianza no
universitaria; educativos, como el
numero de alumnos por profesor,
el tipo de centro o el volumen de
conciertos, y econémicos, como la
riqueza regional (17).

Por Gltimo, para comparar si
existe igualdad de oportunida-
des a la hora de recibir la edu-
cacidon no universitaria, se han
obtenido las cifras relativas al
gasto publico educativo per ca-
pita (teniendo en cuenta la po-
blacién relevante de 3 a 18 afos)

en las distintas comunidades au-
tdnomas.

En el cuadro n.° 7 se observa
cdmo existen considerables dife-
rencias en el nivel de gasto per ca-
pita en las distintas comunidades
auténomas. Asi, en 2006, el Pais
Vasco (18) mantenia el nivel de
gasto publico educativo per capi-
ta mas alto con 6.396 euros, se-
guido muy de lejos por Navarra
(5.067), Asturias (4.878), Galicia
(4.736), Castilla y Ledn (4.681) y
Cantabria (4.664). En el lado
opuesto se encuentran comunida-
des auténomas (19) como Anda-
lucia (3.361), Comunidad de Ma-
drid (3.426), Murcia (3.475) y
Comunidad Valenciana (3.575). El
aumento mas importante de este
indicador en términos de tasa de
crecimiento porcentual se produ-
ce en Extremadura (54 por 100) y
Castilla-La Mancha (51 por 100),
seguidas de Baleares (47 por 100),
que vuelven a ser las comunidades
gue destinan de su presupuesto en
educacion un mayor volumen de
gasto a las ensefanzas no univer-

sitarias. Por el contrario, la tasa de
crecimiento porcentual es muy ba-
ja en Canarias (18 por 100) y re-
lativamente baja en Navarra (27
por 100), Murcia (28 por 100),
Aragén y La Rioja (29 por 100).

Esta situacion de fuertes diver-
gencias puede venir explicada en
una gran parte por la tasa de cre-
cimiento de la poblacion de 3a 18
anos. Por ello, para analizar con
profundidad esta situacion se han
comparado la tasa de crecimiento
del gasto en ensefianza no univer-
sitaria (2000-06) y la tasa de creci-
miento de la poblacién de 3 a 18
anos (gréfico 3).

Asi, se comprueba la existen-
cia de cuatro grupos de comu-
nidades auténomas: aquellas
que presentan un mayor creci-
miento de la poblacién entre 3
y 18 anos, y consecuentemente
de su gasto en estos niveles edu-
cativos (cuadrante II: Catalufia,
Murcia, Baleares, Comunidad de
Madrid, Comunidad Valenciana
y Castilla-La Mancha); aquellas
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GRAFICO 2

CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN ENSENANZA NO UNIVERSITARIA (2000-2006)
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que han experimentado creci-
mientos de su poblacién en el
tramo de edad correspondiente,
pero no de su gasto (cuadrante
[Il: Navarra, La Rioja, Cantabria
y Aragén); regiones con bajo cre-
cimiento de la poblacién en edad
no universitaria y del gasto pu-
blico en estos niveles educativos
(cuadrante IV: Pais Vasco, Can-
tabria, Castilla y Ledn, Galicia'y
Asturias); las Comunidades con
crecimientos negativos de su po-
blacién de 3 a 18 anos y, sin em-
bargo, crecimientos del gasto
publico en ensefianza no univer-
sitaria por encima de la media
(cuadrante I: Andalucia y Extre-

madura). No obstante, la distin-
ta distribucion regional de los
alumnos en centros publicos,
centros privados y centros con-
certados puede estar distorsio-
nando los datos (20).

En efecto, los resultados deri-
vados de este tipo de analisis per
capita siempre deben ser toma-
dos con cautela, ya que un indi-
cador elevado no tiene por qué
implicar directamente un aumen-
to en la calidad del servicio edu-
cativo (Santin, 2001). En muchas
ocasiones, el resultado positivo se
deriva del aumento en el esfuer-
z0 presupuestario, manteniéndo-

se constante el numero de alum-
nos o decreciendo, como ocurre
en los ultimos anos (-1,3 por 100
en media para Espafia). No obs-
tante, como se vera a continua-
cion, el crecimiento del colectivo
de inmigrantes dentro del alum-
nado de algunas comunidades au-
tbnomas, con unas mayores ne-
cesidades de gasto en términos
de educacion compensatoria (au-
las de enlace, tutorias personali-
zadas, etc.), puede hacer que el
efecto final del cambio en gasto
educativo per capita sea distinto
segun las caracteristicas peculia-
res de la poblacién que se escola-
riza en cada region.
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CUADRO N.° 7
GASTO EN EDUCACION NO UNIVERSITARIA PER CAPITA (POBLACION RELEVANTE 3-18 ANOS). PRECIOS CORRIENTES EN EUROS
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Tasa c'ec(g'z';ﬁ;jg)oo’zom

Andalucia ........ooooeiiiiii 1.994 2.183 2.390 2.550 2.775 3.019 3.361 39
AragoN ..o 2.778 3.009 3.310 3.415 3.596 3.852 4.158 29
Asturias (Principado de) .................. 2.916 3.327 3.716 3.954 4.152 4.423 4.878 42
Balears (llles) 2.289 2.616 2.871 3.105 3.368 3.577 3.982 47
Canarias .....cooovveeeeeeeeeeee e 2.896 3.001 3.083 3.206 3.403 3.537 3.918 18
Cantabria......ccoceeveeiieeiiee 2.873 2.964 3.207 3.313 3.949 4.303 4.664 37
Castilla y Ledn 2.887 3.239 3.602 3.852 4.037 4.379 4.681 40
Castilla-La Mancha.........c...cccevee. 2.362 2.767 3.269 3.350 3.571 3.849 4.166 51
CataluNa......coooveeeeeiceceeee 2.431 2.563 2.868 3.055 3.336 3.648 4.016 37
Comunidad Valenciana ... 2.375 2.623 2.912 3.112 3.289 3.423 3.575 38
Extremadura.......ccccoeeeiiiiiiiiei 2.250 2.774 3.331 3.254 3.462 3.547 4.043 54
GaliCia oo 2.868 3.075 3.500 3.695 3.914 4.246 4.736 36
Madrid (Comunidad de).. 2.167 2.392 2.619 2.784 2.973 3.164 3.426 37
Murcia (Regidon de) ........cccoeevvrrennnnn 2.290 2.491 2.703 2.838 2.920 3.087 3.475 28
Navarra (Comunidad Foral de)......... 3.665 3.981 4.156 4.418 4.666 4.810 5.067 27
Pais VasCO......oovveiieeeeceeeeeee 4177 4.714 5.139 5.536 5.787 6.088 6.396 39
La RIOja. e 2.880 3.205 3.305 3.529 3.709 3.906 4.136 29
ESPANA ..o, 2.469 2.710 2.994 3.165 3.382 3.615 3.941 37
Fuente: Estadistica del Gasto Publico en educacion (series), MEPSyD. Elaboracién propia.

IV. EFECTOS DELOS
CAMBIOS DEMOGRAFICOS
Y SOCIALES EN LAS
POLITICAS EDUCATIVAS

Ante la situacion de masiva y
rapida entrada de inmigrantes y
de sus hijos, se han producido en
Espana una serie de cambios le-
gislativos, econémicos y sociales
muy importantes. En lo que res-
pecta a la educacién, éstos tienen
como objetivo ultimo equiparar
los derechos y deberes entre los
alumnos extranjeros y los nacio-
nales en todos los aspectos (21).

La primera ley educativa que re-
coge formalmente el derecho a la
educacion de toda la poblacion ex-
tranjera es la Ley Organica de Ca-
lidad en la Educacién (Locg, 2002).
En ella se pretende asegurar no s6-
lo una igualdad legal en el acceso
a la educacién, sino ademas una
igualdad real para permanecer y
acceder a todos los tramos educa-
tivos. En esa misma linea, con la
Ley Organica 2/2006, de 3 de ma-
yo, de Educacion (LOE, 2006), se

establece como principio basico
del sistema educativo la atencion
a la diversidad, para lo cual es ne-
cesario que el gasto publico en
educacion sea capaz de responder
adecuadamente a las diferentes
demandas educativas. Para ello es
necesario garantizar la calidad de
la educacion a todos los indivi-
duos, adaptada a sus necesidades,
al mismo tiempo que se busca la
igualdad efectiva de oportunida-
des para entrar en el sistema edu-
cativo, en especial para aquellos
colectivos inmigrantes o con pro-
blemas de exclusion.

El problema de la financiacién
debe tener en cuenta todos estos
elementos. Asi, es necesario res-
ponder a una serie de cuestiones
para disefiar adecuadamente los
mejores programas de gasto pu-
blico, en especial en la educacion
obligatoria y en los niveles post-
obligatorios. Dada la descentrali-
zaciéon de la educacién, se hace
preciso conocer, entre otras cues-
tiones, cuantos son los inmigran-
tes escolarizados por comunidades

auténomas, cual es su reparto en-
tre centros publicos y privados, tan-
to concertados como no concerta-
dos, y cudles son las caracteristicas
y el grado de integracién de la po-
blacion inmigrante.

El importante crecimiento de los
alumnos extranjeros en el nivel de
ensefanzas no universitarias (22)
reproduce la evolucién de la inmi-
gracion total en los ultimos quince
afnos en Espana: lenta pero con un
constante crecimiento en los pri-
meros afios de la década de los
noventa, acelerada en los anos cen-
trales de ese decenio, y con aumen-
tos muy importantes desde el afio
2000, coincidiendo con lo que se
ha denominado la tercera etapa de
la inmigracién en Espafa (Cachén,
2004). En consecuencia, al realizar
una primera panoramica de los es-
tudiantes extranjeros matriculados
en ensefianzas no universitarias de
régimen general (grafico 4), se ob-
tiene que, cada ano, el porcentaje
que representan los estudiantes ex-
tranjeros con respecto al total se in-
crementa progresivamente, pasan-
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GRAFICO 3

RELACION ENTRE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN ENSENANZA NO UNIVERSITARIA
Y LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE 3-18 ANOS (2000-2006)
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Fuente: Estadistica del Gasto Publico en educacién (series), MEPSyD. Elaboracién propia.

do de no representar ni el 1 por
100 en la década de los noventa
a alcanzar mas del 4 por 100 en el
curso 2002-03, y mas del 9 por 100
en el ultimo curso 2007-08.

Como cabia prever, el fendme-
no de la inmigracion no afecta por
igual a las distintas etapas educa-
tivas. De acuerdo con los datos re-
cogidos en el cuadro n.° 8, en el
curso 2007-08 los alumnos extran-
jeros en ensefanzas No universi-
tarias se concentran en los dos
grandes ciclos educativos: la edu-
cacion primaria (que agrupa un
43,51 por 100 del total de extran-
jeros escolarizados) y la educacién
secundaria obligatoria (ESO, con un

29,33 por 100). Por tanto, estos
dos ciclos comprenden casi un 73
por 100 de los alumnos extranje-
ros. En ese mismo curso escolar,
el 17,56 por 100 de los alumnos
extranjeros estan inscritos en edu-
cacion infantil y los niveles educa-
tivos postobligatorios (Bachillerato
y ciclos formativos de Formacién
Profesional) llegaban a alcanzar tan
so6lo alrededor del 9 por 100 de los
alumnos extranjeros.

Por otro lado, puede compro-
barse que, en términos porcentua-
les, solamente las cifras de ESO no
difieren demasiado (29,33 por
100) de las del conjunto de alum-
nos (25,27 por 100), pero no ocu-

rre lo mismo en educacién prima-
ria, donde el porcentaje de extran-
jeros (43,51 por 100) es muy su-
perior a la media nacional (35,98
por 100). Por el contrario, el por-
centaje de alumnos en educacion
infantil (22,69 por 100) es mas ele-
vado que el mismo porcentaje so-
lo para alumnado inmigrante
(17,56 por 100), lo que podria ve-
nir explicado por una menor esco-
larizacién de los alumnos extran-
jeros a edades tempranas, espe-
cialmente en el primer ciclo (0-3
anos) (23).

Asimismo, la proporcién que re-
presenta el colectivo de extranjeros
sobre el total de alumnos en ense-
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GRAFICO 4

10

EVOLUCION DEL ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN RELACION CON EL ALUMNADO TOTAL
EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS DE REGIMEN GENERAL EN ESPANA (EN PORCENTAJES)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadistica de la ensefanza no universitaria. Datos avance 2007-08, MEPSyD.
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CUADRO N.° 8

DISTRIBUCION DEL ALUMNADO TOTAL Y DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN LOS GRANDES CICLOS EDUCATIVOS

DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL, 2007-2008

Educacion infantil
Educacion primaria
E.S O e
Bachillerato (a)
Formacion Profesional (b)
Educacion especial
Total

Alumnos totales Porcentaje Alumnos extranjeros Porcentaje
1.639.741 22,69 118.007 17,56
2.600.466 35,98 292.457 43,51
1.826.163 25,27 197.184 29,33

619.939 8,58 27.181 4,04

510.907 7,07 34.616 5,15

29.448 0,41 2.760 0,41
7.226.664 100 672.205 100

Notas: (a) Incluye Bachillerato presencial y a distancia.

(b) Incluye el alumnado extranjero de ciclos formativos de F.P. (presencial y a distancia) y programas de cualificacion social inicial.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadistica de la ensenanza no universitaria. Datos avance 2007-08, MEPSyD.

flanzas no universitarias se reduce
considerablemente en el nivel de
Bachillerato (4,29 por 100 frente a
8,90 por 100) y en la Formacién
Profesional (4,96 por 100 frente a
7,07 por 100). La reducida impor-

tancia en edades de 16 afios 0 mas
podria deberse a varios motivos, a
nuestro modo de ver: la diferente
composiciéon demografica por gru-
pos de edad, el abandono tempra-
no del sistema escolar de los hijos

de los inmigrantes econémicos al
alcanzar la edad minima de acce-
so al mercado laboral (24) y la se-
leccién de otras vias educativas en-
tre los que se mantienen en el
sistema educativo.
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La mayor parte del alumnado
extranjero en ensefianza no uni-
versitaria (curso 2007-08) proce-
de de América del Sur y Central
(45,5 por 100), en su mayoria de
Ecuador y Colombia. El segundo
gran colectivo es el europeo, con
un 29,2 por 100, especialmente
procedente de Rumania. El conti-
nente africano es el tercero en el
origen de los estudiantes no uni-
versitarios en Espafa, con un 19,4
por 100, en su mayor parte pro-
cedente de Marruecos. Sin duda,
las distintas nacionalidades y las
importantes diferencias entre los
alumnos en cuestiones culturales,
y especialmente idiomaticas, ha-
cen que éstos precisen de una
atencién especial (25).

La gran mayoria de los alum-
nos extranjeros estudian en cen-
tros publicos (26). Como demues-
tra la evolucién del colectivo de
estudiantes extranjeros en nues-
tro pais en los Ultimos afos, pa-
rece haber una tendencia a que
esta concentracién aumente: si en
el curso 1994-95 eran el 69,5 por
100 los inmigrantes que estudia-
ban en centros publicos, en 2007-
2008 son ya el 82,4 por 100, con
los consiguientes efectos sobre la
capacidad de aprendizaje y el ni-
vel de integracion de los alumnos

de algunos centros publicos, muy
afectados por el fenémeno de la
inmigracion (27).

La distribucion del alumnado
por titularidad del centro y ense-
fianza, queda recogida en el cua-
dro n.° 9. Los porcentajes mas ele-
vados de alumnos extranjeros se
obtienen en educacion primaria
(11,2) y en £SO (10,8), mientras
que la presencia de extranjeros es
menor en |los estudios de Bachi-
llerato (4,4 por 100) y Formacién
Profesional (6,8 por 100). Este re-
sultado vuelve a mostrar cémo la
presencia de extranjeros disminu-
ye a medida que aumenta el nivel
formativo, siendo realmente un
problema si lo que se busca es
mejorar el nivel de formacion de
este colectivo, que, si bien comien-
za sus estudios en los primeros ni-
veles educativos, reduce su pre-
sencia en los niveles secundarios.

Ademas, se comprueba cémo la
mayor parte de los alumnos extran-
jeros se encuentran matriculados
en centros publicos, con indepen-
dencia del tipo de ensefanza que
estan siguiendo. Estas diferencias
son muy importantes en el caso de
educacion infantil, donde se obser-
va que por cada alumno extranje-
ro en un centro privado hay 2,7 es-

CUADRO N.°9

PORCENTAJE DE ALUMNOS EXTRANJEROS SOBRE EL TOTAL DE ALUMNADO DE REGIMEN
GENERAL POR TITULARIDAD DEL CENTRO Y ENSENANZA, 2007-2008

Total

Centros publicos Centros privados

Educacién infantil ................... 7.2
Educacion primaria Lo 12
E.S.0n i 10,8
Bachillerato (a) .....c.coceveveveven.... 44
Formacién Profesional (b)........ 6,8
Educacion especial .................. 9.4
TOtal cvo e, 937

9,3 3,4
14,1 53
13,2 6,0

50 2,6

6,9 6,4
11,3 71
11,5 51

Notas: (a) Incluye Bachillerato presencial y a distancia.

de garantia social.

(b) Incluye el alumnado extranjero de ciclos formativos de F.P. (presencial y a distancia), F.P. I, EP. Il y programas

Fuente: Datos y cifras. Curso Escolar 2008-09, MEPSYD (2008).

tudiantes en un centro publico, la
educacion primaria (con una ratio
de 2,6), la educacion secundaria
obligatoria (£SO 2,2), Bachillerato
(1,9) y educacion especial (1,6).

Este hecho de mayor concen-
tracion de inmigrantes se produ-
ce, fundamentalmente, en las en-
sefianzas obligatorias (y gratuitas),
lo que podria deberse a un mayor
abandono prematuro de la ense-
fianza por parte de la poblacion
inmigrante, que abandona la es-
cuela al terminar la escolarizacién
obligatoria. Ante esta situacion de
concentracion, parece que existe
un consenso acerca de que las ad-
ministraciones publicas deben ar-
ticular un sistema de distribucion
de alumnos diferente, pero siem-
pre respetuoso con el derecho de
las familias (inmigrantes y no in-
migrantes) a elegir el tipo de cen-
tros que quieren para sus hijos. Al
mismo tiempo, existe gran interés,
defendido en los ultimos informes
de la OCDE, en aumentar la tasa de
escolarizacion en los niveles post-
obligatorios (secundaria superior
y Formacion Profesional) de toda
la poblacién joven en Espafa, in-
migrante y no inmigrante.

A escala regional, los alumnos
extranjeros no universitarios pre-
sentan una heterogénea distribu-
cion dentro del territorio espanol,
del mismo modo que ocurre con
la inmigracion total (28). Si se ob-
serva el mapa del ndmero de
alumnos extranjeros por regiones
representado en el cuadro n.° 10,
se comprueba que, en el curso
2007-08, las comunidades auto-
nomas con mayor porcentaje de
alumnos extranjeros en ensefian-
zas no universitarias matriculados
son Catalufia, que absorbe el
21,24 por 100 del total de matri-
cula extranjera, y la Comunidad
de Madrid (20,76 por 100), sequi-
das muy de lejos por Comunidad
Valenciana (13,52 por 100) y An-
dalucia (11,13 por 100) (29).
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CUADRO N.° 10
ALUMNADO EXTRANJERO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS DE REGIMEN GENERAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS
1994-95 2007-08 VARIACION 2007-08 /1994-95
L, X o X Distribucion Porcentaje de
D/stnbuc./on Porcen@/e de Drstnbuqon Porcentgje de de extranjeros extranjeros en
de extranjeros extranjeros de extranjeros extranjeros por comunidades relacion al
por comunidades en relacion al por comunidades en relacion al auténomas alumnado total (en
auténomas alumnado total auténomas alumnado total (porcentaje) puntos porcentaje)

Andalucia........oooeeiiiiiiiii 9,20 0,30 11,13 5,22 21 4,92
Aragoin....oeiiiii 1,35 0,40 3,44 11,87 155 11,47
Asturias (Principado de)............. 0,88 0,20 0,84 4,52 -5 4,32
Balears (Illes) ...covvvvvvvnn... 3,05 1,10 3,38 14,43 11 13,33
Canarias...... 7,37 1,10 4,35 8,73 -41 7,63
Cantabria 0,32 0,20 0,81 6,81 153 6,61
Castillay Ledn ............. 3,50 0,40 3,67 7,05 5 6,65
Castilla-La Mancha ... 1,40 0,20 4,34 8,83 210 8,63
Catalufa ...oocoooeviieiiie 28,66 1,30 21,24 12,38 -26 11,08
Comunidad Valenciana.... 10,75 0,70 13,52 12,03 26 11,33
Extremadura... 0,54 0,10 0,78 2,92 44 2,82
Galicia...cccooiiiiii 2,54 0,30 1,68 3,08 -34 2,78
Madrid (Comunidad de) .. 24,33 1,30 20,76 13,88 -15 12,58
Murcia (Regidén de) .........c.......... 1,11 0,20 4,67 12,15 321 11,95
Navarra (Comunidad Foral de) ... 0,92 0,50 1,44 9,92 57 9,42
Pais Vasco 3,19 0,40 2,70 5,61 -15 5,21
Rioja (La) ........... 0,29 0,30 1,03 15,15 255 14,85
ESPANA......oooov i 53.213 0,70 672.205 9,30 1.163 8,6
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadlistica de la ensefianza no universitaria. Datos avance 2007-08, MEPSyD (2008).

No obstante, una correcta in-
terpretacion de estos datos hace
necesario relacionar la poblacion
escolar extranjera con la poblacion
escolar total de la comunidad au-
tébnoma. Asi, como se muestra en
el cuadro n.° 10, en el curso 1994-
95, las comunidades autbnomas
con mayor porcentaje de extranje-
ros matriculados en relacion con
los alumnos matriculados en su re-
gion eran la Comunidad de Madrid
y Catalufia, con un 1,3 por 100,
practicamente el doble que la me-
dia nacional (0,7 por 100). Balea-
res y Canarias presentaban tam-
bién porcentajes muy superiores a
la media, con un 1,1 por 100, aun-
que con caracteristicas muy espe-
ciales de la inmigracion en estas re-
giones (30).

Ese porcentaje de alumnos in-
migrantes con respecto al total au-
menta en todas las comunidades
auténomas (en unas en mayor me-
dida que en otras), llegando al 9,3

por 100 para el total nacional en el
curso 2007-08. No obstante, se
vuelven a reproducir diferencias im-
portantes por comunidades auté-
nomas, destacando aqui las regio-
nes con mas de un 10 por 100 de
alumnos extranjeros escolarizados
en sus aulas. La Rioja es la region
con mayor porcentaje de estudian-
tes extranjeros, con un 15,15 por
100 del alumnado total. Por el con-
trario, existen regiones donde es-
tos porcentajes continian siendo
muy bajos: Pafs Vasco (5,61 por
100), Aragén (5,22 por 100), As-
turias (4,52 por 100), Galicia (3,08
por 100), Extremadura (2,92 por
100) y la ciudad auténoma de Ceu-
ta (2,11 por 100).

En el analisis regional también
resulta interesante observar la dis-
tribucion de los estudiantes segun
la titularidad del centro (cuadro nu-
mero 11). Destaca, en el curso
2007-08, la alta concentracion en
centros publicos de alumnado ex-

tranjero, con el 91,7 por 100 en An-
dalucia, 90,7 por 100 en Castilla-
La Mancha, 89,9 por 100 en Extre-
madura, 89,3 por 100 en Murcia 'y
88,3 por 100 en Canarias. Por el
contrario, la presencia de alumna-
do extranjero en centros publicos
resulta menor en Pais Vasco (65,3
por 100), Cantabria (70,1 por 100),
la Comunidad de Madrid (75,5 por
100), Castillay Ledn (75,6 por 100),
La Rioja (77,7 por 100), Aragon
(77,9 por 100) y Asturias (79,5 por
100). Ademads, si se tiene en cuen-
ta la evolucion en los trece cursos
académicos considerados, se com-
prueba que se ha producido una
fuerte concentracién en centros pu-
blicos del alumnado extranjero es-
pecialmente en centros canarios
(26,3 puntos porcentuales), valen-
cianos (20,3) y catalanes (17,6). A
escala nacional, esta variacion su-
puso 13,4 puntos en media.

Por tanto, se ha observado que
la incidencia del fendmeno migra-
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CUADRO N.© 11

PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL SEGUN TITULARIDAD DEL CENTRO

1994-95

2007-08

VARIACION 2007-08/1994-95

Centros publicos

Centros privados Centros publicos

Centros privados

Centros publicos

Andalucia
Aragén
Asturias (Principado de)..
Balears (llles) ..................
Canarias.....
Cantabria.............

Castillay Ledn...........
Castilla-La Mancha ...
Catalufa ......cccoeeeeeneen.
Comunidad Valenciana...
Extremadura
Galicia
Madrid (Comunidad de).
Murcia (Regién de).........ccccceenee
Navarra (Comunidad Foral de).....
Pais VasCo .....oooveiiieiciceeeee
Rioja (La)....
ESPANA ....oooviieeeeeeee .

85,3
69,6
82,3
83,1
62,0
60,6
87,2
91.6
66,7
66,6
85,5
74,9
63,3
84,4
66,0
61,3
87,5
69,5

14,7 91,7
30,4 77,9
17,7 79,5
16,9 82,2
38,0 88,3
39,4 70,1
12,8 75,6

8.4 90,7
33,3 84,3
33,4 86,9
14,5 89,9
25,1 81,3
36,7 75,5
15,6 89,3
34,0 80,0
38,7 65,3
12,5 77,7
30,5 82,9

8.3 6,4
22,1 8,3
20,5 -2,8
17,8 -0,9
11,7 26,3
29,9 9,5
24,4 -11,6

9,3 -0,9
15,7 17,6
13,1 20,3
10,1 4,4
18,7 6,4
24,5 12,2
10,7 4,9
20,0 14,0
34,7 4,0
22,3 -9.8
171 13,4

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Estadlistica de la ensefianza no universitaria. Datos Avance 2007-08, MEPSyD (2008).

torio en los centros escolares di-
fiere notablemente por comuni-
dades auténomas, tanto en los
distintos niveles educativos como
en funcién del tipo de centro, pu-
blico o privado. Este hecho ha ge-
nerado que las distintas regiones
estén utilizando diferentes medi-
das para facilitar la integracién de
su alumnado extranjero en el sis-
tema educativo (31).

Ademas de los programas es-
pecificos para la poblacién extran-
jera, se deberan seguir destinando
recursos para reducir los déficit de
capital humano aun presentes en
materia de educacién obligatoria.
Una de esas medidas son los pro-
gramas de refuerzo, orientacién y
apoyo (PROA) que se han puesto en
marcha recientemente. Hasta 2007
estos programas beneficiaban a
2.500 centros en toda Espana, te-
niendo prevista una dotacion pre-
supuestaria para 2008 de 46,7
millones de euros. Las primeras
evaluaciones permiten seguir apos-
tando por estos programas, ya que

el 84 por 100 de las familias y el
78 por 100 de los tutores sefalan
que los resultados de su aplicacion
son muy satisfactorios (San Segun-
do y Vaquero, 2007). Junto con las
medidas anteriores, se ha seguido
apostando por un plan de mejo-
ra de las bibliotecas escolares (con
un gasto en 2008 de nueve millo-
nes de euros) y para la ampliacién
de la oferta de lenguas extranjeras
en las escuelas oficiales de idiomas,
con una dotacién en 2008 de 30
millones de euros.

V. CONCLUSIONES

Desde hace tres décadas, los re-
cursos destinados a la educacion
obligatoria y, en general, a toda la
educacion, se han convertido en
Espana en una de las claves den-
tro del marco fundamental de la
economia del bienestar. A la luz de
los datos presentados, cabe pre-
guntarse cudles van a ser para un
futuro cercano las necesidades de
gasto en educacion no universi-

taria. Si las principales tendencias
que se registran en la financiaciéon
de la educacién de la mayor parte
de los paises europeos, orientadas
a contener el crecimiento del gas-
to (publico y privado), se trasladan
al caso espafol, parece ineludible,
y no sélo desde el punto de vista
econémico sino especialmente des-
de una perspectiva ética, abordar
estas cuestiones relativas a los cam-
bios demograficos y sociales en pri-
mer lugar.

A continuacion, se destacan las
conclusiones mas relevantes que
pueden ser de utilidad en el futu-
ro, tanto para la toma de decisio-
nes sobre el gasto publico desti-
nado a los niveles obligatorios y a
los no obligatorios (educacién in-
fantil y secundaria superior) como
para el disefo de politicas de in-
tegracion de los alumnos extran-
jeros escolarizados en estos nive-
les educativos en Espafa.

1. Con los tres indicadores de
gasto manejados habitualmente
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(gasto en instituciones educativas
en porcentaje del PiB, gasto en
porcentaje del PIB y gasto en edu-
cacién en relacion con el gasto pu-
blico total), se pone de manifies-
to sistemdaticamente el déficit
espanol en recursos educativos,
en especial para los niveles no uni-
versitarios, en comparacién con
los paises de la OCDE y de la UE19,
aunque existe cierta convergencia
en el periodo aqui considerado,
especialmente con la media de los
paises europeos.

2. Para el caso espanol, en la
educacioén obligatoria ha tenido
tradicionalmente un peso mayori-
tario el sector publico. De hecho,
la educacién no universitaria es una
competencia con un alto coste pre-
supuestario para las comunidades
autébnomas, por dos motivos: en
primer lugar, por el importante vo-
lumen de alumnos matriculados,
y en segundo lugar, por el consi-
derable nimero de estos alumnos
que cursan sus estudios en centros
financiados publicamente, que re-
presentan el 2,8 por 100 del PiB en
media para Espana.

3. No obstante, internamente
también se mantienen algunos re-
tos no resueltos por el sistema edu-
cativo espanol, y existen diferencias
en cuanto al volumen que repre-
senta el gasto publico en ensefian-
za no universitaria por comunida-
des autbnomas, y su evolucién a lo
largo de los ultimos afos refleja
cierta dispersion. Sin duda, esta si-
tuacion de distintos ritmos de cre-
cimiento ha venido influida por as-
pectos demograficos, como el
aumento en la poblacion destina-
taria de la ensefianza no universi-
taria; aspectos educativos, como el
numero de alumnos por profesor,
el tipo de centro o el volumen de
conciertos, y aspectos econémicos,
como la riqueza regional.

4. En términos de gasto pu-
blico en ensefianza universitaria

per capita, también existen impor-
tantes diferencias por regiones.
En muchas ocasiones, estas dife-
rencias en términos per capita vie-
nen explicadas por la poblaciéon
en edad de cursar estos estudios
(de 3 a 18 afios). Asi, muchas de
las comunidades auténomas con
una tasa de crecimiento de la po-
blacion relevante mas alta entre
2000 y 2006 han visto cémo su
tasa de crecimiento del gasto pu-
blico en enseflanzas no universi-
tarias ha aumentado.

5. El fenémeno de la inmigra-
cion tiene un efecto directo cada
vez mas importante en el sistema
educativo espanol. Este nuevo es-
cenario trae consigo un conjunto
de efectos positivos, como la en-
trada de alumnos extranjeros que
ha mitigado considerablemente
la reduccion de la matricula en to-
do tipo de ensefianzas, pero tam-
bién aspectos que precisan una
mayor atencién, como mejorar la
integracion de un grupo de alum-
nos con caracteristicas diferencia-
les respecto de los espafoles.

6. Alaluz de los datos, se pue-
de afirmar que la escolarizacion de
los alumnos extranjeros es casi ge-
neral en la ensefanza obligatoria,
pero ésta disminuye considerable-
mente en los niveles educativos
post-obligatorios, especialmente en
Bachillerato. Este hecho se produ-
ce en mayor o menor medida en
todas las comunidades auténomas,
al igual que es general la mayor
concentracion de los alumnos de
origen inmigrante en los centros de
titularidad publica en todas las co-
munidades auténomas.

7. Como consecuencia de esta
rapida y masiva entrada de alum-
nos extranjeros en nuestros centros,
la politica educativa nacional y las
politicas educativas regionales es-
tan teniendo en cuenta esta nueva
variable de diferenciacién produci-
da por la inmigracion. Para ello es

necesario, sin duda, seguir dotan-
do a los centros educativos de un
mayor nimero de recursos, tanto
personales, como materiales y fi-
nancieros.

8. En este sentido, las comu-
nidades autbnomas con mayor
presion del fenédmeno migratorio
en sus aulas (Catalufia, Comuni-
dad de Madrid, Comunidad Valen-
ciana, Baleares, Murcia y Aragdn)
tendran que realizar mayores es-
fuerzos en términos de gasto pu-
blico en materia educativa, hacien-
do uso de su propia autonomia
financiera como respuesta a la di-
ferente presién de la poblacién in-
migrante escolarizada y al diferen-
te nivel de las demandas en las
diferentes etapas educativas. Asi,
aquellas regiones con mayor nu-
mero de alumnos extranjeros, es-
pecialmente hijos de inmigrantes
econdémicos en niveles obligato-
rios, deberan poner en marcha po-
liticas educativas a escala regio-
nal capaces de contrarrestar la
concentraciéon que se estad produ-
ciendo de los inmigrantes en las
aulas de los centros publicos.

9. Ademas de tomar medidas
para mejorar el nivel educativo de
la poblacion extranjera, se debe-
ra seguir destinando recursos pa-
ra reducir los déficit de capital hu-
mano aun presentes en materia
de educacién obligatoria en nues-
tro pals. Paralelamente a estos
programas de gasto, se debera se-
guir apostando por mayores in-
versiones en bibliotecas escolares
y por ampliar la oferta de lenguas
extranjeras, una de las asignatu-
ras pendientes del sistema educa-
tivo espafnol.

10. Las comunidades auténo-
mas deberian coordinarse para fa-
cilitar el intercambio de conoci-
mientos y experiencias. Del mismo
modo, Espafna deberia aprender de
las experiencias de otros paises eu-
ropeos con mayor tradicion en el
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desarrollo de medidas de educa-
ciébn compensatoria y de atencion
a la diversidad (Eurydice, 2000).

NOTAS

(1) Un analisis historico de la importan-
cia de la financiacion privada (y de los centros
privados) en los distintos niveles educativos
aparece en varios trabajos (LASSIBILLE y NAVA-
RRO, 1997, y SAN SEGUNDO, 2003).

(2) En este apartado se analizan, a esca-
la internacional, los siguientes niveles educa-
tivos: educacién infantil (pre-primary educa-
tion); educacion primaria (primary education);
educacion secundaria (secondary education) y
educacién post-obligatoria (post-secondary
non tertiary education).

(3) En general, las estadisticas internacio-
nales, y en concreto, las de la OCDE, consideran
el gasto en instituciones educativas como el in-
dicador bésico a la hora de llevar a cabo analisis
comparados. Segun la metodologia de la OCDE,
para el calculo de este indicador se excluyen aque-
llos gastos que no se destinan directamente a
centros docentes y las ayudas financieras a alum-
nos no dedicadas a pagos para los centros do-
centes, excluyendo, a su vez, los gastos efectua-
dos en educacion exterior de cada pais.

(4) La UE19 es la Unica fuente disponible
para comparar la evolucién del gasto. La media
disponible en los ultimos informes anuales £du-
cation at a Glance incluye a todos los paises de
la UE15 junto a Republica Checa, Hungrfa, Po-
lonia y Republica Eslovaca.

(5) La media disponible en los ultimos in-
formes anuales Education at a Glance incluye a
todos los paises de la UE15, asi como a Repu-
blica Checa, Hungria, Polonia y Republica Eslo-
vaca.

(6) En los fondos publicos se incluyen las
subvenciones publicas a las familias y los gas-
tos directos en instituciones educativas que ten-
gan caracter y origen internacional, y no se re-
cogen aquellos gastos que no se canalicen hacia
los centros docentes.

(7) Seguin SAN SEGUNDO (2003), desde 1970
hasta principios del siglo XXI el esfuerzo global
educativo se apoya en Espafia en menor medi-
da que en otros paises en el gasto publico. Ade-
mas, se comprueba para este periodo que la fi-
nanciacién privada de las actividades educativas
y de formacion es menos frecuente para la ma-
yoria de los paises de la OCDE que para el caso
espanol.

(8) Paises europeos en los que estos retos
parecen ser mas importantes son Polonia y la
Republica Eslovaca, donde se espera que el nu-
mero de estudiantes en educacién primaria y
secundaria obligatoria se reduzca alrededor del
20 por 100. Ifanda y Espafa, sin embargo, pre-
sentan importantes cambios en su, hasta aho-
ra, tendencia decreciente. En ambos paises, la
reduccién de la poblacién joven en edad es-
colar, que ha sido un rasgo de su demograffa,

se ha invertido en los Ultimos anos, y se espe-
ra que la poblacién en edad de escolarizacion
obligatoria se incremente en un 19 por 100 y
un 16 por 100, respectivamente, a lo largo de
la década 2005-2015.

(9) Generalmente, la educacion obligato-
ria comienza a los 6 anos de edad y abarca has-
ta los 16. Se trata de un intervalo de nueve a
once anos de obligatoriedad, segun los distin-
tos paises, excepto ltalia, con ocho anos de du-
racion. No obstante, la tendencia en los pai-
ses de la UE sigue siendo la de ampliarla.

(10) En general, para todos los paises de
la OCDE, el tramo de edad de 15 a 19 afios no
se inserta dentro de la educacién obligatoria.

(11) La Republica Checa, Polonia y la Re-
publica Eslovaca, y el pais asociado Federacion
Rusa, hacen frente a la mayor reduccion en la
poblacion en edad de acudir a la secundaria su-
perior entre 2005y 2015.

(12) Una de las principales razones que
han motivado el crecimiento del gasto en los
Gltimos treinta anos es la rdpida extension de
la escolarizacion, con tasas netas de escolariza-
cién de practicamente el cien por cien en las
edades comprendidas entre 4 y 5 aflos y 14y
15 afos (SAN SEGUNDO, 2003).

(13) En Espana, todos los niveles de go-
bierno mantienen competencias especificas en
educacion y, en el caso de la ensenanza no uni-
versitaria, aunque exista autonomia en la ges-
tién y en los recursos utilizados por parte de las
comunidades auténomas, las caracteristicas ba-
sicas de las competencias en esta materia son
de aplicacion generalizada en todo el Estado.
Esto se debe a que la Administracion central del
Estado mantiene la potestad para aprobar el
marco normativo general en materia educati-
va, correspondiendo su desarrollo y aplicacion
a las comunidades autébnomas.

(14) Obsérvese cémo el gasto en ensenan-
za universitaria sobre el total de gasto publico
educativo en Espana representa tan sélo el 77,5
por 100, frente al nimero de estudiantes en en-
sefianza no universitaria, que alcanza el 83 por
100 de los estudiantes, situacion légica debido
a los mayores costes de la ensefanza universi-
taria. Ademads, esta situacion se consolida du-
rante el Ultimo quinquenio aqui considerado.

(15) Las comunidades auténomas con méas
alumnos en centros publicos en casi todos los
niveles de ensefianzas no universitarias son: An-
dalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha y Ca-
narias.

(16) El anélisis realizado abarca desde el
ano 2000, momento a partir del cual los datos
regionalizados son homogéneos por comuni-
dades autonomas, MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIA (2005).

(17) Un anélisis regional de algunos de es-
tos componentes que afectan al gasto en edu-
cacion se realiza en los trabajos de PEREZ ESPA-
RRELLS y MORALES (2006) y PEREZ ESPARRELLS (2007).

(18) El gasto en educacién no universita-
ria per capita en el Pais Vasco es distinto por sus

propias caracteristicas particulares. El desarro-
llo del idioma en la escolarizacién obligatoria
ha supuesto un importante coste afadido en
los presupuestos de educacién correspondien-
tes a su sistema educativo.

(19) El efecto «dispersién» que se produ-
ce en algunas regiones, con grupos reducidos,
puede estar produciendo un encarecimiento del
coste educativo, lo que se traduce en un me-
nor gasto per capita. Asimismo, el tamafio me-
dio del grupo puede venir determinado por la
densidad de poblacién, con comunidades au-
tébnomas que tienen una poblacién rural re-
ducida o por el hecho de que en algunas regio-
nes existan mayores tamarios de grupo (siempre
préximos al limite, como es el caso de Anda-
lucia), con costes fijos mdés repartidos.

(20) En DE LA FUENTE (2006) se calcula el
gasto medio por estudiante a escala regional
en los distintos niveles educativos (infantil y pri-
maria, secundaria obligatoria y post-obligato-
ria) y ademas se efectlia la distincion entre cen-
tros publicos y privados.

(21) En VICENS, et al. (2006) se revisan los
cambios que la legislacion espafiola ha ido in-
corporando en relacién con el derecho a la edu-
cacién de la poblacion extranjera, tanto en lo
relativo a las condiciones de acceso a la educa-
cion para la poblacién inmigrante como a las
posibilidades de compensacion mas recientes.

(22) Segun la definicién de las estadisticas
del MEPSyD, se entiende por alumno extranje-
ro aquel que es de otra nacionalidad distinta
a la espariola, recogiendo esta informacion por
pais de nacionalidad del alumno. Aquel que es-
ta en situacion de doble nacionalidad con otro
pais, se considera espanol. Por tanto, cuando
hablamos de inmigrantes, en sentido de no au-
téctonos o extranjeros, nos estamos refiriendo
tanto a inmigrantes econdmicos (América Lati-
na, Asia, Africa, etc.) como no econdémicos (Ale-
mania, Reino Unido, Estados Unidos, Canada,
Australia, etcétera).

(23) Sin duda, seria necesario aumentar
los esfuerzos por potenciar la escolarizacién de
los inmigrantes en edades tempranas (0 a 3
anos) por sus efectos posteriores en los rendi-
mientos educativos.

(24) En VAQUERO (2007) se analiza el pro-
blema del abandono temprano en secundaria.

(25) Analisis descriptivos y estudios em-
piricos de los alumnos de origen extranjero y su
escolarizacién aparecen recogidos en varios tra-
bajos; entre otros, CUESTA (2000), COLECTIVO IOF,
2002, COLECTIVO I0E, 2003, DEFENSOR DEL PUE-
BLO (2003), FERNANDEZ ENGUITA (2003) y CIDE
(2005).

(26) Un estudio detallado de esta situacion
a escala nacional se describe en PEREZ ESPARRELLS
y MORALES (2008) y para la Comunidad de Ma-
drid puede verse en VICENS et al. (2006).

(27) En CALERO y WAISGRAIS (2008) se com-
prueba, con datos de PISA, que los resultados y
rendimientos de los alumnos inmigrantes, des-
contados el «efecto compariero» y el «efecto del
nivel socioeconémico», no difieren practicamen-
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te de los resultados obtenidos por los alumnos
nativos.

(28) La distribucion del alumnado de ori-
gen extranjero por regiones no tiene por qué
coincidir con la distribucién de la poblacién in-
migrante por comunidades auténomas, ya que
la estructura por edades de la poblacion inmi-
grante en cada regién puede ser muy distin-
ta. Por una parte, esta poblacién puede estar
mas envejecida en unas comunidades que en
otras. Por otra, también difiere el porcentaje
de alumnos extranjeros dentro de cada comu-
nidad. Este hecho puede ser debido a la dis-
tinta estructura de las cohortes de edad, tan-
to de la poblacion total como de la poblacién
inmigrante.

(29) Coincide que estas cuatro comuni-
dades auténomas también albergan el mayor
numero de estudiantes autéctonos o nativos
de ensefianzas no universitarias de régimen
general.

(30) En todo caso, debe senalarse que An-
dalucia, Canarias, Baleares y Comunidad Valen-
ciana presentan una tipologia especial de ex-
tranjeros, muy alejada de lo que se considera
inmigracién econdémica. En el curso 2007-08,
el 26,4 por 100 de los extranjeros matriculados
en ensefanzas del régimen general y especial
en Andalucia proceden de la UE27 o América
del Norte. Lo mismo sucede con el 28 por 100
de los canarios y de los residentes en Baleares y
con el 35,3 por 100 de los matriculados en la
Comunidad Valenciana.

(31) Un estudio detallado de las medidas
implantadas para favorecer la integracién del
alumnado extranjero por comunidades auté-
nomas puede encontrarse en PEREZ ESPARRELLS y
RAHONA (2008). Asi, por ejemplo, en Catalufia
se han estado aplicando politicas de incentivos,
de naturaleza econémica y no econémica, a
aquellos centros concertados que matriculen de
nuevo ingreso alumnos inmigrantes. As, la Ge-
neralitat autoriza un incremento del nimero de
plazas escolares en los centros concertados si
se instalan en zonas donde hay demanda de
alumnos y acogen a méas inmigrantes.
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