Resumen

Este articulo revisa, en primer lugar, la evo-
lucién de la literatura académica que intenta
estimar la relevancia del gasto educativo en el
rendimiento académico de estudiantes y cen-
tros. Se subrayan los nuevos resultados de los
ultimos quince anos que contradicen la vision
negativa prevalente desde el informe Coleman
de 1966. En segundo lugar, el texto analiza di-
versos programas de gasto (en infantil, en pro-
gramas de mejora en los centros, asi como a
través de subsidios y becas ligadas a resulta-
dos) que estan siendo aplicados en diversos
paises para elevar el rendimiento académico.
Alo largo del trabajo, se utilizan los resultados
de la literatura internacional para destacar las
similitudes y diferencias con las decisiones es-
panolas, en los Ultimos veinte afios, acerca del
volumen de gasto educativo, asi como sobre
su asignacion a diferentes programas.

Palabras clave: educacion, gasto publico,
produccion educativa, politica educativa.

Abstract

First of all, this article reviews the evolution
of the academic literature setting out to
estimate the importance of educational
spending on the academic performance of
students and schools. We underline the new
results of the last fifteen years, which contradict
the negative view that has prevailed since the
Coleman report of 1966. Secondly, the text
analyses various programmes of expenditure
(on infant education, on school improvement
programmes, as well as through result-related
grants and scholarships), which are being
applied in various countries in order to raise
academic performance levels. In the course of
the study we use the results of the international
literature to underscore the similarities and
differences in relation to Spanish decisions over
the last twenty years regarding the size of
educational spending and its allocation to
different programmes.

Key words: education, public expenditu-
re, educational production, educational policy.
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I. INTRODUCCION

N los ultimos cincuenta afnos,

las investigaciones estadisti-

cas sobre los determinantes
de los resultados escolares, como
conocimientos, calificaciones o
graduacién, han generado am-
plios debates acerca de la relevan-
cia del gasto educativo en el ren-
dimiento académico. Durante
anos, se acumulan estudios con
conclusiones negativas y prolife-
ran articulos y libros con titulos
como ¢Importa el gasto educati-
vo?, {Importa la calidad de las es-
cuelas? (1).

Con frecuencia, se interpretan
las conclusiones de esta literatu-
ra como un freno a las politicas
de aumento del gasto educativo,
y un estimulo a su alternativa, las
estrategias basadas en evaluacio-
nes de resultados e incentivos, co-
mo Unicas vias efectivas de pro-
mover la mejora de la calidad de
la enseflanza (Hanushek, 2003).

Sin embargo, en los ultimos
veinte anos la literatura se hace
mas compleja y estadisticamente
mas rigurosa, y el balance se vuel-
ve mas matizado, cuando no abier-
tamente positivo. A la contesta-
cion de los resultados negativos
previos se unen las evaluaciones
de nuevos programas de mejora
que, en bastantes ocasiones, pa-
recen demostrar la efectividad del
gasto adicional para elevar el
rendimiento académico. Especial
interés revisten las actuaciones di-
rigidas a estudiantes desfavoreci-
dos, ya que, en caso de tener
éxito, constituyen ejemplos de me-

jora simultanea de la eficiencia y
la equidad del sistema educativo,
con potenciales efectos multipli-
cadores sobre la productividad de
la economia y sobre la cohesién
social (2). A esta visién méas po-
sitiva de las opciones abiertas a la
politica educativa han contribui-
do los informes del programa PIsA,
al demostrar la existencia de sis-
temas educativos, como los de
Finlandia, Corea y Canada, que lo-
gran combinar la excelencia en la
eficiencia (elevados resultados me-
dios) y la garantia de la equidad
(reducida desigualdad de resulta-
dos). Véase OCDE, varios anos.

La revisién del debate acadé-
mico internacional puede arrojar
alguna luz sobre el analisis de la
evolucion del gasto publico edu-
cativo en Espafia, con una clara
fase expansiva entre 1975y 1990,
que contrasta en las dos ultimas
décadas con un crecimiento infe-
rior al de la renta nacional. Al mis-
mo tiempo, las leyes educativas
aprobadas en el Parlamento en
estos veinte afios, con sus altiba-
jos en financiacion, reflejan las
dudas existentes sobre la conve-
niencia de elevar el gasto educa-
tivo, asi como sobre la respon-
sabilidad en este terreno del Go-
bierno central frente a los de las
comunidades autbnomas, que
asumen competencias educativas
en desarrollo de la Constitucion
(Embid, 1999)

En contraste con esa ambigue-
dad, la ultima ley (la Ley Organi-
ca de Educacién de 2006) se ela-
bora con una memoria econémica
que propone elevar el gasto pu-
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blico en los niveles no universita-
rios en mas de 7.000 millones de
euros entre 2006 y 2010. Asimis-
mo, se propone que el 61 por 100
de los fondos sean aportados por
el Gobierno central, y que se des-
tinen a programas de mejora co-
mo la extension y gratuidad de la
educacion infantil; las dotaciones
de informatica, idiomas y biblio-
tecas; los programas de atencion
a la diversidad y de refuerzo; las
medidas de formacién e incenti-
vacion de los profesores, asi co-
mo la reforma y expansion de los
programas de becas y ayudas. En
definitiva, la Ley apuesta por un
incremento del gasto publico, por
un papel de cofinanciacién y coor-
dinacion de iniciativas por parte
del Gobierno central, y por un én-
fasis en un conjunto de medidas
que aspiran a mejorar el éxito es-
colar (San Segundo, 2006). Cabe
preguntarse si estas decisiones son
coherentes con las ensefianzas de
la literatura internacional recien-
te (3).

La segunda parte de este tra-
bajo indaga en las conexiones de
estas propuestas espafiolas con-
cretas con las actuaciones que se
estan llevando a cabo en diversos
paises para elevar las competen-
cias y habilidades de la poblacion.
El hecho de que muchas de estas
medidas se inicien como experi-
mentos sociales, con grupos ex-
perimentales y grupos de control,
estimula la aparicion de trabajos
de evaluacion. La ya numerosa li-
teratura empirica disponible ofre-
ce informacion de interés para el
seguimiento y evaluacién de los
programas adoptados reciente-
mente en Espana.

En este texto no se tratan ex-
plicitamente programas de ense-
fianza de gran relevancia, que re-
quieren un analisis particularizado,
como la educacién especial, la
educacion de personas adultas, las
ensefianzas artisticas o la educa-

cién superior. Tampoco se abor-
dan las dos principales medidas
educativas de la Espafa democra-
tica: la extension de la escolariza-
cion obligatoria hasta los 16 afos,
garantizada por la LOGSE de 1990,
y el modelo de conciertos para la
gratuidad de la ensefianza basica,
establecido en la LODE de 1985 (4).
Estas dos decisiones homologan
nuestro sistema educativo con los
de nuestro entorno europeo, en
los que es casi unanime la escola-
rizacion universal hasta la edad le-
gal de trabajar, asi como la finan-
ciacion publica de los centros
privados que acepten las regula-
ciones legales establecidas en ca-
da caso por el Parlamento.

Tampoco es objetivo directo del
presente trabajo el andlisis de dos
de los principales debates educa-
tivos espafoles: la conveniencia o
no de separar segun niveles u
orientaciones a los alumnos antes
de los 16 afos y el aumento de la
competencia entre centros publi-
cos y privados, con mas libertad
para estos ultimos. Los dos temas
son tratados con detalle en la li-
teratura, y generan abundante po-
lémica. Revisiones recientes de
experiencias en diversos paises
arrojan serias dudas sobre los efec-
tos de medidas de impulso a la
competencia que no mejoran sus-
tancialmente el rendimiento aca-
démico medio, pero elevan la desi-
gualdad de resultados (UNESCO,
2008). Sobre la segmentacion tem-
prana de los alumnos, tras tres
rondas de resultados de PISA, cre-
ce la conviccion de que no me-
jora ni la eficiencia ni la equidad
del sistema educativo (Hanushek
y Wobman, 2006).

Aceptando que Espana se si-
tda en posiciones comparables a
las de muchos paises avanzados
al contar con una educacién
obligatoria comprensiva, y al fi-
nanciar la eleccién de centro pu-
blico o privado, este texto se cen-

tra en el estudio de los progra-
mas de gasto educativo que pa-
recen ofrecer posibilidades de
mejora académica en diversos
paises. Se destaca en particular
la evidencia empirica existente
sobre la efectividad de la educa-
cion infantil tanto para desarro-
llar las capacidades individuales
como para prevenir desigualda-
des sociales. Adicionalmente, se
revisan brevemente dos de las
tendencias internacionales que
ofrecen resultados mas prome-
tedores: los programas de tuto-
rias y refuerzos del aprendizaje
para los estudiantes mas desfa-
vorecidos, y los incentivos eco-
némicos a la escolarizacion vy al
esfuerzo académico. En ambas
lineas de experimentacion hay
ejemplos exitosos tanto en Amé-
rica como en Europa, destacan-
do los programas britanicos, di-
rigidos a afrontar un problema
compartido con Espana: la esca-
sa tasa de graduacion del final
de la ensefianza secundaria.

La organizacion del trabajo es
la siguiente. En el apartado Il, se
tratan las cuestiones mas tradi-
cionales que han recibido gran
atencién en la literatura educa-
tiva, especialmente desde el in-
forme Coleman (1966). Destacan
los estudios sobre la efectividad
del gasto educativo y, también,
sobre la importancia del tama-
fio de la clase. En el apartado lll,
se describe la evolucion del gas-
to educativo en Espafa, asi como
las propuestas de incremento del
gasto publico que han acompa-
fiado las leyes recientes, con un
énfasis especial en el impacto de
la LOE en el gasto publico de los
ultimos anos. En el apartado 1V,
se repasa la evidencia acumulada
en diversos paises sobre los efec-
tos de la extension de la escolari-
zacion infantil, con un énfasis es-
pecial en los programas dirigidos
a estudiantes desfavorecidos. En
el apartado V se considera la evi-
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dencia empirica mas reciente cen-
trada en los programas empren-
didos en diversos paises que ofre-
cen opciones de mejora a los
centros, a través de fondos diri-
gidos a objetivos concretos. El
apartado VI esta dedicado a las
iniciativas que refuerzan la ayuda
financiera a estudiantes y fami-
lias, buscando incentivar la per-
manencia en el sistema educati-
vo y la mejora del rendimiento. El
trabajo finaliza con un resumen
de las principales conclusiones.

Il. {IMPORTA EL GASTO
EDUCATIVO?

Con el objetivo de contestar a
esa pregunta, en este apartado se
resume brevemente la informacion
mas reciente del proyecto PISA,
muy agregada y conducente a
una respuesta apresurada, pero
ampliamente difundida. A conti-
nuacioén, se repasa la literatura
empirica de los Ultimos cincuen-
ta afios, que ofrece conclusiones
mas matizadas y ricas sobre el pa-
pel del gasto en los resultados del
sistema educativo.

1. Qué dicen los resultados
de PISA

La difusion de los resultados
medios obtenidos por los estu-
diantes de 15 afios de diversos pai-
ses en el programa PISA de evalua-
cién de competencias lleva con
frecuencia a concluir que el nivel
de gasto educativo nacional «no
importan.

En los gréficos 1y 2 se obser-
va que paises con diferente nivel
de gasto obtienen resultados agre-
gados parecidos, mientras que en
otros casos una cierta cantidad
de recursos se asocia con puntua-
ciones medias diversas. Conviene
recordar que PISA no recoge da-
tos de gasto de cada centro es-

colar, y observar que Espafia no
aparece en estos graficos como
un pafs «ineficiente», ya que ob-
tiene puntuaciones muy proximas
a las predicciones (en torno a la
recta de regresién) segun su ni-
vel de gasto.

Estas figuras, basadas en indi-
cadores muy agregados, no tie-
nen gran valor explicativo sobre
el funcionamiento de sistemas
educativos que difieren en la ma-
yor o menor diversidad (socioe-
condmica, linguistica) de su alum-
nado, en la dispersion geogréfica
de poblacién y escuelas, o en el
nivel de formacién de su pobla-
cion adulta, por poner algunos
ejemplos de factores que influyen
en el coste y los resultados del sis-
tema educativo. Sin embargo, las
afirmaciones sobre la irrelevancia
del gasto educativo se suelen acep-
tar por su supuesta concordancia
con las conclusiones de la litera-
tura académica. A continuacion,
se repasa brevemente esa litera-
tura.

2. Qué dice la literatura
empirica

Puede considerarse que el pun-
to de partida de la literatura em-
pirica sobre calidad educativa y
sus determinantes es el famoso
informe Coleman (1966) sobre
igualdad de oportunidades edu-
cativas, elaborado a raiz de la Ley
de Derechos Civiles de 1964 en
Estados Unidos.

Técnicamente, este estudio ha
recibido numerosas criticas por
utilizar datos agregados, por los
sesgos de la muestra y por la in-
terpretacion de los resultados del
analisis de la varianza. En conse-
cuencia, las conclusiones del in-
forme Coleman no se pueden uti-
lizar como base para disefiar una
politica educativa, pero este infor-
me cuestiona abiertamente las no-

ciones tradicionales de calidad de
la ensefanza y tiene una gran in-
fluencia en toda la literatura edu-
cativa posterior.

Coleman (1966) resume los re-
sultados del informe como sigue:
«La magnitud de las diferencias
entre las escuelas a las que asis-
ten los negros y aquellas a las que
asisten los blancos son las siguien-
tes: la menor, instalaciones y pro-
gramas de ensefianza; la siguien-
te, la calidad del profesorado, y la
mayor, el historial educativo de los
companeros de estudio. El orden
de importancia de estos inputs so-
bre el rendimiento de los estudian-
tes negros es exactamente el mis-
mo: instalaciones y programas, el
menos importante; la calidad del
profesorado a continuacion, vy el
historial de los companeros, el
mas importante» (5).

A este estudio siguen otros
muchos, en los siguientes veinte
anos, que no encuentran eviden-
cia clara de que el gasto por alum-
no, o la ratio alumnos-profesor,
afecte al rendimiento de los estu-
diantes. Hanushek (1986) resume
esa literatura sobre produccion
con un balance claramente nega-
tivo sobre la relevancia practica
de los recursos asignados a las es-
cuelas. El gasto educativo no im-
porta.

Sin embargo, a estos veinte
anos (1966-1986) dominados por
los resultados negativos, suceden
dos décadas que aportan frecuen-
tes resultados positivos sobre la
efectividad del gasto y/o del tama-
fio de la clase en el rendimiento
académico. Las novedades provie-
nen de meta analisis mas cuida-
dosos, de trabajos que investigan
los resultados laborales de los an-
tiguos estudiantes y también de
la evaluacién de experimentos
educativos. A continuacion se des-
criben estas tres lineas de investi-
gacion reciente.
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GRAFICO 1
RENDIMIENTO EN CIENCIAS A LOS 15 ANOS Y GASTO EN CENTROS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA
COMO PORCENTAJE DEL PIB (PISA, 2006)
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Fuente: OCDE (2008).

GRAFICO 2
RENDIMIENTO EN CIENCIAS A LOS 15 ANOS Y GASTO ACUMULADO POR ALUMNO (PISA, 2006)
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— Dada la abundancia de es-
tudios econométricos sobre estos
temas, las investigaciones que los
combinan e intentan derivar con-
clusiones generales (meta analisis)
han cobrado gran interés. Desta-
can Glass y Smith (1979), Hedges
et al. (1994), y Hedges y Green-
wald (1996) entre las revisiones
que subrayan la abundancia de
resultados positivos sobre la rela-
cién entre gasto y rendimiento
académico o entre tamafnos de la
clase y rendimiento. Se pone de
manifiesto que un analisis cuida-
doso de los diferentes estudios no
apoya tan claramente como se
pensaba la idea de que el gasto
educativo sea irrelevante.

— Por otro lado, una serie de
trabajos recientes investigan la
relacion de los inputs escolares
con los resultados que los alum-
nos obtienen tras acceder al mer-
cado laboral. Diversos estudios
encuentran efectos positivos y
significativos de los recursos de
los centros educativos sobre los
ingresos futuros de los estudian-
tes. Destaca el trabajo pionero
de Card y Krueger (1992) que es-
tima efectos significativos del
gasto y de la ratio alumnos-pro-
fesor sobre los ingresos labora-
les futuros en Estados Unidos.
Estos resultados se reiteran en
otros trabajos (Altonji y Dunn,
1996; Case y Yogo, 1999), pero
también reciben contestacion
por su posible falta de robustez
(Heckman et al., 1996). En defi-
nitiva, no existen conclusiones
unanimes, pero esta linea de in-
vestigacion se expande y abre
otro frente de dudas sobre el
principio de irrelevancia de los
inputs educativos tradicionales
como el gasto por alumno y el
tamano de la clase.

— Algunos experimentos rea-
lizados en Estados Unidos han
permitido estimar con mayor con-
fianza estadistica de la habitual,

los efectos de algunas medidas tra-
dicionales de mejora de los inputs
educativos. Destacan a este res-
pecto varios experimentos de re-
duccion del tamano del aula rea-
lizados en Estados Unidos.

El experimento STAR asigna a
mas de 6.000 estudiantes de 5
anos, de manera aleatoria, a cla-
ses de diferentes tamarfos (unas
de 15-17 y otras de 22-25 alum-
nos), y los mantiene en el progra-
ma hasta los 9 anos. El andlisis de
los resultados obtenidos en tests
de lectura y matematicas desde
los 5 hasta los 14 afios ha gene-
rado numerosas publicaciones
que, en su mayoria, encuentran
efectos significativos de la reduc-
cion del tamafio de la clase en los
conocimientos de los estudiantes,
aunque el impacto podria dismi-
nuir en cursos avanzados (Finn'y
Achilless, 1990; Krueger, 1999).
A pesar del debate teorico sobre
la autoseleccion de las escuelas
mas motivadas y dindmicas para
participar en el programa STAR
(Hoxby, 2000), los resultados ob-
tenidos por los investigadores si-
guen siendo claramente favora-
bles al experimento de reduccion
del tamafio de las clases (6). S6lo
plantean dudas la efectividad y el
coste agregado de una posible ge-
neralizacion de esta medida (Ave-
rett y McLennan, 2004).

Para explicar la posible contra-
diccién de los resultados experimen-
tales con algunos analisis estadisti-
Cos no experimentales anteriores,
los expertos recuerdan que estos
ultimos pueden estar sesgados por
la existencia de centros educativos
que colocan a los alumnos de me-
nor rendimiento académico en cla-
ses mas pequefias. En cualquier ca-
so, se acepta que los datos de
caracter experimental son de una
calidad superior a la hora de eva-
luar el impacto de una medida co-
mo la reduccion del tamafio del
aula.

— En el caso del gasto educa-
tivo, no se dispone de experimen-
tos disenados ex profeso, sino de
experimentos naturales causados
por la reforma de la financiacion
educativa que los tribunales han re-
clamado en numerosos estados pa-
ra superar la falta de equidad de la
financiacién de base local (San Se-
gundo, 2001). Asi, la aplicacion de
las sentencias judiciales que obli-
gan a diferentes estados a reducir
la desigualdad del gasto por alum-
no en sus distritos escolares, con-
duce a situaciones cuasi-experimen-
tales en las que existen centros en
los que el gasto crece significativa-
mente entre cohortes muy cerca-
nas de estudiantes, mientras que
en otros centros no varia. Para el
caso de Michigan, Papke (2001) en-
cuentra efectos significativos, so-
bre los resultados académicos en
matematicas, del crecimiento de los
recursos que se produce en muchas
escuelas tras la adopcién de un
nuevo modelo de financiacion. Los
mayores efectos se observan en los
centros que se situaban en la mi-
tad inferior de la escala de rendi-
miento académico.

Card y Payne (2002) revisan
conjuntamente los efectos de las
reformas en diversos estados, y
encuentran que las reducciones
en desigualdad de gasto estan re-
lacionadas con el descenso de la
desigualdad de resultados en tests
académicos. Hoxby (2001) man-
tiene su posicion critica sobre las
reformas que reducen la descen-
tralizacion educativa local, pero
coincide en que las politicas que
han elevado el gasto de los distri-
tos de menores recursos generan
una reduccién de las tasas de
abandono escolar.

En definitiva, los experimentos
«naturales» que han creado las re-
formas de la financiacion educa-
tiva norteamericana también pa-
recen contradecir los resultados
negativos sobre la efectividad del
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gasto. El balance de la literatura
ha cambiado significativamente en
los ultimos veinte afios, como re-
cogen los trabajos recién mencio-
nados, asi como los que se comen-
tan en los apartados IV, Vy VI de
este texto, en referencia a la efec-
tividad de programas concretos de
aumento del gasto en infantil, en
tutorfas, en lectura o en becas, por
mencionar algunos ejemplos.

I1l. EL DEBATE SOBRE
RECURSOS EDUCATIVOS
EN ESPANAY LA
EVOLUCION DEL GASTO
PUBLICO

1. Evolucion del gasto
publico en Espana

Entre los indicadores de flujos de
inversion en educacién y formacion,
el mas utilizado para comparar la
situacion de los diversos paises es el
que refleja el gasto como porcen-
taje sobre el PIB. Se interpreta como
un indicador del «esfuerzo» realiza-
do por una sociedad para invertir
en formacion de capital humano.

El grafico 3 recoge la evolucion
de los fondos dedicados a la edu-
caciéon durante las ultimas cuatro
décadas (1964-2006), a través de
la ratio entre el gasto destinado a
educacién y formacién y el pro-
ducto interior bruto (piB), distin-
guiendo entre gasto de naturale-
za publica y privada.

Destaca en primer lugar la evo-
lucién diversa de los dos tipos de
gasto, que en los anos sesenta te-
nian valores muy similares, en tor-
noa 1-1,5 por 100 (7). En los afios
ochenta se consolida la preponde-
rancia de la aportacion publica a
la educacién en Espafa. Nos acer-
camos asi a la situacion habitual
en la UE y la OCDE, donde el gas-
to publico representa entre el 85
y el 90 por 100 del gasto educati-
vo (OCDE, 2008).

El sequndo aspecto a subrayar
es el rdpido crecimiento de la im-
portancia del gasto publico sobre
el PIB en el periodo 1979-1992,
aproximadamente. Los desembol-
sos publicos espafoles alcanzan
el 2,5 por 100 del PiB en 1980y
el 3,7 por 100 en 1985, y se man-
tienen en torno al 4,8 por 100 a
principios de los afos noventa,
durante la crisis econémica. Con
la recuperacion econémica de los
ultimos diez anos, el gasto crece
menos que la produccién, y el in-
dicador de esfuerzo se sitUa entre
4,3y 4,4 por 100 desde 1998.

El crecimiento del gasto publi-
co ha estado asociado a una clara
expansion de la escolarizacion. En
torno a la fecha de aprobacién de
la CE, Unicamente la mitad de la po-
blacion de 4 afos, o de 15 afios, se
encuentra escolarizada. Al inicio del
siglo XXI, ya se ha conseguido la
escolarizacidon total a esas edades,
cerrando asi un importante déficit
en relacion con la Unién Europea.
Se han proporcionado escuelas'y
profesores suficientes para toda la
poblacion joven, pero cabe plan-
tearse si se han realizado los esfuer-
Z0s necesarios para garantizar el
desarrollo de las competencias y
habilidades hoy consideradas im-
prescindibles para ese conjunto de
jovenes con entorno, capacidades
e intereses muy variados (Martin,
2000). En particular, la asistencia
mas individualizada a los estudian-
tes, que se sittan en los extremos
de la distribucion podria ser la asig-
natura pendiente del sistema, con
relevancia creciente al abordar la
cobertura del 100 por 100 de la po-
blacién.

2. (Es suficiente el gasto
publico espanol?

Para dilucidar si el gasto edu-
cativo espanol es suficiente, la
comparacién con los paises de
nuestro entorno econémico y po-

litico parece el método mas obje-
tivo, si se tiene en cuenta el papel
del capital humano en el creci-
miento econdmico y en el desarro-
llo social y cultural. En coherencia
con esa perspectiva, el debate re-
ciente sobre la calidad de la edu-
cacion se basa en la comparacién
de resultados en PISA 0 en los sis-
temas de indicadores internacio-
nales (OCDE, 2008), por lo que el
referente en niveles de gasto de-
be ser también internacional.

En el cuadro n.° 1 se recogen
los datos més favorables a Espa-
fia, al referirse a la ratio del gasto
total, publico y privado, sobre el
producto interior bruto. El esfuer-
zo espafol en formacion de capi-
tal humano se mantiene en los Ul-
timos diez anos (desde 1997,
aproximadamente) entre cinco y
nueve décimas por debajo de las
medias de la UE y la OCDE.

Por otro lado, los informes eu-
ropeos ponen de manifiesto que Es-
pana sigue sin acercarse a los Ob-
jetivos de Lisboa, que en educacion
se traducen en la meta para 2010
de un 85 por 100 de jovenes con ti-
tulo del final de secundaria, Bachi-
llerato o FP de grado medio, frente
a las tasas espafiolas que oscilan en-
tre 68 y 71 por 100 (8). Pero esos
informes también muestran el dé-
ficit espafiol en gasto educativo
(com, 2006) en relacion con el es-
fuerzo medio de los paises euro-
peos. Parece dificil aceptar sin nin-
guna duda que no existe alguna
relacién entre los dos tipos de défi-
cit, el de recursos y el de resultados.

Las politicas educativas deben
perseguir la mejora de la eficien-
cia de los centros educativos, im-
pulsando la maximizacion de los
resultados (rendimiento académi-
Co, socializacién) para un nivel de
gasto dado (9). Pero no parece l6-
gico esperar que se puedan alcan-
zar resultados que se encuentren
en los primeros lugares de la OCDE
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GRAFICO 3

EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION EN ESPANA
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Fuente: Datos basicos de la educacién en Espafia, MEC (varios afios). Elaboracién propia.

con una inversion significativamen-
te inferior a la media de esos pai-
ses. Es obvio que un aumento del
gasto no garantiza en si mismo un
aumento de las tasas de gradua-
cién o de los niveles de competen-
cias y conocimientos de los alum-
nos. Sin embargo, la experiencia

reciente de otros paises permite
concebir programas concretos de
gasto educativo dirigidos a la me-
jora de resultados, sin incurrir en
una sobre financiacion del sistema
de ensefianza y obteniendo ren-
dimientos econémicos elevados
(Carneiro y Heckman, 2003).

3. La financiacién de las
leyes educativas recientes

En el descentralizado sistema
educativo espafiol, el Parlamento
nacional conserva la competencia
para establecer las normas basi-
cas que desarrollan el articulo 27
de la Constitucién sobre el dere-
cho a la educacion. La fijaciéon de
los objetivos y la estructura de las
ensefianzas, asi como un porcen-
taje sustancial (65 por 100 o 55
por 100 en las comunidades bi-
linges) de los contenidos basicos
no constituye una excepcion en-
tre los paises desarrollados. Inclu-
so en Inglaterra se introduce un
curriculo nacional a finales de los
afios ochenta, que también se
mantiene en paises como Norue-
ga y Suecia, todos ellos con am-
plia descentralizacion local.

Sin embargo, cabe preguntar-
se si las leyes nacionales deben ir
mas alld, abordando el logro de
objetivos que mejoren el servicio
educativo y sus resultados en todo
el territorio. En los ultimos anos,
paises federales como Estados Uni-
dos (10), México y Brasil, asi como
el Reino Unido, han adoptado le-
yes y programas nacionales de me-
jora (San Segundo y Vaquero,
2007). Se argumenta que si algu-
nas zonas o regiones no garanti-
zan una formacién primaria y se-
cundaria de calidad, los problemas
laborales y sociales esperables en
el futuro recaerfan sobre el con-

CUADRO N.° 1

GASTO TOTAL EN RELACION CON EL PIB

ESpana.. ..o

Media UE

Media OCDE ......c..oooviiiiiiiiieeeeeceee
Espafia sobre UE (porcentaje) ............c.........
Espafia sobre OCDE (porcentaje) .................

1988 1995 2000 2005
......... 5,0 53 4,8 4,6

59 53 4,9 55
......... 57 53 53 58
......... 85,0 100,0 98,0 84,0
......... 88,0 100,0 91,0 79,0

Fuente: OCDE (2008) con datos para 1995, 2000 y 2005 sobre el gasto en instituciones educativas. No se incluyen gastos en becas y otros.
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junto nacional, con consecuencias
presupuestarias (seguros de desem-
pleo, subsidios de pobreza, dificul-
tades de recualificacion), sobre la
competitividad y sobre la cohesion
social del pais.

En Espana, las leyes educativas
de las ultimas décadas han pre-
sentado planteamientos encon-
trados al respecto, asf como dife-
rencias en su aplicacion real. La
LOGSE de 1990 y la LOE de 2006
incluyen memorias econémicas
importantes: de 957 millones de
euros al ano durante ocho afos
(45 por 100 en inversiones reales)
y de 1.407 millones de euros al
afo durante cinco anos, respecti-
vamente, en euros de 2005. La
LOCE de 2002, tras considerar bre-
vemente un posible plan de 68
millones de euros anuales (duran-
te tres anos), se aprueba sin me-
moria econdmica, argumentando
que las transferencias educativas
significan que las comunidades
autdnomas tienen toda la respon-
sabilidad financiera, incluso en el
desarrollo de una ley del Parla-
mento nacional.

La aplicacién practica de la
LOGSE, durante la crisis econdmica
de primera mitad de los afos no-
venta, plantea problemas de finan-
ciacion educativa, sélo parcialmen-

te mitigados por la disponibilidad
de fondos estructurales europeos
que facilitan la construccién de ins-
titutos (11). A pesar de esas difi-
cultades, la ley consigue éxitos no-
tables en la universalizacion de
secundaria, en la reforma profun-
da de la FP y en medidas innova-
doras como la generalizacion de
la orientacién en los centros, la di-
versificacion curricular y los pro-
gramas de garantia social (FHE,
2000; Marchesi y Martin, 2002).

Las dos ultimas leyes educati-
vas (LOCE y LOE) se aprueban tras
las ultimas transferencias de com-
petencias en 1999, y es l6gico que
en su debate se plantee con cla-
ridad el papel que corresponde
a la Administracion central del Es-
tado en la financiacion de las po-
liticas de expansion y mejora edu-
cativas. La divergencia de los dos
textos legales no sélo afecta a pro-
puestas de itinerarios versus com-
prensividad, sino que alcanza a la
manera de impulsar objetivos
compartidos como la gratuidad
de infantil o la ensefanza de idio-
mas. En todos los casos, la LOCE
opta por no evaluar los costes de
la busqueda de la calidad y remi-
te, en consecuencia, a la financia-
cion de las propias administracio-
nes regionales (San Segundo,
2003). Por el contrario, la LOE es-

tima el coste de las actuaciones
previstas y propone compartir la
financiacién de su aplicacion con
las comunidades autbnomas. Se
aproxima asf a la tendencia inter-
nacional reciente de gobiernos fe-
derales envueltos en programas
nacionales de mejora (San Segun-
do y Vaquero, 2007).

La memoria econdémica de la
LOE contiene propuestas de dife-
rentes medidas cuyo coste para el
quinquenio 2006-2010 se evalua
en 7.033 millones de euros. El 61
por 100 de ese incremento corres-
ponde al Gobierno central, como
se recoge en el cuadro n.° 2. Se
propone reforzar todo el edificio
de aprendizajes con la expansién
de una educacion infantil de cali-
dad, con el apoyo y refuerzo de la
adquisicion de competencias ba-
sicas en primaria y secundaria (pro-
gramas PROA), con el impulso de
la lectura (bibliotecas escolares y
art. 19 de la LOE), con el desarro-
llo de programas de cualificacion
profesional inicial (PCPI). Por otro
lado, se introduce una nueva for-
macion basica del profesorado de
secundaria, a nivel de master ofi-
cial, y se ofrecen becas, intercam-
bios y programas de formacién en
idiomas para maestros y profeso-
res. Respetando el reparto de com-
petencias entre administraciones,

CUADRO N.° 2

MEMORIA ECONOMICA DE LA LOE

GASTO ADICIONAL (SOBRE 2005) DE LAS MEDIDAS DE MEJORA (MILLONES DE EUROS)

Extension escolarizacion infantil

TOTAL ..o
Porcentaje Administracion central

y postobligatoria........................
Equidad (becas) y gratuidad..................
Exito escolar (PROA, diversidad y desdobles)

+ PC profesional inicial (PCPI) 4+ Idiomas + TIC ........
Apoyo al profesorado............................

Total acumulado

2006 2007 2008 2009 2010 sobre 2005

............. 84,6 169,2 253,8 338,5 423,1 1.269,3
............. 207 350 543 575 607 2.281,9
350,4 480,4 587,1 651,3 726,2 2.795,5

............. 22,3 95 141,5 189,5 238,2 686,6
664,3 1.094,6  1.525,5 1.754,3 1.994,5 7.033,3

65,2 63,5 63 59,8 57.1 60,8

Fuente: San Segundo (2006), con datos de la Memoria Econémica de la LOE.
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el MEC absorbe el gasto en becas,
mientras que las regiones adquie-
ren una gran responsabilidad en
los incentivos a profesores.

La combinacién de mejores re-
sultados académicos en la educa-
cién obligatoria con becas de
cuantia suficiente para incentivar
la permanencia en el sistema edu-
cativo en la etapa de 16 a 18 afios
se concibe como el mejor camino
para potenciar la elevacién del
porcentaje de jovenes con titulo
de Bachillerato o de Formacién
Profesional, reduciendo asi en
unos afnos el déficit espafnol en ti-
tulados del final de secundaria.

4. (Crece el gasto publico
educativo en Espana?

Para responder a esta pregun-
ta con precision, en los niveles no
universitarios se requiere un ana-
lisis separado del comportamien-
to del Ministerio de Educacion 'y
de las comunidades autonomas
en los Ultimos afnos.

En el cuadro n.° 3 se recoge la
evolucion del gasto en educacion,
por parte del Gobierno central,
durante esta década en la que el
MEC ha actuado en el contexto de

un sistema educativo completa-
mente descentralizado desde el
afo 2000. El cuadro muestra co-
mo los modestos crecimientos (al-
ternados con reducciones) en los
primeros afos tras las transferen-
cias contrastan con los incremen-
tos generalizados, especialmente
desde los Presupuestos del ano
2006, que inician la aplicacién de
la memoria econémica de la LOE.

Por un lado, dentro de las are-
as de competencia del Gobierno se
produce un incremento en estos
cuatro anos del gasto en becas
(39,4 por 100) y ayudas (23,3 por
100) al estudio. Por otro lado, se
anaden las transferencias a los go-
biernos regionales (crecimiento del
748,7 por 100) para financiar las
acciones previstas con la LOE (12).

En cuanto a las comunidades
auténomas, en el grafico 4 se ob-
serva que la tasa del crecimiento
real del gasto publico educativo
no universitario se eleva al 6,7 por
100 en 2006. Las tasas de creci-
miento de los afos anteriores son
3,3 en 2003, 3,7 en 2004y 3,9 en
2005. El aumento real del gasto
en el primer ano de aplicacién de
la LOE supera claramente, en unos
tres puntos, las tasas de crecimien-
to de los tres afios anteriores.

El grafico también muestra que
la elevacion de los recursos tiene
caracter general en todo el terri-
torio nacional, ya que en 16 de las
17 comunidades auténomas el
crecimiento real del gasto en 2006
es superior al de 2005.

Los casi 400 millones distribui-
dos por el MEC entre 2005 y 2006
equivalen al 23 por 100 del incre-
mento real de gasto realizado por
las comunidades autbnomas en
2006, por lo que cabe concluir que
el aumento de recursos aportados
por las regiones va mas alla de las
transferencias recibidas de la Ad-
ministracion central. El comporta-
miento medio, en este primer afio,
es compatible con una ejecucién
de los compromisos adquiridos pa-
ra la mejora del sistema educati-
vo. En los préximos afos, sera
necesario llevar a cabo un segui-
miento mas detallado de las cuan-
tias y su destino concreto.

En los proximos apartados de
este trabajo se revisa la experien-
cia de diversos paises en la aplica-
cion de programas de elevacion
de resultados académicos, bus-
cando analizar las similitudes o di-
ferencias con las propuestas espa-
fiolas y el balance que ofrece su
implementacion practica.

GASTO EN EDUCACION DEL MEC (MILLONES DE EUROS)

CUADRO N.° 3

Gasto total

Crecimiento

Euros a CC.AA. Crecimiento Becas

Crecimiento Ayudas Crecimiento

1.328,50
1.392,50 4,8
1.554,60 11,6
1.575,30 1,3
1.712,40 8,7
1.978,90 15,6
2.296,90 16,1
2.937,70 27,9
— 18,6
— 86,5

71,2 593,3
99,2 39,3 629,9
129,4 30,4 626,3
86,4 -33,2 637,6
96,5 11,7 711,5
300,8 211,7 719
399,5 32,8 809,4
733,3 183,5 888,5
— 21,3 —
— 748,7 —

82,1
6,2 88,3 7,6
-0,6 88,8 0,6
1.8 91,4 2,9
11,6 97.9 7,11
1.1 1041 6,3
12,6 109,9 56
9,8 12,7 2,5
7,5 — 11,3
39,4 — 23,3

Fuente: Datos y cifras 2008, Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.
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GRAFICO 4

CRECIMIENTO REAL DEL GASTO PUBLICO NO UNIVERSITARIO EN 2006 (Y EN 2005)
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Fuente: MEC. Elaboracién propia.

IV. {IMPORTA LA
EDUCACION INFANTIL?

La expansion educativa que se
generaliza en los paises de la OCDE
tras la Sequnda Guerra Mundial
se apoya en buena medida en la
extension de la educacion obliga-
toria de los 6 a los 16 afos en la
mayoria de los paises, y de los 6
a los 18 afos en algunos. El perio-
do infantil, sin embargo, queda
ausente de estas medidas y cono-
ce una implantacion variable en
diferentes sociedades.

En definitiva, no se cuenta du-
rante décadas con un consenso
sobre la efectividad educativa y
social de los programas imparti-
dos a esas edades (0 a 5 anos).
Esa ambigUedad se rompe en los
Gltimos anos, al combinarse la in-
vestigacién en neurociencia sobre
el desarrollo cognitivo y de habi-
lidades diversas en los primeros
afos de vida con la evidencia es-
tadistica a favor del impacto de la
educacién infantil en la preven-
ciéon de desigualdades. Como con-
secuencia de los avances en la in-

vestigacion en este campo, tanto
la OCDE (2003) como la UNESCO
(2006, 2008) recomiendan con
énfasis creciente las inversiones de
los paises de todos los niveles eco-
nomicos en educacion infantil.
Son precisamente los nifios y ni-
Aas mas desfavorecidos en térmi-
nos socioecondmicos los que mas
se benefician de una atencién
educativa temprana.

1. Qué dice la literatura
empirica sobre
produccion educativa

Como en los casos del gasto
educativo y del tamafo del aula,
los estudios empiricos tradiciona-
les acerca del efecto de la edu-
cacién infantil no arrojan resulta-
dos siempre claros (San Segundo,
1991). Una parte del problema
procede de las dificultades que se
plantean para identificar los efec-
tos de variables muy correlaciona-
das, como el nivel socioecondmi-
co familiar (renta, educacién de
los padres) y la asistencia a edu-
cacién infantil.

El cuadro n.° 4 ilustra el pro-
blema con datos espafoles del ex-
perimento de reforma de las en-
sefianzas medias (REM). Para los
estudiantes de 16 afos, en 1985,
la asistencia a infantil aparece aso-
ciada a una mejora de resultados
en dos de los cuatro tests consi-
derados. Teniendo en cuenta que
en los primeros afios setenta sélo
la tercera parte de los nifos acce-
de a la formacién preescolar, y que
en el 60 por 100 de los casos de-
be pagar a un centro privado pa-
ra hacerlo, cabe pensar que la va-
riable «asistio a infantil» aproxima
fielmente el origen socioecondmi-
co familiar, y no es facil aislar su
efecto esencial como programa
educativo.

Entre las otras variables expli-
cativas incluidas en el analisis del
aprendizaje, destacan los fuertes
efectos negativos de la repeticion
de curso. Este hecho es coheren-
te con lo observado en PISA, don-
de los numerosos repetidores
espafoles en 2006 (40 por 100)
obtienen puntuaciones entre un
19 por 100 y un 27 por 100 infe-
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riores a las del resto de nuestros jo-
venes (60 por 100) sin retraso es-
colar en las recientes evaluaciones
de ciencias (MEC, 2007). El indica-
dor del 40 por 100 espafol con-
trasta con una media de sélo un 4
por 100 de repetidores entre los
paises desarrollados. Los expertos
internacionales sefalan la ineficien-
cia general del modelo de repeti-
cion de curso (OCDE, 2005, 2007).

Por ultimo, los datos espafoles
muestran efectos muy destacados
de las caracteristicas de los com-
pafieros de estudios (peer-group
effects), tanto en términos de ha-
bilidad como de nivel socioecono-
mico. Estos resultados son coinci-
dentes con los obtenidos por Garcia
(2000) y Calero y Escardibul (2007),
y alertan sobre el probable incre-
mento de desigualdades si se pro-
duce una segmentacién de alum-
nos por centros.

Cabe concluir que los escasos
estudios disponibles en Espafia, y
en otros paises, sobre los deter-
minantes del rendimiento acadé-

mico en secundaria no permiten
separar con claridad los efectos
de la educacion infantil del impac-
to general del nivel socioecono-
mico familiar.

— La literatura empirica mas
reciente arroja datos mas esclare-
cedores. Los experimentos reali-
zados en Estados Unidos en va-
rios estados, asi como el programa
federal Head Start, proporcionan
abundante evidencia acerca de los
efectos beneficiosos de la asisten-
cia a programas educativos infan-
tiles, especialmente para la pobla-
cion mas desfavorecida.

La mayoria de los estudios dis-
ponibles se refieren al programa
federal Head Start, que ofrece des-
de 1964 educacion infantil para
nifos y nifas de 3 a 5 anos que
viven por debajo del nivel de po-
breza. En el cambio de siglo, mas
de 800.000 estudiantes reciben
esta formacion, con un coste to-
tal de 4.300 millones de dolares
(unos 5.400 délares por alumno).
La ausencia de disefio experimen-

tal, con grupo de control, dificul-
ta la evaluacion de este programa
compensatorio, pero diversos es-
tudios construyen modelos para
superar estos problemas, y llegan
a estimar una serie de efectos po-
sitivos. En el corto plazo, los estu-
diantes mejoran sus resultados en
tests de rendimiento (Currie y Tho-
mas, 1995). En el largo plazo, se
observan efectos positivos sobre
la probabilidad de completar el
Bachillerato y sobre el acceso a la
universidad. El balance global de
los esfuerzos realizados en la ex-
pansion de la escolarizacién infan-
til (Head Start, Perry, Abecedarian)
arroja tasas de rendimiento eleva-
das, segun el analisis coste-bene-
ficio realizado por Currie (2001).
La recomendacion de incremento
de las inversiones en educacion
infantil en Estados Unidos se ha
extendido entre los expertos en
capital humano (Heckman, 2006),
al igual que ocurre en otros paises,
como Argentina (Berlinski et al.,
2008), y estos analisis arrastran el
apoyo de las organizaciones inter-
nacionales (UNESCO, 2008).

indice socioeconémico ......................
Asistié ainfantil .........................
Repitié CUrsO .....cooviiiiiiicici
Centro pUblico ....ooovvviiiii
Experimento REM ..........ccccoooiiiiin.
Nivel de habilidad compafieros...........
Nivel socioeconémico companeros.....

R2 - estadistico.........ccovvviieiieeee
NUmero de observaciones ..................

[*] = pardmetro significativo al 99 por 100.
(*) = significatividad al 95 por 100.

CUADRO N.° 4
EVALUACION DEL EXPERIMENTO DE REFORMA DE LAS ENSENANZAS MEDIAS (REM)
Matematicas aplicadas Matematicas calculo Comprension lectora Ortografia
- 0,06 - 0,06 0,21 0,05
*)
0,00 0,56 0,39 -0,01
[*1 (*)
-0,72 -0,63 -0,52 -1,84
[*] (] [*] [*]
0,37 -0,71 0,40 -0,14
[*] [*] *)
0,26 -0,83 0,32 1,33
*) (] *) [*]
3,13 6,77 2,20 5,01
[*] [*] [*] [*]
0,08 0,13 0,04 0,22
[*] (] [*] [*]
0,35 0,38 0,26 0,15
3.148 3.148 3.148 3.148
Fuente: Modrego y San Segundo (1988). Las regresiones incluyen un término constante, asi como variables ficticias de tamafo de municipio, de BUP-FP, y test de aptitudes.
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2. La politica espanola
sobre educacioén infantil

Mas alla de las declaraciones
de intenciones, los datos demues-
tran que la expansion educativa
espafnola de las tres Ultimas déca-
das ha prestado atencion desta-
cada a la educacién infantil, en la
que el déficit inicial de los afios se-
tenta se convierte en 2005 en un
lugar destacado para Espana, el
cuarto entre los paises de la OCDE.

A finales de los afos setenta,
durante la transiciéon espafola a
la democracia, la tasa de escola-
rizacion a los 3 afios no llega al
10 por 100. La acelerada expan-
sion educativa de los afos ochen-
ta hace que se alcance el 37 por
100 en 1992, todavia a gran dis-
tancia de los datos de Bélgica y
Francia (98 y 99 por 100). La si-
guiente década trae la practica
convergencia con estos paises, y
el indicador correspondiente a
2005 (94,6 por 100) empuja a Es-
pana a la cuarta posicién, cerca
ya del objetivo del 100 por 100
de la poblacién escolarizada.

Por otro lado, el cuadron.° 5
muestra que el crecimiento de la
cobertura de la educacién infan-
til se acompanfa de una mejora en
la calidad, si aceptamos que en
este nivel la reduccion de la ratio
alumnos-profesor tiene gran rele-
vancia. Asimismo, es destacable
que el nivel infantil sea aquel en
el que Espafa supera el gasto por
alumno de numerosos paises desa-
rrollados. Una evaluacion recien-
te de los resultados obtenidos por
los alumnos de 5 afos en diferentes
tipos de competencias, sugiere
que el éxito en las areas de comu-
nicacion, autonomia y relaciones
con el medio fisico y social no es-
ta tan presente en las de TIC y so-
bre todo en idiomas (I, 2008). Las
administraciones educativas han
lanzado programas de formacion
en idiomas para los nuevos maes-

tros de infantil y primaria a fin de
superar estos datos (véase BOE
28-05-2008).

A partir de la discusion de la li-
teratura relevante en las paginas
anteriores, cabe concluir que la im-
portante inversién espafiola en edu-
cacion infantil puede propiciar la
mejora del sistema educativo en los
proximos anos. La pertinencia de
esta expansion en el caso espafnol
se refuerza al tener en cuenta el re-
lativamente reducido nivel educa-
tivo de nuestra poblacion adulta
(OCDE, 2008). La formacién y la
atencion tempranas a las nuevas
generaciones pueden compensar
los efectos de las desigualdades en
capital humano de las familias.

En el curso 2007-08, el MEC es-
tima que la gran mayoria de las
comunidades auténomas (al me-
nos once), han completado la es-
colarizacién en la etapade 3 a5
anos que la ley de calidad (LOCE)
establece en 2002 como gratui-
ta, pero que no empieza a finan-
ciarse hasta la aprobacion de la
LOE en 2006.

Los déficit actuales mas des-
tacados se producen en Baleares
(90,4 por 100 de escolarizacién),
Madrid (92,8 por 100), Melilla
(94,3 por 100), Canarias (95,5 por
100) y Comunidad Valenciana
(95,8 por 100). En aplicacién de
la LOE, el Gobierno central ha re-
partido 890 millones de euros en-
tre 2006 y 2008 para cubrir el dé-
ficit de escolarizacién y gratuidad
existente hace cuatro afos. Supo-
niendo que la demanda educati-
va alcanza al 100 por 100 de la
poblaciéon, como ya ocurre en
otras comunidades, corresponde
a las administraciones con com-
petencias expandir la oferta de pla-
zas gratuitas.

Ademas de completar esa ex-
pansion de la escolarizacion in-
fantil en su segunda etapa, la
memoria econdmica de la LOE
aborda la ampliacién de la cober-
tura de la etapa 0-2 afos. En los
ultimos cuatro afios la escolari-
zacién a esas edades pasa del 13
por 100 al 20 por 100, segun los
datos del Ministerio de Educa-
cion.

CUADRON.° 5

EDUCACION INFANTIL EN ESPANA Y EN LA UNION EUROPEA

ALUMNOS POR PROFESOR

1992

2005

Francia 26 Francia......cccccoevvieiiiiiieen, 19
Espana 23 16
Bélgica 18 Espana.....cccccoviiiiiiiiis 14
Dinamarca ......ccccoeeeeeeeeenn. 1 SUECIA e 11
GASTO POR ALUMNO
1991 2005
Dinamarca .....ccccccoeeeeeeeenn. 4.418 DiNamarca .....ccoooeeeeeeeeinn. 5.320
SUECIA ..o 2.501 ESPANA ...ooovviiiie, 5.105
Francia........ccooovvieiiiiieien, 2.308 SUECIA .o 4.852
Bélgica. ..o 2.245 Francia.......cooocoviiiiiiinn 4.817
ESPANA ..o 2.073 BAIGICa . .cvovveeeeeee, 4.816

Fuente: OCDE (varios anos). Elaboracién propia (gasto en ddlares).
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V. PROGRAMAS RECIENTES
DE GASTO DIRIGIDO
A LA MEJORA DE LA
CALIDAD EDUCATIVA

En los ultimos quince afos, to-
man fuerza renovada las estra-
tegias de competitividad y de de-
sarrollo que otorgan un papel crucial
a la formacion de capital humano.
En la UE se reflejan en el Libro Blan-
co de Delors y en la Estrategia de
Lisboa. En Naciones Unidas se plas-
man en las metas de la Educacién
para Todos en 2015, dentro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Entre los numerosos programas
que se derivan de esas estrategias,
aqui se van a destacar los que orien-
tan el gasto publico hacia objetivos
concretos de mejora educativa. Se
pueden clasificar las actuaciones re-
cientes aplicadas en diversos paises
en los siguientes tres grupos:

a) Programas de mejora que
proporcionan recursos adiciona-
les a los centros para mejorar el
rendimiento académico, reducir
el abandono y elevar las tasas de
graduacion.

b) Programas que dan ayuda
directa a estudiantes y/o familias
para que prolonguen su escolari-
zacion y mejoren su rendimiento
académico.

c) Programas que dan incen-
tivos econémicos a los profesores,
individualmente o como claustro,
para mejorar los resultados aca-
démicos.

Dentro de estos tres bloques
de programas innovadores, des-
tacan especialmente los que se
aplican de manera experimental,
ya que ofrecen evaluaciones rigu-
rosas sobre su efectividad, antes
de su generalizacion.

Las iniciativas emprendidas en
Espafa se centran en los dos prime-

ros blogues de actuacion: dotacion
de recursos para fines especificos
y ayuda directa a los estudiantes.
Los incentivos a los profesores han
estado, en general, ligados a la
realizacion de tareas especificas (de
gestion o de tutorfas reforzadas) o
a la participacién en actividades de
formacién y reciclaje, sin acercarse
a los programas internacionales de
incentivos, que arrojan resultados
diversos (Umansky, 2005). Para en-
marcar los programas espanoles en
la literatura y la practica internacio-
nal, se repasan a continuacién los
citados dos primeros grupos de ini-
ciativas innovadoras, poniéndose
énfasis en los rasgos mas destaca-
dos de aquellas que han tenido ya
éxito.

1. Programas de mejora
de los centros y
programas educativos

En el cuadro n.° 6 se recogen
una serie de programas que han
orientado gasto publico a activida-
des de mejora de resultados edu-
cativos, especialmente entre los
alumnos mas desfavorecidos. El
cuadro resume sus caracteristicas y
las evaluaciones publicadas sobre
los efectos de su implementacion.

a) Aunque la mayoria de las
iniciativas no estan disefiadas co-
mo experimentos, con grupos de
control explicitos, y son necesa-
rias varias rondas de evaluacion
para extraer conclusiones defini-
tivas, los estudios disponibles
sobre la inmensa mayoria de los
programas citados arrojan conclu-
siones positivas sobre el impacto
de las reformas y los fondos apor-
tados en la mejora de resultados
educativos. En practicamente to-
dos los casos, las iniciativas se di-
rigen a alumnos desfavorecidos,
de reducido nivel socioeconémi-
co y/o con pobres resultados aca-
démicos (Israel, Reino Unido, Es-
tados Unidos).

b) Entre los ejemplos euro-
peos, destacan los relativos fraca-
sos del programa francés de zo-
nas educativas prioritarias (Zep) y
de los subsidios holandeses recien-
tes, ambos orientados a centros
con una alta concentraciéon de es-
tudiantes desfavorecidos.

De las conclusiones de sus eva-
luaciones puede inferirse que las
Zep francesas han elevado de ma-
nera apreciable (un 10 por 100) el
gasto de los centros, con una aten-
cion destacada a las remuneracio-
nes de los maestros, que consu-
men el 28 por 100 del gasto total,
y con una reduccién del tamafo
del aula. Sin embargo, no se llegan
a establecer proyectos educativos
de los centros, como se esperaba,
ni se vincula a las autoridades lo-
cales en el programa (Bénabou et
al., 2005) (13).

El programa holandés, por su
parte, no obtiene un impacto de
subsidios temporales, por dos
anos, dirigidos a dos tipos de in-
puts: profesorado (9 por 100 de
incremento salarial) y recursos in-
formaéticos adicionales (Leuven et
al., 2004). Cabe destacar que el
programa se aplica en centros
educativos con al menos un 70
por 100 de alumnado de origen
desfavorecido; centros que ya re-
ciben habitualmente mas de un
25 por 100 de financiacion adi-
cional, y que cuentan con clases
de tamano reducido. Las medidas
no compensan la fuerte segrega-
cion del alumnado de bajo nivel
socioecondmico y/o inmigrante en
los centros considerados.

c) En el impulso de una edu-
cacion primaria de calidad, con
énfasis en las competencias ba-
sicas en lengua y matematicas,
destacan un programa inglésy
dos estadounidenses.

El Reino Unido introduce en
1996 un programa piloto de me-
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CUADRO N.° 6
PROGRAMAS DE MEJORA QUE OFRECEN RECURSOS ADICIONALES A ALGUNOS CENTROS
PROGRAMA, PAIS, ALUMNOS TIPO DE ALCANCE Y )
FECHA INICIO AFECTADOS INTERVENCION FINANCIACION EVALUACION RESULTADOS
Excellence Escuelas urbanas con alto  Mentores, tutores, 1.000 centros de Machin Matematicas mejora
in Cities porcentaje de alumnos de  profesores a tiempo secundaria (2006) et al. Inglés no cambia
Reino Unido 11 a 14 afos con parcial 142 € por alumno (2004) Asistencia crece
(1999) derecho a comida gratis Mayor efecto en centros
desfavorecidos. Rendimiento 6%
Pupil Learning Estudiantes de 11 a 14 Actividades culturales, Coste — 460 € por Mc Nally ~ Mejora en matematicas y
Credits anos de nivel visitas, premios alumno (2005) asistencias
Inglaterra socioeconémico Piloto en 260 centros Inglés no cambia
(2001) reducido Rendimiento 9%
Bagrut Program Alumnos con materias Clases (after-school) para 2001 — 28% de los Lavy y Graduacién en secundaria
Israel suspensas en los Ultimos grupos de 5 0 menos alumnos de ultimo curso; Schlosser  (Bachillerato) crece 3,3 puntos
(1999) anos de secundaria alumnos Coste — 300% por alumno;  (2005)
Literacy Hour Estudiantesde 5a 11 Hora diaria de lectura'y Coste — 35,7 € por alumno; Machiny  Efectos positivos en lectura a los
Reino Unido anos de escuelas urbanas analisis de palabras 'y NLP — 220.000 estudiantes; ~ McNally 11 afios.
(1996) (fase piloto) frases (universal desde 1998) (2008) Los efectos no desaparecen a los
16 afios. Alto rendimiento
econémico.
Succes for All Estudiantes con riesgo Prevencién y tutorias, 2.000 escuelas (2001) Bormany  Mejora en tests de lectura y
Estados Unidos de fracaso escolar agrupaciones por niveles En torno a 260.000 $ Hewes matemadticas, tras 5 afios de
(1987) en lectura por centro (2001) reforma
Accelerated Estudiantes con riesgo Programacion intensiva 1.000 escuelas (2001) Bloom Mejora en tests de lectura y
Schools, Primaria  de fracaso escolar para recuperar cursos y Coste variable etal matemadticas, tras 5 afios de
EE.UU. (1986) combatir abandono (2001) reforma
Zones Escuelas en zonas Fondos para subir sueldos ~ 1988-89 — 400 millones €  Bénabou Sin efectos en general.
D “Education desfavorecidas (paro, (1/3 total) 11% estudiantes primaria etal. Alguna mejora en ZEP pequefias
Prioritaire, bajo SES, repeticion) Profesores extra 15% estudiantes (2005) con apoyo local
Francia (1982) secundaria

jora de la comprension lectora de-
nominado The Literacy Hour. Se
aplica en 400 centros de primaria
durante dos afnos, hasta su gene-
ralizacion a escala nacional desde
1998. La evaluacién de esta fase
piloto permite demostrar que la
aplicacion diaria de una hora de
lectura y escritura, con una aten-
cién destacada a la fonética, a la
ortografia y a la construccién de
frases, eleva significativamente las
puntuaciones de los alumnos en
los tests de lectura a los 11 afos,
e incluso que los efectos positivos
no desaparecen en los tests im-
partidos a los 16 afos (Machin 'y
McNally, 2008). Con un coste es-
timado en unos 36 euros por
alumno, el valor presente de su
beneficio se estima entre 2.900 y
7.700 euros, en futuros ingresos
laborales.

Dos programas norteamerica-
nos de reforma escolar: Succes for
All'y las Escuelas Aceleradas, de
enfoques muy diferentes, también
parecen ofrecer mejoras en los
tests de lectura (y de matemati-
cas) tras su aplicacion en algunos
centros de primaria. Los expertos,
sin embargo, también sefialan que
la diversidad de costes y resulta-
dos de la aplicacion de estas re-
formas en diferentes centros y
municipios dificulta su evaluacion
general y un analisis coste-bene-
ficio claro (Levin, 2002; King,
1994).

d) Para situar el programa PROA
espafol, creado en 2005, convie-
ne considerar varias iniciativas di-
rigidas a estudiantes de secunda-
ria en Israel y en Inglaterra, con
rasgos comunes con el programa

espanol de refuerzo, orientacion
y apoyo.

El programa inglés (Excellence
in Cities, EiC) ofrece desde 1999
fondos adicionales a escuelas ur-
banas, en funcion del volumen de
alumnado de 11 a 14 anos con
derecho a comida gratuita, a cau-
sa de su reducido nivel de ingre-
sos familiares. La financiacion pue-
de dirigirse a tutores, profesores
y mentores que apoyen a tiem-
po parcial a los estudiantes con
dificultades.

Las evaluaciones (Machin et
al., 2004) muestran efectos po-
sitivos del programa tanto en la
asistencia a clase como en los re-
sultados académicos en mate-
maticas, aunque no se encuen-
tra un impacto sobre los tests de
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lengua. Otras conclusiones rele-
vantes de los estudios se refieren
a que los efectos apreciables se
producen a partir del sequndo o
tercer ano de implantacion del
programa, y a que son mas des-
tacables en los centros escolares
mas desfavorecidos. Estas evalua-
ciones positivas, asi como las de
otro programa complementario
(PLC), han impulsado la extension
de las iniciativas a todo el palis.

En 1999, Israel inicia el progra-
ma Bagrut, que ofrece educacion
compensatoria a los estudiantes de
los ultimos anos de secundaria con
resultados deficientes. Se imparten
clases tras la jornada escolar a gru-
pos de cinco estudiantes, seleccio-
nados por sus profesores entre los
que suspenden varias materias.

La evaluacion (Lavy y Scholsser,
2005) muestra que se eleva la pro-
babilidad de graduaciéon en secun-
daria de los estudiantes. Se estima
que el rendimiento econémico del
programa, a través del aumento
futuro en ingresos laborales, es tan
elevado como el de los programas
de preescolar de Estados Unidos.

2. Los programas espanoles
de mejora: PROA y lectura

Los tres ultimos programas
considerados comparten con el

espafnol PROA el caracter de medi-
das compensatorias de refuerzoy
apoyo a los estudiantes con pro-
blemas. En el caso espafol, des-
tacan los aspectos de cooperacion
entre administraciones (cofinan-
ciacion al 50 por 100) y la oferta
de un menu de opciones (tutores,
profesores, programas de convi-
vencia) para centros de secunda-
ria, pero también de primaria. En-
tre las actividades de refuerzo de
adquisicion de competencias ba-
sicas (lengua, matematicas) des-
taca la posibilidad de financiar ho-
ras de clase o tutorias, tras finalizar
la jornada escolar, para grupos
muy reducidos (menos de diez) de
alumnos.

Tras una fase piloto de tuto-
rias en 143 centros de primaria en
el curso 2004-05, el programa se
extiende progresivamente hasta
los 2.513 centros de primaria y se-
cundaria (cuadro n.° 7), con un
gasto anual ya cercano a los 100
millones de euros, incluyendo una
contribucién del 50 por 100 por
parte del Gobierno central. En 619
institutos de secundaria se aplican
las medidas mas intensas de re-
fuerzo para compensar déficit en
la adquisicion de competencias.
Esta linea de actuacion se aseme-
ja también al programa Bagrut de
Israel y, en caso de aplicarse con
éxito, debiera rendir frutos en la
reduccion del abandono escolar

en ESO y en la disminuciéon de la
repeticiéon de curso.

Las evaluaciones difundidas por
las administraciones espafiolas se
basan en encuestas de opinion de
los centros y las familias, que ofre-
cen valoraciones positivas sobre
la utilidad del programa. Sin em-
bargo, evaluaciones mas exhaus-
tivas serian convenientes antes de
completar esta primera fase de im-
plementacion de la LOE en 2010.
En su disefo, los programas se
asemejan a los aplicados por el
Reino Unido (EiC y PLC), asi como
a iniciativas de algunas zonas de
Estados Unidos para combatir el
abandono en secundaria (Carnei-
ro y Heckman, 2003). Las evalua-
ciones de resultados de PROA de-
ben ayudar a identificar y corregir
las dificultades que pueden apa-
recer en la traslacion de un pro-
grama desde el BOE hasta la vida
diaria de centros educativos diver-
sos, administrados por 18 gobier-
nos diferentes.

En cuanto a los esfuerzos para
mejorar las competencias adquiri-
das en primaria, el referente méas
cercano a PROA lo constituyen los
programas de promocion de las
competencias basicas en lectura'y
matematicas de Inglaterra y de Es-
tados Unidos. La lectura es obvia-
mente el objetivo prioritario de los
programas de acompafiamiento

CUADRO N.°© 7

PROGRAMAS DE MEJORA DE RESULTADOS EDUCATIVOS EN ESPANA

PROGRAMA PROA

BIBLIOTECAS IDIOMAS Y
CURSOS Total Centros de Fondos FONDOS MEC OTROS FONDOS MEC
centros refuerzo MEC
143 — 0,35 25 —
609 151 12,25 9
1.165 281 30,26 9 56,2
2.513 619 48,58 9
— — 91,44 52

Fuente: BOE y MEC. Elaboracion propia (Fondos en millones de euros).
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escolar de primaria (1.269 centros
en el curso 2007-08). Su impul-
SO y apoyo se complementa con
el programa de bibliotecas esco-
lares del MEC, que reparte 25 mi-
llones de euros en 2005, y 9 mi-
llones en cada uno de los tres
anos siguientes. Esos 52 millones
de euros, y la cantidad equivalen-
te a aportar por las comunidades
auténomas, deben destinarse a
fondos bibliogréaficos e informati-
cos, asi como a personal de apoyo
para el funcionamiento de las bi-
bliotecas escolares. Estas dotacio-
nes facilitan la aplicacién del ar-
ticulo 19 de la LOE, que requiere
la asignacién de un tiempo diario
a la lectura en la educacion pri-
maria.

Para poder valorar el impac-
to de todas estas medidas en el
aprendizaje de los mas pequenos,
es necesario que se aplique el ar-
ticulo 21 de la LOE, que fija eva-
luaciones de diagndstico en 4°
curso. Asimismo, el sequimiento
de los resultados obtenidos por
los estudiantes espanoles en es-
tudios internacionales como PIRLS,
ofrece una buena oportunidad de
estimar si los programas y medi-
das introducidos con la LOE logran
elevar el rendimiento académico
de los jévenes espafioles. El ana-
lisis de las competencias lectoras
tiene una relevancia especial en el
caso espafol, al detectarse una
situacion mas negativa en este
campo que en ciencias, por ejem-
plo, donde los resultados en PISA
2006 son estadisticamente equi-
valentes a los de Francia, Dinamar-
ca o Estados Unidos, por mencio-
nar tres paises que nos aventajan
ampliamente en renta per capita
y en nivel educativo de su pobla-
cion adulta. Sin embargo, en com-
prension lectora esos paises nos
superan significativamente tanto
en PISA 2006 (estudiantes de 15
afios) como en PIRLS 2006, que
evalUa a los estudiantes de 10
anos.

VI. INCENTIVOS A
ESTUDIANTES Y FAMILIAS
MEDIANTE SUBSIDIOS
CONDICIONADOS A
METAS EDUCATIVAS

En la literatura econémica de
los Ultimos treinta afos domina la
idea de que el cambio técnico im-
pulsa la demanda de trabajo cua-
lificado (Machin y Van Reenen,
1998). En la esfera politica, el siglo
XX concluye con un consenso so-
bre la necesidad de acelerar la acu-
mulacién de capital humano en to-
do el mundo para promover un
auténtico desarrollo no sélo eco-
némico, sino también cultural y so-
cial. En el ano 2000, las Naciones
Unidas adoptan los ocho objetivos
del Desarrollo del Milenio para
combatir drasticamente la pobre-
za e impulsar el desarrollo (14). Pa-
ra incentivar la permanencia de los
ninos, y sobre todo de las nifas, en
el sistema educativo diversos pai-
ses han introducido subsidios fa-
miliares condicionados a la asisten-
cia a clase de los mas pequenos,
asi como a otros objetivos de va-
cunacién o cuidados médicos en
la familia. El éxito de estos progra-
mas, particularmente en México,
Brasil, Colombia y Nicaragua, pa-
ra extender la escolarizacion a las
capas sociales méas desfavorecidas,
genera un conjunto de buenas
practicas aplaudidas por igual por
el Banco Mundial (Rawlings y Ru-
bio, 2004) y por la UNESCO (2008).
Su influencia se puede apreciar
también en programas que se es-
tan introduciendo en los palses
mas desarrollados.

En los paises de la OCDE, las po-
liticas de impulso a la acumula-
cién de capital humano se cen-
tran en la reduccion del abandono
escolar antes de completar secun-
daria y en el aumento del apren-
dizaje en toda la educacion obli-
gatoria, como reflejan las Metas
de Educacién y Formacion 2010
de la Unidon Europea. Ademas de

los programas de mejora de los
centros educativos destacados en
el apartado anterior, se extienden
los incentivos directos a los alum-
nos, especialmente en Estados
Unidos y el Reino Unido.

Los subsidios a los estudiantes
para lograr estos objetivos han to-
mado en el Reino Unido la forma
de nuevas becas a los jovenes de
16 a 18 afos provenientes de fa-
milias de ingresos reducidos. Los
estudiantes reciben 10, 20 ¢ 30
libras a la semana si asisten a cla-
se y demuestran su esfuerzo en
los cursos. Para enfatizar los in-
centivos individuales, dirigidos a
mejorar los resultados académi-
cos de los estudiantes, las ayudas
se ingresan directamente en su
cuenta bancaria e incluyen grati-
ficaciones por buenas calificacio-
nes. La fase experimental, inicia-
da en 1999, demuestra un claro
impacto del programa, elevando
la escolarizacion en los dos Ulti-
mos afos de secundaria en casi
siete puntos (Deardent et al.,
2008). En el afio 2004 se implan-
ta el programa de manera gene-
ralizada, y en el curso 2008-09
afecta a cerca de medio millén de
jovenes (15).

El Reino Unido y Espafa han
mantenido durante afnos tasas si-
milares de escolarizacién a los 16
y 17 afnos, y la importancia del ni-
vel socioeconémico y educativo
familiar en el abandono ha sido
destacable (San Segundo y Petron-
golo, 2004). No resulta extrafo,
en ese sentido, que en el afo 2004
ambos paises tomen decisiones
sobre ayudas financieras para los
estudiantes de 16 y mas afos. En
el caso espafol, al contar ya con
un programa de becas para esas
edades, la financiacién se dirige a
elevar, la cuantia primero, y la co-
bertura después, de las becas exis-
tentes. Los diagndsticos disponibles
indican que Espafa ha manteni-
do unas ayudas de cuantia insufi-
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ciente para ejercer su papel incen-
tivador de la permanencia en el
sistema educativo de los estudian-
tes de menor nivel socioeconomi-
co (San Segundo, 2005).

Para el curso 2004-05, se eleva
en términos reales el importe de las
ayudas y se expande en un afio un
20,2 por 100 el nimero de benefi-
ciarios de ayudas compensatorias
en las ensefianzas de Bachillerato y
Formacién Profesional, asi como un
16,2 por 100 en el caso de la Uni-
versidad. Se logra asi que el 44,4 por
100 de los becarios en ensefianzas
post-obligatorias no universitarias
reciba la maxima ayuda posible, la
compensatoria, creada en 1984 pa-
ra compensar a las familias de me-
nor renta por el coste de oportuni-
dad de que los jovenes en edad de
trabajar se mantengan en el siste-
ma educativo. Priorizando el incre-
mento de las ayudas dirigidas a los
becarios mas pobres, se refuerzan
los incentivos a la permanencia en
el sistema educativo.

Si se compara el modelo espa-
fiol de ayudas compensatorias con
el EMA britanico, se observa que
no hay gran diferencia en cuantias
maximas anuales (1.400-1.600 li-
bras esterlinas frente a 2.300-
3.000 euros), pero si destaca la
distancia en cobertura de pobla-
cion. Espana tiene algo mas de
210.000 becarios en las ensefan-
zas tipicas del grupo de 16 a 18
anos, frente al aproximadamente
medio millén de becarios ingleses.

Ademas de ese déficit en pobla-
cion atendida, el modelo espafiol
sigue dirigiéndose a las familias,
mientras que el EMA resalta el es-
quema esfuerzo-beneficio dirigido
directamente a los adolescentes, al
exigirles asistencia cada semana a
clase para recibir la beca e ingresar-
sela en su propia cuenta bancaria.
El modelo inglés exige una gestion
mas complicada, de seguimiento
de los alumnos por parte de las es-

cuelas y transferencia (desde las au-
toridades locales) de las ayudas
acordadas, pero los resultados pa-
recen respaldar el esfuerzo realiza-
do, especialmente para mantener
a los hombres de 16 a 18 afios en
el sistema educativo.

El énfasis en los incentivos di-
rectos a los estudiantes es un ras-
go que también presentan los ex-
perimentos que se llevan a cabo
en Estados Unidos, en escuelas de
Nueva York, Chicago y Washing-
ton D.C. (Morais, 2008). En Nue-
va York se aplican subsidios a las
familias y también esquemas de
pagos a los estudiantes, que re-
compensan su asistencia a clase'y
la obtencién de buenas califica-
ciones. Se busca combatir el pro-
blema del abandono escolar sin
titulo de secundaria que algunos
estudios cifran en el 25 por 100
de los jovenes norteamericanos
(Carneiro y Heckman, 2003).

Los programas de Estados Uni-
dos comparten el principio de in-
centivar a estudiantes y familias pa-
ra la adquisicion de capital humano,
rasgo comun a las iniciativas aplica-
das en varios paises latinoamerica-
nos y en otros paises en desarrollo
(Rawlings y Rubio, 2004) con eva-
luaciones generalmente favorables.
Los programas mas conocidos, co-
mo el PROGRESA de México, la Bolsa
Familia de Brasil o Familias en Ac-
cién de Colombia, comparten unos
subsidios familiares medios de en-
tre 65y 85 dolares al mes, condi-
cionados a una tasa de asistencia
escolar del 85 por 100 para los es-
tudiantes de primaria y secundaria,
ademas de compromisos de vacu-
naciones y visitas médicas para la
familia (Lindert et al., 2005).

VIl. RESUMEN Y
CONCLUSIONES

1. La literatura empirica sobre
la efectividad del gasto educativo

ha pasado de aportar una vision
muy negativa en el periodo 1966-
1986, dominado por la idea de
que los recursos no afectan a los
resultados de los centros, a un ba-
lance de cauto optimismo en los
ultimos veinte afos. Andlisis esta-
disticos mas rigurosos que en el
pasado, asi como los datos pro-
porcionados por experimentos so-
ciales (como STAR) y experimentos
naturales (reformas en los mode-
los de financiacion de varios esta-
dos), contradicen la hipdtesis de
falta de efectividad del gasto edu-
cativo. El gasto educativo sf im-
porta.

2. Diversos programas de me-
jora de resultados educativos apli-
cados en diferentes paises refuer-
zan esa vision reciente mas positiva.
Iniciativas concretas de gasto en la
extension de la escolarizacién in-
fantil, o en tutores y grupos de re-
fuerzo en primaria y secundaria,
ofrecen buenos resultados acadé-
micos, asi como tasas apreciables
de rendimiento econémico de la
inversion (entre el 6y el 9 por 100,
en general).

Revisten especial interés para el
caso espafol los programas apli-
cados con éxito en el Reino Unido,
por compartir los objetivos espa-
fioles de mejora de competencias
y conocimientos, asi como de ele-
vacién de la graduacién en secun-
daria. Los programas PROA espafio-
les se asemejan en su disefo a las
iniciativas inglesas, pero carecen
aun de evaluacién de resultados.

3. Reciben gran atencion en
diversos continentes los progra-
mas de subsidios condicionados
a metas educativas, que se ofre-
cen con resultados positivos a es-
tudiantes y a familias en México,
Brasil y Nueva York, por destacar
tres ejemplos diferentes.

El programa britanico de be-
cas semanales a los estudiantes

224

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 119, 2009. ISSN: 0210-9107. «LA EDUCACION EN ESPANA»




MARIA JESUS SAN SEGUNDO

de 16 a 18 anos también logra un
impacto notable en la reducciéon
del abandono escolar a esas eda-
des. Cubre un niimero de alum-
nos que duplica el volumen de be-
carios espafiol a esas edades, y
ofrece un sistema mas claro de in-
centivos individuales a través de
una gestiéon mas complicada. Con
la descentralizacién reciente de la
implementacion de las becas (no
de sus criterios), surgen mayores
posibilidades de abordar un mode-
lo como el inglés, que incorpora in-
centivos a la asistencia semanal a
clase y un seguimiento continuado
del rendimiento académico.

4. Llas tres grandes leyes edu-
cativas de los ultimos veinte afnos
han mantenido posiciones encon-
tradas sobre la conveniencia de
elevar el gasto educativo, sobre el
destino prioritario de ese gasto y
sobre la responsabilidad del Go-
bierno central en el proceso.

La LOE de 2006 propone un au-
mento del gasto publico de 7.000
millones de euros en cinco afos,
con una aportacién mayoritaria (61
por 100) del Gobierno central. En
los anos 2006 a 2008 la Adminis-
tracién central ha cumplido los
compromisos adquiridos en la me-
moria economica de la Ley. Los da-
tos disponibles para el afio 2006
son compatibles con la hipétesis
de que las comunidades auténo-
mas también estén cumpliendo sus
obligaciones financieras, ya que re-
flejan un crecimiento real del gas-
to no universitario (6,7 por 100)
muy superior al de los tres afios an-
teriores (3,3 a 3,9 por 100).

En los préximos afos, es nece-
sario dar seguimiento a la evolu-
cion del gasto publico educativo
en cada regién para verificar el
grado de ejecucion de cada una
de las medidas previstas (refuer-
z0s, bibliotecas, idiomas, infantil,
profesorado), asi como para eva-
luar el funcionamiento del mode-

lo de cofinanciacion y objetivos
compartidos introducido con la
LOE. El articulo 156 de la Ley esta-
blece la presentacion de un infor-
me anual al Parlamento sobre el
gasto publico en educacion.

5. El andlisis comparativo de
caracter internacional pone de ma-
nifiesto que los programas pro-
puestos en Espafna para mejorar el
rendimiento académico, reforzar
competencias basicas e incentivar
la permanencia en el sistema edu-
cativo (subida y extension de las
becas), son coherentes con las ini-
ciativas que se estan llevan a cabo
en otros paises. Los resultados po-
sitivos obtenidos por diversos sis-
temas educativos se refuerzany
difunden como buenas practicas
gracias a detallados ejercicios de
evaluacion que estan previstos en
el caso espafiol, y que seran nece-
sarios para evaluar su efectividad
tras varios afos de aplicacion.

6. La expansion de una educa-
ciéon infantil de calidad, con obje-
tivos educativos y con personal do-
cente cualificado, es una de las
metas que se ha fijado el sistema
educativo espanol. El Gobierno ha
transferido 890 millones de euros
entre 2006 y 2008 para garantizar
una educacién gratuita de los 3 a
los 5 afios. Sin embargo, en seis re-
giones persiste un déficit de cober-
tura situado entre el 4 y el 9 por
100 en 2008, a pesar de esas trans-
ferencias.

La eliminacién de esos déficit
y la extension de la escolarizacion
de 0 a 2 anos, que ha crecido del
13 al 20 por 100 en los ultimos
cuatro anos, supone una inversion
de recursos importante para la so-
ciedad espafola. La literatura em-
pirica internacional, los expertos
y las organizaciones internaciona-
les coinciden en recomendar este
tipo de inversiones por sus efec-
tos sobre el desarrollo de capaci-
dades individuales, y sobre la pre-

vencién de desigualdades socia-
les. Es otro ejemplo, como las be-
cas o los programas de refuerzo,
de actuaciones que pueden ele-
var, a la vez, la eficiencia y la equi-
dad del sistema educativo.

NOTAS

(1) SUMMERS y WOLFE (1977) se pregun-
tan: «Do schools make a difference?». Burtless
(1996) plantea: «Does money matter?»; CARD
y KRUEGER (1992) inquieren: «Does school qua-
lity matter?», por citar tres de los estudios mas
conocidos.

(2) Una revision de programas con impac-
to apreciable en la acumulacién de capital hu-
mano en Estados Unidos se contiene en CAR-
NEIRO y HECKMAN (2003).

(3) Al mismo tiempo que avanza la des-
centralizacién (regional o local) educativa en
el mundo, surgen diversos programas nacio-
nales de mejora, con fondos y objetivos fe-
derales, en Estados Unidos, Reino Unido, Mé-
xico y Brasil (SAN SEGUNDO y VAQUERO, 2007).

(4) Para un analisis de algunos aspectos
de estas leyes y su aplicacion, véase FHE (2000),
ESCUDERO (2001) y MARCHESI y MARTIN (2002),
sobre la LOGSE, y EMBID (1999) y SAN SEGUNDO
(2001) sobre la LODE, entre otros.

(5) Evidencia sobre los efectos de los com-
paferos de estudios en el rendimiento acadé-
mico en Espafa se proporciona en MODREGO
y SAN SEGUNDO (1988), GARCIA (2000) y CALE-
ROy ESCARDIBUL (2007).

(6) Para una revision detallada de otros
experimentos de menor tamano en Estados
Unidos, y de la literatura internacional (Suda-
frica, Israel), véase AVERETT y MCLENNAN (2004).

(7) Un andlisis de la evolucion del gasto
privado en educacion se encuentra en LASSIBI-
LLE y NAVARRO (1997), asi como en URIEL et al.
(1997) en su balance del gasto educativo en-
tre 1980y 1992.

(8) Las metas de la UE para 2010 incluyen
otros objetivos de formacién continua y de
competencias en lectura, pero el déficit en gra-
duacién de secundaria es el problema critico
para Espana (FINA et al., 2000).

(9) Anaélisis DEA en Espafia estiman que
entre un 33 por 100 y un 50 por 100 de ins-
titutos presentan ineficiencias en la produc-
cién de rendimiento académico (MANCEBON y
BANDRES 1999; MuNiz, 2001).

(10) En Estados Unidos, las leyes de 1994
y de 2002 impulsan reformas e incentivos de
mejora en todo el pais, desbordando el mar-
co puramente compensatorio de las leyes de
1965 6 1975, por ejemplo.

(11) Entre 1992 y 1996, durante la crisis,
el gasto publico no universitario crece sélo un
1,52 por 100 en euros constantes.
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(12) Otros gastos corresponden al Minis-
terio de Trabajo (fondos de inmigracién, de
unos 100 millones anuales), al Ministerio de
Industria (Internet en el aula) o al Ministerio
de Hacienda (coste de las jubilaciones antici-
padas, de unos 50 millones al afo).

(13) Algunas evaluaciones encuentran un
cierto éxito en las escuelas de zonas pequenas
gue tienen un claustro estable y cuentan con
la implicacion del gobierno local. Para un pro-
grama de mejora en Brasil, CARNOY et al. (2008)
muestran la interaccién del proyecto del cen-
tro y los fondos en el éxito educativo.

(14) UNESCO (2008) estima que, al ritmo
actual de avance, aun quedaran de 25 a 29 mi-
llones de nifos y nifas sin escolarizar en 2015,
con un déficit mas acusado entre las nifias.

(15) Los datos que se ofrecen se refieren
al programa inglés, pero las otras regiones bri-
tanicas han adoptado programas similares.
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