Resumen

En este trabajo se analiza la inversion pu-
blica en materia de infraestructuras hidrauli-
cas acometida en los Ultimos afos en Espania.
Se considera su dimension presupuestaria, fun-
cional y espacial, tratando con especial aten-
cion el caso de la demarcacion hidrografica del
Ebro.
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cas, inversién publica, Cuenca del Ebro.

Abstract

In this study we examine public investment
in hydraulic infrastructure in recent years in
Spain. We consider its budgetary, functional
and spatial dimension, devoting special atten-
tion to the area of the hydrographic basin of
the Ebro.
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I. INTRODUCCION

ESDE principios de siglo, la

inversion publica se ha du-

plicado en Espana. El ritmo
de crecimiento de la inversion,
medido a través del agregado de
formacién bruta de capital (FBC)
en términos de contabilidad na-
cional, ha sido casi del 11 por 100
de media anual acumulativa para
el conjunto del sector de adminis-
traciones publicas.

Este esfuerzo inversor destaca
ademas por ser superior al ritmo
de depreciacién anual, medido a
través del agregado de consumo
de capital fijo (CCF) en términos de
contabilidad nacional, que alcan-
z6 una media anual acumulativa
inferior al 9 por 100 para el con-
junto de las administraciones pu-
blicas. Este dato es significativo,
ya que implica que /os recursos
destinados a la reposicion y crea-
cion de nueva infraestructura son
superiores a su nivel de deprecia-
cion, lo que permiten incrementar
el valor de los activos destinados
a la produccion de servicios rela-
cionados con el ciclo integral del
agua.

En este contexto, cabe desta-
car el papel inversor de los agen-
tes publicos en infraestructuras
relacionadas con el ciclo hidro-
l6gico. La inversion publica en
esta materia se sitla en términos
cuantitativos en niveles com-

prendidos entre el 10 por 100 y
el 15 por 100 del total, con vo-
l[tmenes comprendidos entre los
3.800 y 6.600 millones de euros
anuales.

Pero mucho mas significativa
que el dato numérico es la im-
portancia cualitativa de estas in-
versiones. La inversion en infraes-
tructuras hidraulicas es una de las
mas importantes que asumen las
administraciones publicas. El ci-
clo del agua precisa de una ges-
tién integral que no es posible
acometer desde instancias priva-
das, o aisladamente desde una
entidad local.

Son numerosos los analisis
que ponen de relieve la correla-
cion positiva entre la dotacion
de capital publico y el crecimien-
to econdémico (Myro Sanchez,
2007), analizdndose multiples
causas para la determinacion de
estos efectos.

En primer término, como se ha
puesto de manifiesto en diferen-
tes trabajos (Munnell, 1992; Ligh-
thart, 2000), y es el caso de las in-
fraestructuras de agua, una mayor
dotacién de capital publico atrae
la inversion privada. En otros tér-
minos, también existen evaluacio-
nes de los efectos dindmicos de las
infraestructuras publicas. Los ana-
lisis y modelos planteados sobre
los efectos de las infraestructuras
en la eficiencia productiva de los
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factores a medio y largo plazo se-
fialan una correlacion positiva (Mi-
nisterio de Fomento, 2003), redu-
ciéndose sus efectos a lo largo del
tiempo. Las infraestructuras pre-
sentan importantes efectos eco-
némicos estabilizadores anticicli-
cos, contribuyendo al crecimiento
y desarrollo econdmico que, en
momentos de crisis como los ac-
tuales, no deben ser utilizados co-
mo una partida de ajuste en los
presupuestos.

Un aspecto importante en el
caso de las inversiones en las in-
fraestructuras de agua son los po-
sibles efectos desbordamiento o
spillover. Estos efectos son mas
pronunciados en este tipo de in-
versiones respecto a otras formas
de infraestructuras o capital pu-
blico (educacion, sanidad, etc.).
En el caso de las infraestructuras
de agua, sin duda, se constata la
existencia de efectos externos so-
bre otros territorios desde aquel
en que radica la infraestructura,
no pudiendo evaluarse de forma
aislada y con caracter regional o
local (de acuerdo con indicadores
de poblacién o superficie) los efec-
tos de la construccion de estas in-
fraestructuras.

Il. LA ESTRUCTURA
Y COSTE DE LOS
SERVICIOS DEL AGUA.
EL PAPEL DE LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

El marco institucional del sec-
tor del agua en Espana se presen-
ta complejo por la existencia de
dos elementos que forman parte
de él: las competencias de los di-
versos agentes publicos en la
prestacion de estos servicios y la
estructura de financiacion de las
infraestructuras hidraulicas.

El sector de los servicios del
agua en Espafa es un sector sig-

nificativo. Se ha estimado que el
valor de los servicios (incluyendo
los costes de operacién y mante-
nimiento) prestados por los dife-
rentes agentes en 2002 ha sido
de 6.320 millones de euros al afio,
y esto representa un 0,9 por 100
del PiB. Sin duda, los servicios mas
significativos son los servicios ur-
banos de distribucién y sanea-
miento de aguas residuales, con
un coste de unos 4.100 millones
de euros, mientras que los servi-
cios de distribucién de agua de
riego tienen un coste aproximado
de 1.280 millones de euros. Un
aspecto relevante es el valor re-
lativamente bajo de los servicios
en «alta» (captacién, extraccion,
embalse y transporte) con aguas
superficiales y subterrdneas ya que
éstos solo representan un 6,64
por 100 (superficiales) y 8,25 por
100 (subterréneas) del total. Un
aspecto que puede que varie en
los préximos afos, ya que hay que
utilizar fuentes de agua mas ca-
ras, como la desalacién y la reuti-
lizacién, que requieren de mayo-
res niveles de inversion y costes
operativos.

Con caracter general, y de acuer-
do con la Ley de Aguas y el Regla-
mento del Dominio Publico Hidrau-
lico, los servicios de extraccion,
embalse y transporte en redes prin-
cipales de aguas superficiales, de
competencia administrativa estatal
son prestados por la Administra-
cién General del Estado, a través de
las confederaciones hidrogréficas
en las cuencas intercomunitarias, y
por las comunidades auténomas,
en los ambitos hidrogréficos de las
cuencas intracomunitarias.

Los servicios de abastecimien-
to (tratamiento y distribucion de
agua potable), alcantarillado y
depuracion de agua urbanas son
competencia municipal (articulos
25y 26 de la Ley de Bases Régi-
men Local) y los municipios pres-
tan este servicio directamente, en

régimen de mancomunidad o a
través de empresas publicas, mix-
tas o privadas en régimen de con-
cesion. En algunos casos, los ser-
vicios de depuracion de aguas
residuales urbanas son prestados
por las administraciones autoné-
micas, que construyen las infraes-
tructuras, y donde existen empre-
sas publicas especializadas dentro
de su dmbito regional.

Los servicios de distribucion de
agua de riego son prestados por
colectivos de riego o comunidades
de regantes, que gestionan la dis-
tribucién, reparto y mantenimien-
to de las redes de agua colectivas
que llevan el agua desde los cana-
les principales y secundarios has-
ta la parcela de cada uno de sus
miembros. Las comunidades de re-
gantes de base pueden estar agru-
padas en comunidades generales
de usuarios en las que participan
también, en algunos casos, usua-
rios urbanos e industriales. Los ser-
vicios de distribucién de agua de
riego se han venido prestando de
manera colectiva desde finales del
siglo XIX tomando como modelo
las comunidades establecidas an-
teriormente.

Hay que destacar la importan-
cia de los agentes que intervie-
nen en la financiacién o en la
construccién directa de infraes-
tructuras para la prestacion de
los servicios de distribucidn, al-
cantarillado y depuracion. Desta-
ca el papel de las comunidades
auténomas (a través de diferen-
tes departamentos) y de los mi-
nisterios de Administraciones
Publicas y Medio Ambiente. El
marco institucional es, por tan-
to, complejo, dada la importan-
cia de estos flujos financieros.

La gestion de los servicios de
agua urbanos ha evolucionado
de manera acelerada en los ulti-
mos aflos, con una mayor pre-
sencia de los concesionarios pri-
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vados en la gestion de una par-
te de estos servicios (y en algu-
nos casos en la financiacién de
las inversiones en infraestructu-
ras), sobre todo en las grandes
aglomeraciones urbanas. La par-
ticipacion privada en la financia-
cion de infraestructuras de agua
y saneamiento es una alternati-
va no suficientemente utilizada,
pero que puede ser necesaria en
el nuevo contexto.

lll. LA ESTRUCTURA DE LA
INVERSION PUBLICA EN
ESPANA

1. Peso de las inversiones
en infraestructuras de
agua. Una perspectiva de
contabilidad nacional

La politica econdmica practi-
cada a través de los presupues-
tos publicos en inversion ha pre-
sentado hasta la fecha partidas
crecientes, tal y como sefialan
los agregados a este respecto. La
formacién bruta de capital fijo
(FBCF) en Espafa ascendio a casi
300.000 millones de euros en el
ejercicio de 2006, teniendo un
crecimiento medio acumulativo
anual superior al 9 por 100 du-
rante el periodo comprendido en-
tre los afios 2000 y 2006 (cuadro
ndmero 1).

Por su parte, la inversién publi-
ca en Espana viene a representar

un valor comprendido en un ran-
go entre el 12-13 por 100 de la
inversiéon total, alcanzando en
2006 un valor de casi 37.000 mi-
llones de Euros, con un crecimien-
to medio acumulativo anual del
9,25 por 100 durante el periodo
2000-2006.

La Administracién autonémi-
ca se muestra como el agente pu-
blico inversor mas destacado por
encima de la Administracion Ge-
neral del Estado y las corporacio-
nes locales

Estas magnitudes situan el
crecimiento de la formacién bru-
ta de capital fijo por encima de
las tasas medias de crecimiento
del producto interior bruto (pIB)
para idéntico periodo. Sin embar-
go, es preciso destacar el escaso
peso relativo que presenta en es-
tas partidas las inversiones co-
rrespondientes a infraestructuras
hidraulicas.

Tradicionalmente, las infraes-
tructuras hidraulicas han tenido
pPOCO peso en relacién con otras
categorias como son las corres-
pondientes al sector de transpor-
te. En este sentido, siguiendo los
resultados del estudio de medi-
cion del stock de capital (Mas et
al., 2006), el capital neto nomi-
nal existente en Espafia en 2001,
correspondiente al epigrafe de
infraestructuras hidraulicas, ape-
nas llegaba a representar el 2,3

por 100 del capital neto total ins-
talado en esa fecha, frente al 5
por 100 que alcanzaban las in-
fraestructuras viarias o el 1,5 por
100 de las correspondientes a in-
fraestructuras ferroviarias (cua-
dron.° 2).

No obstante, la distribucion te-
rritorial del capital no es homogé-
nea ni en su relacién por superficie
0 poblacién ni en su participaciéon
respecto a la estructura del capital.
En el caso de participacion estruc-
tural, la media nacional sefiala una
participacion de las infraestructu-
ras hidraulicas del 2,3 por 100 so-
bre el total. Los casos extremos de
Extremadura, donde la participa-
cién de las infraestructuras hidrau-
licas en el stock de capital casi al-
canza el 8 por 100, triplicando la
media nacional, y de la Comunidad
de Madrid, donde sélo llega a re-
presentar el 1 por 100 del stock to-
tal de capital, vienen a sefalar que
las estructuras productivas de las
regiones espafiolas son muy dife-
rentes, como no podria ser de otra
manera.

Teniendo en cuenta los ante-
riores valores y considerando al-
gunos indicadores de esfuerzo
de inversion para esta tipologia
de infraestructuras, que pode-
mos medir en términos de pro-
porcion del PIB, y que represen-
tan un porcentaje de inversion
publica en infraestructuras hi-
draulicas en los ultimos afios de

CUADRO N.° 1

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO (2000-2006)

Total administraciones publi

19.855

FBCF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ESPANa...c.cviiiiiiieici e 162.806 176.966 191.611 212.800 235.805 266.624 298.189
Administracidn autondmica..........c.ccoveveveeenen. 7.728 8.918 10.709 10.938 10.955 13.485 14.130
Administracion central...........ccocooveviiiiiinine 5.250 5.907 6.152 6.991 8.899 8.658 10.108
Administraciones de seguridad social 596 702 361 340 315 320 426
CC.LL Total o 6.281 7.037 8.618 9.800 8.259 9.891 12.210

22.564 25.840 28.069

28.428 32.354 36.874

Fuente: MARM (2008) http://www.ine.es. Cifras en millones de euros a precios corrientes.
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CUADRO N.° 2

CAPITAL NETO NOMINAL EN INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS. VALOR 2001
Y TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (1964-2001)

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL

CAPITAL NETO NOMINAL 2001 CAPITAL NETO REAL (PORCENTAJE)

INFRAESTRUCTURAS
HIDRAULICAS i
Valor fglg:’;ft’; 1964-20071 1990-2001
ESPANa ..o 59.033.722 2,3 4,6 2,8
Andalucia.. 11.965.932 3,5 5,6 3.1
Araglin.......ccceeeeenn 3.701.240 4,5 2,9 0,7
Principado de Asturias .. 1.463.710 2,4 41 7,4
Islas Baleares ............. 833.820 1,2 8,7 5,3
Islas Canarias..... 2.352.167 2,6 5,9 2,3
Cantabria .......... 445.735 1,3 3,9 2,6
Castillay Ledn......cccoovrerirnns 4.864.437 3,3 3,0 3,6
Castilla-La Mancha................... 3.524.802 3,4 4,2 1,8
Catalufa......coceeeee. 5.886.136 1,3 3,8 3.1
Comunidad Valenciana .. 6.313.123 2,2 5,8 3.1
Extremadura.............. 3.394.161 7,9 41 2,2
GaliCia.vooiveiiiiceeee 2.512.193 2,0 3,0 4,0
Comunidad de Madrid............. 4.032.492 1,0 5.1 1,4
Regién de Murcia ........ccceeeeee 2.692.907 41 8,6 4,0
Comunidad Foral de Navarra.... 905.141 2,2 4,6 7,4
Pais VasCo......ccoovvviiiiiii 1.959.869 1,4 5,2 2,1
La RIOJa +voveiceeie 482.806 2,5 3.9 1,8
Ceutay Melilla ..o 214.980 4,7 3,6 2,4

Fuente: MARM, a partir de Mas et al. (2006). Cifras en miles de euros y en porcentaje.

GRAFICO 1 )
INVERSIONES DE LAS DIFERENTES ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS (2005-2008)
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Fuente: Presupuestos del Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Administraciones Publicas
y comunidades auténomas (2005-2008). Cifras en millones de euros a precios corrientes.

alrededor del 0,6 por 100 del PiB
y del 15 por 100 de la (FBCF) de
las administraciones publicas pa-
ra el conjunto de Espafia, refle-

jan una importancia de estas in-
versiones publicas determinan-
tes en la configuracién produc-
tiva de nuestra economia.

2. Lainversiéon en materia
de infraestructuras
hidraulicas. Localizacion
e importancia

En términos agregados, las dis-
tintas administraciones publicas pre-
sentan niveles de inversién en ma-
teria de infraestructuras hidraulicas
bastante elevados, llegando a al-
canzar valores proximos a los 6.600
millones de euros en 2008. No obs-
tante, respecto a la estructura y
composiciéon de la financiacion de
estas actuaciones, en los ultimos
afos se ha dado un giro, invirtien-
do los papeles de los distintos agen-
tes que participan en la gestion de
las inversiones en infraestructuras
hidraulicas (gréfico 1).

Si hasta comienzos del pre-
sente siglo era la Administracion
General del Estado, por via del
Ministerio de Medio Ambiente o
a través de organismo autdno-
mo o empresa publica (socieda-
des estatales), la principal fuen-
te de financiaciéon de inversiones
en esta materia, asumiendo has-
ta un 80 por 100 del esfuerzo fi-
nanciero; en los Gltimos anos el
papel protagonista lo esta asu-
miendo la Administracion auto-
némica, que ha multiplicado por
mas de dos veces su peso relati-
vo en el conjunto de financiacion
de inversiones por parte de las
administraciones publicas, pa-
sando de representar poco mas
del 20 por 100 en 2005 al 45
por 100 en 2008.

Estas inversiones no recogen la
totalidad de los flujos destinados
a la formacién de capital en in-
fraestructuras de caracter hidrau-
lico. En las Ultimas décadas, la par-
ticipacién de agentes privados en
la construccién y financiacion de
inversiones en este sector ha au-
mentado significativamente, pe-
ro sigue teniendo un peso relati-
vamente escaso en el conjunto de
las actuaciones.
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2.1. La inversién del Ministerio
de Medio Ambiente,
organismos autéonomos
y sociedades estatales

La inversién acometida desde la
Administracién General del Estado
se ha materializado en tres progra-
mas de actuaciones: Planificacion
y Ordenacién Territorial, Calidad
del Agua y Gestién e Infraestruc-
tura del Agua. Estos tres progra-
mas recogen las actuaciones en tér-
minos de inversiones (capitulo 6 de
la estructura presupuestaria) o de
transferencias de capital (capitulo
7) de los presupuestos del Minis-
terio de Medio Ambiente y de sus
organismos autbnomos relaciona-
dos con la gestién hidraulica: con-
federaciones hidrograficas y Man-
comunidad de los Canales del
Taibilla, fundamentalmente.

En este contexto, en los ulti-
mos ejercicios las inversiones por
parte del Ministerio de Medio Am-
biente han tenido un crecimiento
medio anual de casi el 4,2 por
100, pasando desde los 1.707 mi-
llones de euros en 2005 a los ca-
si 2.012 en el afio 2008 (cuadro
n.° 3). Sin embargo, desde las so-
ciedades estatales (1) se ha aco-
metido un proceso de inversién
de mayor envergadura. Estos
agentes han llevado el mayor pe-
so de la financiacién de las inver-
siones en infraestructuras hidrau-
licas en los ultimos afos, pasando
a tomar el protagonismo de estas
actuaciones dentro de los agen-
tes que integran la Administracion
General del Estado (cuadro n.° 4).

El recurso a esta via por parte
de la Administracién General del
Estado ha venido de la mano de
un mayor dinamismo y flexibilidad
para acometer estas actuaciones,
ademas de trasladar a otros ges-
tores (tanto publicos como priva-
dos) la gestion de las infraestruc-
turas y una gran parte de los
costes de inversién que, de otra

forma, no serian asumidos por los
usuarios.

Asi ha sido en el caso de la fi-
nanciacion de algunas actuacio-
nes que comprendian instalacio-
nes de desalinizacion en la costa
mediterrdnea, donde se asumia
un modelo financiero que com-
prendia el recurso a varias fuen-
tes, canalizando estos flujos a
través de las sociedades estata-
les del agua. El caso mas habi-
tual consistia en asumir una fi-
nanciacién tipo que se repartia
de la siguiente manera: 20 por
100 del coste de inversion a car-
go de fondos europeos (FEDER),
sin repercusion a otros agentes;
40 por 100 del coste de inversién
a cargo de los fondos propios de

la sociedad estatal, difiriendo su
repercusion sobre el agente ges-
tor de la infraestructura (con obli-
gacion de repercutirlo al usuario
final de los servicios) en un pla-
zo de 10-20 anos; 40 por 100
del coste de inversion restante a
cargo de préstamos y otra finan-
ciaciéon ajena en mercados finan-
cieros, cuyo coste financiero se
repercutiria sobre el agente ges-
tor y los usuarios en un plazo de
10-20 anos.

A través de esta via, las socieda-
des estatales han asumido el prin-
cipal papel protagonista de la inver-
sion en infraestructuras hidraulicas
junto a la administracién autoné-
mica, con alrededor de un 40 por
100 del montante total en 2008.

CUADRON.° 3

INVERSIONES DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE EN MATERIA
DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS (2005-2008)

2005 2006 2007 2008
452 M - Planificacién y

Ordenacién Territorial........cc........... 19,50 22,41 25,93 28,22
456 A - Calidad del Agua............... 484,01 553,67 455,86 460,59
452 A - Gestién e Infraestructura

del AQUA.....ooiiiiiiie 1.203,50 1.401,41 1.360,43 1.523,02
Total ... 1.707,01 1.977,49 1.842,22 2.011,83

Cifras en millones de euros a precios corrientes.

Fuente: MARM: informes de ejecucion presupuestaria 2005, 2006 y 2007, y Presupuestos Generales del Estado 2008.

CUADRO N.° 4

INVERSIONES DE LAS SOCIEDADES ESTATALES EN MATERIA
DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS (2004-2008)

2004 2005 2006 2007 2008
Abastecimiento..... 1.379.900 1.174.942 1.041.033 1.357.052 1.819.838
Saneamiento........ 57.888 134.982 156.258 138.063 433.514
Otras actuaciones 78.108 218.864 40.289 47.895 110.912
Regadio.......c....... 507.618 518.694 490.313
Total ................. 1.515.896 1.528.788 1.745.198 2.061.704 2.854.577

2008. Cifras en miles de euros a precios corrientes.

Fuente: MARM: informes de ejecucion presupuestaria 2004, 2005, 2006 y 2007, y Presupuestos Generales del Estado
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2.2. Lainversion de las
comunidades auténomas

Por su parte, las distintas ad-
ministraciones autonémicas han
acometido un esfuerzo inversor
en este campo que las ha llevado
a situarse como el principal agen-
te inversor en esta materia.

En 2008, de acuerdo con la in-
formacién contenida en los pre-
supuestos autonémicos, el volu-
men de inversién previsto para
actuaciones hidraulicas se acerca-
rd a los 3.000 millones de euros,
de los cuales aproximadamente el
10 por 100 se destinaran a actua-
ciones en el sector de regadios y
el resto a actuaciones de acondi-
cionamiento de cauces, abasteci-
miento y saneamiento de nucleos
urbanos.

2.3. Las inversiones de las
corporaciones locales-
Ministerio de
Administraciones Publicas

Por ultimo, a través de progra-
mas de cooperacion local y de do-

taciéon de infraestructuras y servi-
cios basicos a las corporaciones lo-
cales, el Ministerio de Administra-
ciones Publicas canaliza a través
de las diputaciones provinciales fi-
nanciaciéon para actuaciones en
materia de infraestructura hidrau-
lica urbana en pequefos nucleos
de poblacién. Esta ayuda, resulta
casi insignificante (apenas alcan-
za a representar valores entre el
0,30 por 100y el 0,80 por 100 del
montante total de actuaciones en
este campo), pero es crucial para
determinados nucleos de pobla-
cién que no tienen suficiente ca-
pacidad financiera para la consti-
tucién y renovacién de este tipo
de infraestructuras. El importe de
inversion destinado en estas ac-
tuaciones se sitla en un rango
comprendido entre 20 y 30 millo-
nes de euros anuales.

2.4. Tipos de inversion y
analisis territorial

Por destino, el volumen de re-
cursos financieros dedicados a in-
versiones en infraestructuras hi-
draulicas que se corresponden con

la produccion de servicios urba-
nos (abastecimiento y saneamien-
to urbano) suponen el 85 por 100
del total, en tanto que las corres-
pondientes a servicios de distribu-
cion de agua para riego agricola
alcanza una participacion del 12
por 100 y las relacionadas con ac-
tuaciones en cauces y dominio pu-
blico hidraulico para restauracion
hidroldgica se sittan en el 3-4 por
100 (cuadro n.° 5).

En cuanto a la localizacién de
la inversién, algo mas de la mitad
de la inversion nacional en estas
infraestructuras se materializa en
las comunidades del arco medite-
rraneo peninsular. Las comunida-
des bafiadas por el Mar Cantabri-
co desarrollan un 16 por 100 de
la inversidn en estas infraestructu-
ras, mientras que las comunidades
del interior (las dos Castillas, Ara-
gén, Madrid, Extremadura, La Rio-
ja'y la Comunidad Foral de Nava-
rra) se sittan en alrededor del 30
por 100 del importe total inver-
tido.

La puesta en marcha de estas
infraestructuras presenta efectos

CUADRO N.° 5

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS DIFERENTES AGENTES PUBLICOS Y DESTINO DE LAS INVERSIONES
EN INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS (2005-2008)

_ Administracion Diputaciones MMA -DGA MMA -SSEE

Ano autonémica provinciales y OOAA y SEIASA Total

2.006 16 59 71 60 51

Abastecimiento 2.007 29 55 76 65 54
2.008 31 n/d 50 64 47

2.006 71 41 29 8 35

Saneamiento 2.007 57 45 23 7 31
2.008 56 n/d 50 15 38

2.006 6 29 12

Regadio 2.007 8 26 12
2.008 9 18 12

2.006 7 2 3

Otros 2.007 6 2 3
2.008 5 4 4

Fuente: MARM: informes de ejecucién presupuestaria 2005, 2006 y 2007; y Presupuestos Generales del Estado 2008.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 118, 2008. ISSN: 0210-9107. «INVERSION PUBLICA TERRITORIALIZADA»

189




LA INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS: EL CASO DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

desbordamiento o spillovers mas
alla del ambito territorial de las
distintas comunidades auténo-
mas que las albergan. Por lo tan-
to, tratar de localizar una corre-
lacién entre el nivel de consumo
de recursos hidricos y la magni-
tud de las inversiones a nivel re-
gional sobre la base de poblacion
puede ser irrelevante a los efec-
tos de justificar estar actuacio-
nes, ya que los recursos consu-
midos en una regiéon pueden
tener su origen en otra diferen-
te, en la que se haya materializa-
do la inversion en infraestructu-
ras hidraulicas.

IV. PERSPECTIVAS DE
INVERSION Y
FINANCIACION DE LAS
INFRAESTRUCTURAS
DE AGUA

En los proximos afos, la estruc-
tura de la financiacién de las in-
versiones en el sector del agua se
van a ver afectadas al menos por
cuatro factores clave: el coste cre-
ciente de los nuevos recursos hi-
dricos; la necesidad de reposicion
de las infraestructuras; los nuevos
gastos derivados del cumplimien-
to de las directivas comunitarias,
y especialmente la Directiva Mar-
co del Agua, y las perspectivas fi-
nancieras y presupuestarias que
se han abierto con motivo de la
crisis financiera internacional.

El nivel de regulacién de los re-
cursos superficiales es importan-
te en muchas de las cuencas. Por
tanto, frente a la imposibilidad de
realizar infraestructuras de regu-
lacién, la alternativa es la produc-
Cién a través de procesos indus-
triales (desalacion y reutilizacion),
con infraestructuras y costes ope-
rativos, energéticos sobre todo,
mas costosos.

Ao largo de varias décadas del
siglo pasado, en Espafia se pusie-

ron en funcionamiento infraestruc-
turas destinadas a regular los re-
cursos hidricos de las diferentes
cuencas. En el presente, un buen
numero de estas infraestructuras
presenta evidentes signos de en-
vejecimiento. Con mas de medio
siglo de antigliedad, se hace ne-
cesario un programa de reposicion
y recuperacion de infraestructuras.

Con la entrada en vigor de la
Directiva Marco del Agua se esta-
blece la necesidad de alcanzar el
buen estado de las masas de agua
en Europa. Este buen estado se
caracteriza por el cumplimiento
de una serie de parametros de ti-
po cualitativo (quimicos, biolé-
gicos, etc.) y cuantitativo (volime-
nes, caudales, etc.) que deberan
alcanzarse hacia 2015, con cier-
tas excepciones y prérrogas. Este
nuevo elemento supone la nece-
sidad de adoptar una serie de me-
didas que implicaran la asignacion
de recursos financieros y presu-
puestarios a actuaciones de co-
rreccion hidrolégica y de imple-
mentacion de los objetivos de la
Directiva.

Por Ultimo, las perspectivas fi-
nancieras son problematicas, pe-
ro las actuaciones e inversiones
que se deben acometer en los pro-
ximos afos son importantes. Las
necesidades financieras de los pro-
gramas de actuaciones implicaran
la busqueda de combinaciones de
recursos de naturaleza publica y
privada. Recursos seriamente com-
prometidos en el actual contex-
to de crisis y desaceleracion eco-
némica con fuertes restricciones
financieras.

V. INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURAS DE
AGUA EN EL AMBITO DE
LA CUENCA DEL EBRO (2)

Una caracteristica de esta
cuenca es su marcado caracter in-

tercomunitario, con nueve comu-
nidades auténomas compartien-
do su territorio. Es, por tanto, ele-
vado el numero y tipologia de
instituciones publicas que invier-
ten en ciclo del agua en la cuen-
ca del Ebro, lo cual puede hacer
mas interesante, y complejo, es-
te analisis.

Las inversiones publicas reali-
zadas en los Ultimos afos en la
cuenca del Ebro han sido impor-
tantes, y han sido ejecutadas por
una gran diversidad de agentes.
Como en otras cuencas, es de
destacar la importancia cada vez
mayor de las inversiones de las
comunidades autbnomas y de las
sociedades estatales. Ademas,
hay que destacar que las necesi-
dades de inversiéon a futuro son
importantes.

A modo de balance inversor de
las administraciones publicas en
la cuenca, tendriamos en total una
inversion anual media de unos
1.125 millones de euros, a los que
se sumarfa la inversion que reali-
zan los ayuntamientos de la cuen-
ca (cuadro n.° 6).

A un nivel agregado, puede
decirse que la actuacion de la Ad-
ministracién General del Estado
en la cuenca del Ebro en materia
de inversiones en infraestructu-
ra hidraulica y otras actuaciones
de gestién del dominio publico
hidraulico fue tan sélo de aproxi-
madamente de 150 millones de
euros en 2006 (incluyendo in-
versiones de la Confederacion Hi-
drogréfica del Ebro, la Direccion
General del Agua y la Sociedad
Estatal Acua Ebro; esta cifra pue-
de ser muy variable segun los
anos). Esto representaria alrede-
dor de un 0,20 por 100 del piB de
la cuenca del Ebro (segun estima-
ciones propias a partir de los ul-
timos datos disponibles en la con-
tabilidad regional de Espafia para
2005).
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CUADRO N.° 6

INVERSION DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN CICLO DEL AGUA EN LA CUENCA DEL EBRO

Administracion

Inversién ano 2006

............... 150
..... 36
................. 939

Administracién Pablica del Agua AGE
SEIASA del Nordeste .............coce.eee.

1.125

Fuente: MARM, a partir de Confederacion Hidrogréfica del Ebro (2005, 2006 y 2007) y otros. Cifras en millones de euros.

1. Presupuestos
e inversiones de
la Confederaciéon
Hidrografica del Ebro

La Confederacién del Ebro es
un organismo autbnomo pertene-
ciente a la Administracion Gene-
ral del Estado y adscrito al Minis-
terio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino. La Confederacion
Hidrografica del Ebro cuenta con
un presupuesto propio. El presu-
puesto de la Confederacion ha va-
riado de manera importante de
unos afnos a otros. Asi, en 2004
fue de 49 millones de euros y en
2005 de 75,6 millones de euros,
con un grado de ejecucion de en-
tre el 80 y el 95 por 100, segun los
ejercicios.

La importancia del presupues-
to esta relacionada con los ser-
ViCios que presta este organismo,
y especialmente con los servicios
de almacenamiento de agua en
embalses y suministro «en alta» a
través de canales a los grandes
centros de consumo (ciudades,
industrias y zonas regables). Por
estos servicios (incluyendo amor-
tizacién de las obras y operacién
y mantenimiento) cobra a los
usuarios y beneficiarios de las in-
fraestructuras el canon de regu-
lacién (embalses) y la tarifa de uso
del agua (canales y demas obras),
segun lo previsto por el Texto Re-
fundido de la Ley de Aguas y el
Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico.

Por otra parte, ademas de estos
servicios del agua, realiza otras ac-
tividades propias de una adminis-
traciéon publica, como la administra-
cién el dominio publico hidraulico,
planificando y controlando su uso,
protegiendo su calidad y previnien-
do inundaciones. Actividades pro-
pias de servicios de bien publico.

Los ingresos de este organismo
tienen origen en diversas fuentes.
Por una parte, percibe recursos de
naturaleza presupuestaria a través
de transferencias de la Administra-
cién General del Estado, que remu-
nera la prestacion de los servicios
de bien publico. Junto a esta fuen-
te, existen figuras de naturaleza tri-
butaria que aplica en el ambito de
sus competencias (cuadro n.° 7).

Al margen de las inversiones
medioambientales y de proteccién
frente a avenidas, a la hora de plan-
tear la construccién de nuevas in-
fraestructuras publicas de suminis-
tro de agua en alta en la cuenca
de Ebro las vias de financiacién pu-

blica que deben tenerse en cuen-
ta son los Presupuestos Generales
del Estado (Direccién General del
Agua) y los fondos Propios y aje-
nos de Aguas de la Cuenca del
Ebro, sociedad estatal a la que nos
referiremos més adelante. Como
filosofia general, la financiacion de
estas infraestructuras publicas in-
cluye una inversion inicial publica
que posteriormente se recupera de
los usuarios mediante cobros anua-
les en plazos dilatados, que inten-
tan reflejar la prolongada vida Gtil
de estas infraestructuras hidrauli-
cas, mas que plazos de amortiza-
ciéon financiera al uso.

En cuanto a la inversion ejecu-
tada en los ultimos afos, el orga-
nismo de cuenca actla en una do-
ble vertiente: ejecutando, por una
parte, inversion con cargo a su pre-
supuesto propio y, por otra parte,
gestionando un programa de inver-
siones encomendadas por la Direc-
cién General del Agua del Ministe-
rio de Medio Ambiente, la mayoria
referidas a obras declaradas de in-
terés general, y por tanto compe-
tencia de la Administracion Gene-
ral del Estado (cuadro n.° 8).

2. Inversiones de Aguas
de la Cuenca del Ebro y
Sociedad Estatal de
Infraestructuras Agrarias
del Nordeste

Respecto a las inversiones en
obras hidraulicas publicas de Aguas

CUADRO N.° 7

PRESUPUESTO ANUAL Y ORIGEN DE RECURSOS DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO (ANO 2006)

Origen Me Porcentaje
Recursos propios de origen tributario ................ 41,9 Me 65,70
Transferencias recibidas .............c.......... 21,8 M€ 34,20
Total Presupuesto Confederacion (2006) .... 63,7 M€ 100

Fuente: MARM a partir de Confederacion Hidrografica del Ebro (2007). Cifras en millones de euros y porcentaje.
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de la Cuenca del Ebro (Acua Ebro),
hay que decir que esta sociedad se
constituy6 en el ano 1997 junto a
otras sociedades estatales del agua,
que son sociedades andnimas pro-
piedad de la Administracion Gene-
ral del Estado. Su objeto social es
la construccion, explotacion y eje-
cucion de las obras publicas hidrau-
licas que determine el Consejo de
Ministros, siendo fundamentalmen-
te un instrumento de inversion, que
posee la ventaja de poder reunir fi-
nanciacion publica (fondos propios
procedentes de la Administracion
General del Estado, comunidades
auténomas., fondos europeos) y fi-
nanciaciéon privada (endeudamien-
to, e incluso aportaciones directas
de los usuarios). En el actual Con-
venio de Gestion Directa entre el
Ministerio de Medio Ambiente y
Acua Ebro, se contemplan las si-
guientes formas de financiacion y
gestion de obras hidraulicas:

a) Construccion y/o explotacion
por Aguas de la Cuenca del Ebro,
S.A. de obra publica hidraulica me-
diante el cobro de contrapresta-
cion a convenir con los usuarios de
la misma y/o mediante la venta del
producto o servicio resultante de
la explotacion de la obra.

b) Construccion y/o explota-
cién por Aguas de la Cuenca del
Ebro, S.A. de obra publica hidrau-
lica con la colaboracién de insti-
tuciones publicas.

En cualquiera de los dos casos,
Aguas de la Cuenca del Ebro, S.A.
puede financiar la ejecucién o ex-
plotacion de las obras hidraulicas
encomendadas acudiendo a los
mercados financieros, a través de
la concertacién de las correspon-
dientes operaciones de captacién
de recursos ajenos o utilizando sus
recursos propios (aportados por la
Administracién General del Estado
como capital de la sociedad). Al ac-
tuar en régimen de derecho priva-
do, Acua Ebro cobra precios priva-
dos que tienden a recuperar de los
usuarios las inversiones realizadas
segun el origen de su financiacién:

— La inversion financiada con
fondos ajenos se recupera si-
guiendo los mismos plazos y car-
gando los correspondientes gas-
tos financieros de las obligaciones
contraidas para construir la in-
fraestructura.

— La inversion financiada con
fondos propios tiende a recupe-

rarse en plazos mas dilatados, una
vez recuperados los fondos aje-
nos antedichos y sin gastos finan-
cieros.

— En las actuaciones donde
se recibe cofinanciacion comuni-
taria, la doctrina de la Comisién
Europea es la de no recuperar los
fondos aportados, que quedan
como subvencion a los usuarios
de la infraestructura.

Segun su memoria abreviada
de 2006, Acua Ebro dispone de
un capital social de 612 millones
de euros, y posee ademas el capi-
tal de dos filiales para la construc-
cién de sendas infraestructuras de
suministro de agua en alta: Canal
de Navarra (capital social de 215
millones de euros) y Canal de Se-
garra-Garrigues (capital social de
162 millones de euros). El inmo-
vilizado material en curso de la so-
ciedad al final de 2006 era de 189
millones de euros, de los cuales
24 millones de euros se adiciona-
ron en 2006.

Aparte, la Administraciéon Ge-
neral del Estado ha invertido en
los ultimos afios en proyectos de
creaciéon y mejora de zonas rega-

CUADRO N.° 8

INVERSION PROPIA Y GESTIONADA POR LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO (2004-2006)

ANO

2004 2005 2006

Presupuesto propio DIRECCION TECNICA (Regulacién y suministro en alta)................. 54 4,7 6,9
COMISARIA DE AGUAS (Defensa inundaciones y medio ambiente). 53 5 8.8

OTROS .ot 2,2 2,3 2,5

TOTAL ....oooiiiiiiiiiecee e 12,9 12 18,2

Inversion gestionada de 1os  REGULACION ...........oooiviiiiioiieeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 78,7 53,8 60,3
presupuestos del Ministerio REGADIOS .voeovooeeeeeeee, 22,3 17 10,2
de Medio Ambiente ABASTECIMIENTO URBANO ........ 0,6 7,7 7,4
DEFENSA INUNDACIONES .... 3,7 34,4 9,5

OTROS ... 26,8 20 20,3

TOTAL 132 130,5 107,7

Fuente: MARM a partir de Confederacién Hidrografica del Ebro (2005, 2006 y 2007) y otros. Cifras en millones de euros.
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bles en la cuenca del Ebro, a tra-
vés de la Sociedad Estatal de In-
fraestructuras Agrarias, S.A. del
Nordeste, como parte de apoyo a
la agricultura de regadio estable-
cido en el Plan Nacional de Rega-
dios del afo 2000. La inversion de
esta sociedad anénima ha sido de
casi 217 millones de euros entre
los anos 2001 y 2006, es decir,
una media anual de 36,2 millones
de euros.

3. Inversiones de las
comunidades autonomas

En cuanto a la inversion de las
comunidades auténomas perte-
necientes a la cuenca del Ebro en
infraestructura hidraulica, ascen-
did en 2006 en total a unos 939
millones de euros, si considera-
mos una estimacién general del
50 por 100 de la inversion de las
comunidades auténomas de Ca-
talufia y el Pais Vasco como afec-
tada a la cuenca del Ebro (cuadro
ndmero 9).

Aunque excederfa el objeto de
este articulo exponer con detalle
los métodos de financiaciéon de in-
versiones en las comunidades au-
tbnomas de la cuenca del Ebro, si
guerriamos destacar, por su no-
vedad e interés, la introduccion
de formas de cooperacion publi-
co-privada en la financiacién de
obras hidraulicas en Aragon (Plan

Especial de Saneamiento y Depu-
racion) y Navarra (zonas regables
del nuevo Canal de Navarra). En
ambos casos, las administracio-
nes publicas estan optando por
sacar a concurso concesiones de
obra publica en las que las empre-
sas adjudicatarias son remunera-
das segun la férmula conocida co-
mo «peaje en sombra». El régimen
juridico de estas concesiones es-
ta recogido en la Ley 13/2003, de
Contratos de las Administraciones
Publicas. En este modelo, es el sec-
tor privado el que construye y ex-
plota durante un periodo de tiem-
po las infraestructuras hidraulicas.

En el caso de las nuevas depu-
radoras en Aragoén, se esta llevan-
do a cabo la construccién de 132
depuradoras para 173 nucleos de
poblacion y mas de 200.000 ha-
bitantes. Las concesionarias de
cada una de las trece zonas de
depuracion en que se ha dividido
Aragén se comprometen a cons-
truir y explotar durante veinte
anos los sistemas definidos por el
Instituto Aragonés del Agua, y a
cambio reciben un pago periodi-
co del Instituto Aragonés del
Agua con un término fijo condi-
cionado a criterios de calidad y
un término variable en funcién
del volumen de agua tratada, pa-
gos relacionados a los costes de
construccion y operacion y sufi-
cientemente atractivos como pa-
ra atraer a la inversién privada.

Para que estas infraestructuras
de saneamiento y depuraciéon no
sean consideradas, a efectos del
Sistema Europeo de Cuentas (SEC
95), como un activo de la Admi-
nistracién, con la consecuente
deuda como contrapartida, se ha
estructurado contractualmente la
relacion entre el Instituto Arago-
nés del Agua y los concesionarios,
de forma que sean transferidos a
estos Ultimos los riesgos inheren-
tes al objeto del contrato, siguien-
do las directrices marcadas por el
EUROSTAT (traspasar al concesio-
nario el riesgo de la construccion
y el riesgo de la demanda o bien
el de disponibilidad). En este ca-
so concreto, se han transferido
los tres riesgos al concesionario.
El Instituto Aragonés del Agua,
por su parte, recauda un canon
de saneamiento igual en todo
Aragon, de manera que munici-
pios mas pequenos con mayores
costes unitarios de tratamiento
de aguas residuales, debido a des-
economias de escala, pueden
mantener este servicio gracias a
la subvencion cruzada recibida de
los municipios mayores a través
de la caja comun del Instituto
Aragonés del Agua. La inversion
prevista casi alcanza los 300 mi-
llones de euros hasta 2015.

Por su parte, la Comunidad Fo-
ral de Navarra y un consorcio de
empresas firmaron en 2006 un
contrato de concesion de obra pu-

CUADRO N.°9

INVERSION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PERTENECIENTES A LA CUENCA DEL EBRO EN EL CICLO DEL AGUA (ANO 2006)

Comunidad auténoma Abastecimiento Saneamiento Regadio Otros Total
Aragon ..o 216,7 65,5 167,5 4,6 4543
Comunidad Foral Navarra 119,6 13,9 12,9 2,3 148,7
La RIOJ@ cveveviieiiieiie e 39,1 23,2 36 0 98,2
Catalufa (50 por 100 territorio)...... 85,8 56 27,7 29,1 198,6
Pais Vasco (50 por 100 territorio).... 1,1 28,3 0 0 39,4
TOTAL ..o 472,3 186,9 2441 36 939,2

Fuente: MARM a partir de los informes de ejecucion presupuestaria 2005, 2006 y 2007; y Presupuestos Generales del Estado 2008. Cifras en millones de euros.
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blica para la construccion y explo-
tacion de las infraestructuras de
interés general de la zona regable
del Canal de Navarra, 12 fase, que
tiene un ambito de unas 25.000
hectareas regables, y que benefi-
ciara a unos 6.000 propietarios re-
partidos por 21 municipios de la
zona media de Navarra. Esta con-
cesion de obras publicas se apoya
en la Ley Foral 12/2005, de 22 de
noviembre, y, tras un proceso de
seleccion mediante concurso al
que asistieron cuatro grandes gru-
pos empresariales, obliga al con-
cesionario seleccionado a la redac-
cion de los proyectos constructivos
de las obras de concentracion par-
celaria y transformacién en rega-
dio hasta el hidrante o toma de
riego, y a la construccién, en un
periodo no superior a cinco anos
de las infraestructuras de riego de
interés general y su posterior ex-
plotacion durante treinta afios. Por
ello, recibird anualmente del Go-
bierno de Navarra, a través de la
sociedad instrumental Riegos del
Canal de Navarra S.A., dependien-
te del Departamento de Agricul-
tura, Ganaderia y Alimentacién,
una retribucién por el consumo
anual de agua de riego de la zo-
na regable, con los limites que es-
tablece el condicionado de la con-
cesion, y otra retribucién por las
hectareas que tengan declaracion
de puesta en riego, siempre que

se preste el servicio con la calidad
requerida y controlada por la so-
ciedad Riegos del Canal de Nava-
rra. Por su parte, los regantes,
aparte de hacerse cargo del 15 por
100 del importe de las redes de
distribucion, que abonan por ade-
lantado y como requisito previo al
inicio de las obras, abonaran un
canon de explotacién de 22 euros
por hectarea y afio que, tras el
concurso celebrado, es la cifra
ofertada por el adjudicatario de la
concesion.

4. Perspectivas y capacidad
de inversion

De cara al futuro, la inversion
en infraestructura hidraulica y
otras medidas relacionadas con el
uso y gestion del agua se verte-
braran en torno al nuevo Plan Hi-
drolégico de la Cuenca del Ebro,
en proceso de elaboracion en el
momento de escribir estas lineas,
y cuya aprobacion esta prevista
para finales del ano 2009. Este
Plan es un «plan de planes» que,
entre otros aspectos, trata de
coordinar los planes, programas
y actuaciones publicas con influen-
cia sobre la Demarcacion del Ebro.
Por tanto, no incluira sélo inver-
siones de la Administraciéon Gene-
ral del Estado, sino también inver-
siones del resto de niveles del

Estado e incluso aportaciones de
los agentes privados usuarios del
agua. El incipiente estado de ela-
boracién del nuevo Plan Hidro-
l6gico no permite que se hayan
realizado hasta la fecha estima-
ciones fiables de la inversiéon que
llevara aparejada, aunque, de ma-
nera orientativa, la Confederacién
Hidrogréfica del Ebro ha inclui-
do una primera aproximacion en
el Esquema de temas importantes
de la Demarcacion (Confederacion
Hidrogréfica del Ebro, 2008).

Como vemos, la principal par-
tida de las inversiones previstas en
el nuevo Plan Hidrolégico de la
Cuenca del Ebro seria la relacio-
nada con el cumplimiento de los
objetivos medioambientales (de-
finidos segun regula la Directiva
Marco del Agua de la Unién Eu-
ropea), con un 44 por 100, junto
con la mejora de la atencion de
demandas, que incluiria principal-
mente el aumento de la garantia
de suministro a las aproximada-
mente 900.000 hectareas con de-
recho a riego en la cuenca del
Ebro en la actualidad. Hasta el afio
2015 la inversion podria llegar a
superar los 10.000 millones de eu-
ros, multiplicdndose por tres en el
horizonte 2027, con inversiones
anuales medias de hasta 1.690
millones de euros, es decir, en tor-
no a un 2,2 por 100 del PiB anual

CUADRO N.° 10

POTENCIAL DE INVERSION EN EL HORIZONTE DEL PLAN 2027

HORIZONTE ANO 2027

HORIZONTE ANO 2015

Inversion total Inversion anual Inversion total

OBJETIVOS Porcentaje

Rango Rango Rango Rango Rango Rango

inferior superior inferior superior inferior superior
Cumplimiento de objetivos medioambientales...... 8.110 13.510 44 451 751 2.700 4.500
Atencién a las demandas..........cccoooveeiiiiiiiiicn, 7.420 12.360 41 412 687 2.470 4.120
Prevencion de avenidas............c......... 2.720 4.540 15 151 252 910 1.510
Total Plan Hidrolégico del Ebro 18.250 30.410 1.014 1.690 6.080 10.130

Fuente: Confederacién Hidrografica del Ebro (2008). Cifras en millones de euros y porcentaje.
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de la cuenca del Ebro (cuadro nu-
mero 10). Esta cifra es un 50 por
100 mayor que la inversién reali-
zada por la Administracién Gene-
ral del Estado y las comunidades
autébnomas en 2006 en la cuen-
ca, lo que nos permite ilustrar el
reto que se presenta para cumplir
los ambiciosos objetivos del nue-
vo Plan Hidrolégico de la Cuen-
ca del Ebro (3).

Por tanto, en resumen, pode-
mos sefalar que los retos de fu-
turo del ciclo del agua en la cuen-
ca del Ebro son los mismos que
para el resto de Espafa: el aumen-
to de la garantia de suministro pa-
ra el regadio, gran parte de él en
semiabandono por una reducida
fiabilidad de los servicios de sumi-
nistro en alta; la culminacion de
nuevos abastecimientos a pobla-
ciones (en la cuenca, ejemplos co-
mo Zaragoza, Lleida, Ribera Baja
del Ebro, Huesca, etc.); la conse-
cucion del buen estado de todas
nuestras aguas en el ano 2015,
segun establece la Directiva Mar-
co del Agua (depuracion, reutili-
zacion, buenas practicas agrarias,
restauracion de cauces y riberas,
etcétera), y el desarrollo de for-
mulas de inversidon publico-priva-
da que agilicen y mejoren la eficien-
Cia econémica de las inversiones en
ciclo del agua.

VI. CONCLUSIONES

En los ultimos afios se ha pro-
ducido un incremento de la inver-
sibn en materia de infraestructura
hidraulica importante en Espafa. A
escala nacional, la inversion por par-
te de las administraciones publicas
en estas infraestructuras supera el
0,6 por 100 del piB. Una caracteris-
tica importante de estas actuacio-
nes son sus importantes efectos
desbordamiento o spillovers que im-
plican efectos localizados sobre
otras regiones frente el lugar don-
de de materializa la inversion.

Hasta comienzos del presente
siglo, el principal agente publico
inversor en estas infraestructuras
era la Administracién General del
Estado. Sin embargo, en los ulti-
mos afos se ha producido un cam-
bio de orientacion en las politicas
inversoras en infraestructuras hi-
draulicas, y son las administracio-
nes autondmicas, en su conjun-
to, las que representan un peso
mas importante en materia de fi-
nanciacion de estas inversiones.

Existe una concentracién fun-
cional de estas inversiones en ser-
vicios urbanos frente a servicios
agrarios. Estas inversiones tienen
como principal destino la provi-
sién de servicios de abastecimien-
to y saneamiento urbano, siendo
este Ultimo servicio destinatario de
gran cantidad de fondos en los ul-
timos ejercicios. Las grandes in-
fraestructuras en materia de rega-
dios apenas llegan a representar
poco mas del 11 por 100-12 por
100 del total, frente al 85 por 100
que representan los usos urbanos.

Otra caracteristica es la con-
centracion geografica de estas in-
versiones en aquellas regiones con
mayores problemas de disponibi-
lidad de recursos. En las comu-
nidades banadas por el Medite-
rraneo se concentra el 50 por 100
de la inversion.

Tal y como se presentan las
perspectivas, las necesidades de
inversion contempladas en los pla-
nes y programas que afectan a las
infraestructuras hidraulicas expe-
rimentaran un fuerte empuje. Es-
te proceso estd inducido por exi-
gencias legales contempladas en
la legislacién comunitaria (Direc-
tiva 1991/271 y Directiva 2000/60,
principalmente) y demandas de la
sociedad respecto a la calidad de
las aguas y el entorno. Se estima
que, por ejemplo, para la demar-
cacion del Ebro, las necesidades
de inversion anuales se sitden en

torno a un 2,2 por 100 del PiB en
los proximos afnos para alcanzar
el cumplimiento de los objetivos
previstos, cifra que hoy por hoy se
sitla practicamente en la mitad.

NOTAS

(1) Sociedades estatales del agua (SS.EE.AA.)
y sociedades estatales de infraestructuras agra-
rias (SEIASA).

(2) Lainformacién vy el andlisis en este
apartado no reflejan la posicion oficial de la
Confederacion Hidrografica del Ebro.

(3) Debe tenerse en cuenta que el Plan Hi-
drolégico de la Cuenca del Ebro contempla nue-
vas inversiones para cumplir sus objetivos, mien-
tras que es discutible que la inversion anual de
las administraciones publicas en ciclo del agua
pueda dedicarse en exclusiva al cumplimiento
del Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro.
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