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Resumen

En este trabajo se analizan, a partir de al-
gunas evidencias empiricas referidas a Portu-
galy a Espana, tres dimensiones basicas de las
relaciones de la sociedad con sus territorios ru-
rales. Por una parte, se constata cdmo una par-
te importante de los espacios rurales esta re-
duciendo su funcién de produccién agricola.
Por otra, se consideran las perspectivas sobre
cdmo (y por quién) va a ser realizada la ges-
tién ambiental de los espacios rurales, qué con-
figuracién estd adoptando el «sector ambien-
tal» rural. Por ultimo, el anélisis de las
transformaciones de las zonas rurales en los
dos paises muestra el progresivo distanciamien-
to entre la sociedad rural y el aprovechamien-
to agricola de su territorio. Como corolario, se
plantean algunas consecuencias politicas de-
rivadas del analisis.

Palabras clave: espacios rurales, desarrollo
rural, producciéon agraria, Portugal, Espafa.

Abstract

In this article we use some empirical evi-
dence referring to Portugal and Spain to
analyse three basic dimensions of the relations
of society with its rural spaces. On the one
hand, we confirm that a considerable part of
the rural spaces are reducing their agricultural
production function. On the other, we con-
sider the outlook regarding how (and by
whom) the environmental management of the
rural spaces is going to be handled, what con-
figuration is being adopted by the rural envi-
ronmental sector. Lastly, analysis of the changes
in the two countries shows the steadily wi-
dening gap between the rural society and the
agricultural exploitation of its territory. As a
corollary, we consider some political conse-
quences stemming from the analysis.

Key words: rural spaces, rural develop-
ment, agricultural production, Portugal, Spain.

JEL classification: Q15, Q18, Q26.
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I. INTRODUCCION

A cuestion agraria ha cambia-

do radicalmente de formula-

cién durante las Ultimas déca-
das en los paises desarrollados y ha
ido dando paso, progresivamente,
al surgimiento de una cuestion ru-
ral. La formulacién histérica de la
cuestion agraria estaba basada en
el hecho de que la produccién agra-
ria era una funcién socialmente ne-
cesaria en estos paises. El dominio
del factor tierra, el mas especifico
de esa produccion, era asegurado
por una estructura juridica de pro-
piedad y tenencia de ese medio de
produccién que se habia configura-
do histéricamente. El término cues-
tién agraria hacia referencia a ese
sistema de dominio sobre la tierra,
asf como al desarrolloy a la eficien-
cia del proceso productivo agrario.

Sin embargo, durante la se-
gunda mitad del siglo XX la nece-
sidad social de la produccion agra-
ria se fue reduciendo de forma
sustancial en estos paises. El desa-
rrollo de la tecnologia agraria con-
tribuy6 de forma decisiva a trans-
formar la naturaleza del problema
agrario en los paises desarrolla-
dos: de un problema de oferta
(necesidad de produccién) se pa-
s6 a un problema de insuficiencia
de la demanda. Mientras tanto,
aquella estructura juridica de pro-
piedad y tenencia de la tierra (ti-
tularidad de las explotaciones
agrarias) en la que se apoyaba la

funcion productiva se mantiene
inalterada. Y también permanece
la practica politica de la protec-
cién a la agricultura, la considera-
cion (defendida l6gicamente por
los lobbies y organizaciones agra-
rias) de que tienen un derecho ad-
quirido a la proteccién publica,
heredado del periodo en el que la
funcién de produccién agraria era
socialmente necesaria.

En los ultimos afnos del siglo, el
denominado paradigma de la mul-
tifuncionalidad ha sido el principal
argumento utilizado para defen-
der la continuidad de aquella pro-
teccion, proteccion que favorece
especialmente a los poseedores de
derechos sobre la tierra como titu-
lares de explotaciones agrarias. La
proteccion se justifica, segun este
argumento, por la existencia de
otras funciones (no productivas) de
la agricultura, la gestion del paisa-
je'y del medio ambiente en los es-
pacios rurales y el mantenimiento
del tejido socioeconémico de los
nucleos rurales, funciones para las
que existe una demanda social en
los paises desarrollados.

Ese argumento se ha utilizado
en formas y grados diversos. En el
caso europeo, se ha empleado pa-
ra justificar los pagos especificos
a servicios (principalmente am-
bientales) que se han introducido
dentro del segundo pilar de la pPAC.
Pero también se ha utilizado pa-
ra justificar de una forma general
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la proteccion a la agricultura, la
que ofrece mediante ayudas di-
rectas 0 pago unico el nucleo du-
ro, o primer pilar de la politica agra-
ria comun (PAQ).

Ahora bien, para respaldar esa
proteccién general a la agricultu-
ra, el argumento de la multifun-
cionalidad se ha debido apoyar en
un supuesto indefendible: la exis-
tencia de produccion conjunta de
esos diversos outputs de la agri-
cultura, es decir, que la produc-
cién agraria va en todos los casos
acompafada de una gestion sos-
tenible del medio ambiente rural
0 que contribuye, también auto-
maticamente, al mantenimiento
del medio rural. Aceptar esos su-
puestos seria negar la existencia
de fuertes impactos medioam-
bientales negativos de algunas
practicas de produccion agraria,
0 reconocer que contribuye de
manera inequivoca al dinamismo
economico y social del medio ru-
ral el aprovechamiento agricola
extensivo de una explotacion cu-
yo titular reside a 300 kilémetros
de distancia. Desde el ambito aca-
démico, hace tiempo que se re-
chazan esos supuestos de multi-
funcionalidad per se de cualquier
actividad agraria (1), pero ciertas
posiciones sindicales los han man-
tenido hasta fechas recientes.

Aunque cuestionemos algunas
lecturas del paradigma de la multi-
funcionalidad, es innegable que
existen relaciones de naturaleza di-
versa entre esas tres dimensiones
(la produccion agraria, la gestién
ambiental de los espacios rurales
y la dinamica socioecondémica del
medio rural) que configuran y de-
terminan actualmente las relacio-
nes de la sociedad con su territorio
rural, constituyendo, en definitiva,
el nucleo de lo que podemos deno-
minar cuestion rural en los paises
desarrollados.

El objetivo de este articulo es
analizar, a partir de una serie de evi-

dencias empiricas referidas a Portu-
gal y a Espafa, la dinamica recien-
tey las inter-relaciones entre esas
tres dimensiones de la cuestion ru-
ral. En concreto, vamos a analizar
cémo estan evolucionando las re-
laciones entre la produccién agra-
ria y el espacio rural, como (y por
quién) se estd empezando a reali-
zar una determinada gestion am-
biental de esos espacios rurales vy,
por ultimo, cudl esta siendo la di-
namica de transformacion econé-
mica observable en las zonas rura-
les, precisando en particular las
relaciones de esa dinamica con la
actividad agraria. De la conclusion
basica que se obtiene del andlisis (la
existencia de una progresiva diso-
ciacion de los espacios y sociedades
rurales respecto a la produccion
agraria, tanto en Portugal como en
Espafia) se derivan algunos corola-
rios politicos que recogemos en el
ultimo apartado del trabajo.

Antes de entrar en el analisis de
esa serie de transformaciones, va-
mos a detenernos brevemente en
algunas consideraciones sobre las
implicaciones que la actual coyun-
tura de los mercados de productos
agrarios puede tener sobre las ten-
dencias observables en las zonas
rurales de estos paises. Al amparo
de las fuertes alzas de los precios
agrarios registradas en los merca-
dos internacionales a partir de me-
diados de 2007, ha surgido un ani-
mado debate a escala mundial y
también europea, tanto en foros
académicos como politicos, dentro
del cual algunas voces reivindican
el caracter estratégico de la agricul-
tura para garantizar la alimentacién
de la poblacion, también en los pai-
ses desarrollados —volviendo pues
a las posiciones de cincuenta anos
atras (2)—y reclaman una mayor
proteccion para el sector.

La cuestién que planteamos es
si esa coyuntura de precios, con el
estimulo a la produccién agraria
que supone, y ese clima de opinion
pueden llegar a revertir alguna de

las tendencias observables en las
zonas rurales europeas. Sin entrar
a fondo en el debate sobre las ra-
zones que han desembocado en la
actual situacion de los mercados
agrarios, cabe al menos advertir so-
bre el creciente consenso en sefa-
lar que existe un fuerte componen-
te especulativo en las recientes alzas
de varios precios agricolas. Asimis-
mo se aprecia (véase Graziano,
2008) un extraordinario paralelis-
mo entre la actual coyunturay la
experimentada por los mercados
agrarios en los anos setenta del pa-
sado siglo, ambas producidas en
un contexto de exceso de liquidez
financiera internacional y precedi-
das de fuertes alzas del precio del
petréleo. Recordemos que aquella
crisis se saldd con una espectacu-
lar caida de los precios agrarios a
finales de los afios setenta y prime-
ros ochenta, precios que desde en-
tonces se han mantenido bajos (es
decir, siguiendo su tendencia secu-
lar) durante mas de dos décadas.
Es cierto que algunos argumentos
sefialan la existencia de razones es-
tructurales detras de la actual situa-
ciéon de los mercados (en particu-
lar, el incremento de la demanda
alimentaria en los grandes paises
en desarrollo), pero tampoco he-
mos de minusvalorar la capacidad
de respuesta de la oferta agraria a
escala mundial.

Estas consideraciones iniciales
nos conducen, en resumen, a Mos-
trarnos escépticos sobre la ca-
pacidad de esa situacién de los
mercados, aunque se prolongue
algunos anos (3), para revertir de
forma estable las tendencias de
fondo consolidadas durante los ul-
timos decenios en las zonas rura-
les de los dos paises ibéricos.

Il. LA PRODUCCION )
AGRARIA Y SU RELACION
CON EL ESPACIO

La produccion agraria esta ex-
perimentando un continuado pro-
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ceso de concentracién empresarial,
acelerado tanto en Espafia como
en Portugal durante la dltima dé-
cada del siglo XX. Es el proceso que
denominamos ajuste estructural en
agricultura, materializado en la
continuada disminucion del nime-
ro de explotaciones agrarias y el in-
cremento de la dimension de las
que se mantienen en el sector. Ese
ajuste estructural a nivel macro del
conjunto de este sector producti-
vo es el resultado de los procesos
microecondmicos de ajuste que se
ven forzadas a realizar las explota-
ciones para adaptarse a las condi-
ciones de los mercados agrarios y
a la evolucién tecnoldgica, asi co-
mo a las modificaciones que intro-
ducen las politicas agrarias en ese
contexto. El proceso también vie-
ne condicionado por las caracte-
risticas y las estrategias de las fa-
milias titulares de muchas de esas
explotaciones.

La evolucién de la estructura de
las explotaciones agrarias espafno-
las, que habia mostrado cierta ri-
gidez en las décadas precedentes,
se aceler6 durante los afios noven-
ta. En Espana, entre los censos
agrarios de 1989 y 1999 desapa-
recieron casi 500.000 explotacio-
nes, un 22 por 100 del total, mien-
tras su dimensién fisica (hectéareas
de SAU) se incrementaba en un 36
por 100 y su dimensiéon econémi-
ca se duplicaba. Ese proceso ha
continuado en los primeros anos
del siglo XXI, segun sefalan los da-
tos de las encuestas de estructu-
ras, que han registrado en 2003 y
en 2005 una continuada caida del
numero de explotaciones, a un rit-
mo inferior al de la década ante-
rior, y un paralelo incremento de
su dimension.

En Portugal, el proceso también
experiment6 una aceleracion en
los anos noventa, con una dismi-
nucién de 183.000 explotaciones
(30 por 100 del total) entre los
censos de 1989y 1999, aumen-
tando un 39 por 100 la dimension

fisica de las que se mantienen en
el sector. Los datos de la Encuesta
de estructuras de 2005 registran
el mantenimiento de un fuerte rit-
mo de ajuste en los Ultimos afos.
La comparacién con el Censo de
1999 (referidos los datos de am-
bas fuentes a universos compara-
bles) senalan una reduccion del 22
por 100 del numero de explota-
ciones entre estas dos Ultimas fe-
chas.

Ese proceso de concentracion
de las explotaciones agrarias esta
teniendo importantes efectos te-
rritoriales y, en particular, sobre el
uso del suelo que modifican las re-
laciones entre la produccién agra-
ria y el espacio rural. Algunos ana-
lisis han contemplado estos efectos
referidos a regiones o subsectores
concretos. Asi, por ejemplo, el in-
tenso ajuste que han experimen-
tado durante los ultimos afios las
explotaciones bovinas en la Corni-
sa Cantabrica ha ido acompanado
de una relocalizaciéon de la produc-
cion, especialmente de la produc-
cion lechera. El analisis municipal
realizado a partir de los datos de
los censos agrarios muestra que en
un 20 por 100 de la superficie de
la Cornisa (franja litoral de Asturias
y de Cantabria, zonas central e in-
terior de las provincias de La Coru-
fia y Lugo y Nordeste de Ponteve-
dra) estd concentrado un 62 por
100 del ganado lechero, concen-
tracion que se incrementd en 15
puntos porcentuales entre 1982 y
1999, mientras que en un 62 por
100 del territorio de la Cornisa la
produccién lactea ha desapareci-
do o mantiene densidades mini-
mas (menos de 15 vacas por kilo-
metro cuadrado). La produccion
de carne de bovino presenta una
menor concentracién en el territo-
rio, aungue también tiende a desa-
parecer de la mitad Sur de Galicia
(Sineiro et al., 2006).

El analisis del proceso de ajus-
te en el conjunto de la agricultu-
ra espafola en la década de los

noventa, ajuste que se produjo con
una SAU total en ligero incremen-
to segun los datos del Censo, po-
nia de manifiesto cémo las explo-
taciones en crecimiento estaban
absorbiendo y movilizando las su-
perficies liberadas por las explota-
ciones que desaparecen, moviliza-
cion mas efectiva en este periodo
que en las décadas precedentes
(Lopez Iglesias, 2003). Ese mismo
andlisis, al contemplar la evolucién
de las superficies agricolas por ti-
po de aprovechamientos, sefala-
ba cémo las expansiones mas sig-
nificativas se habian producido en
las superficies dedicadas a pastos,
olivar y cultivos herbaceos, todas
ellas muy condicionadas por las
formas de proteccion que la PAC
introduce en esas producciones.

En el caso de las superficies de
pastos, con un crecimiento muy
importante, en particular, en zo-
nas de montafa, donde la des-
aparicion de explotaciones ha si-
do intensa (4), cabe la duda de si
su expansion obedece a una ver-
dadera utilizacion productiva de
esas superficies por parte de ex-
plotaciones ganaderas o bien si,
por el contrario, se trata de una
asignaciéon formal de esas super-
ficies a las explotaciones que asi
reducen sus indices de carga ga-
nadera, permitiéndoles cobrar de-
terminadas primas reservadas a la
ganaderia extensiva. La expansion
de la superficie de olivar si que res-
ponde a un verdadero aprovecha-
miento productivo (recordemos
que la PAC protegia a este sector
mediante primas a la produccion),
pero en los cultivos herbaceos,
protegidos mediante ayudas di-
rectas por hectarea, la puesta en
cultivo o el mantenimiento del
mismo en algunas superficies de
baja productividad también ha po-
dido estar guiada por el objetivo
de cobrar la subvencion.

Todos estos casos muestran, en
definitiva, cbmo esa aparente mo-
vilizacién de superficies y su man-
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tenimiento con una funcion de
produccién agraria ha sido direc-
tamente promovida por las poli-
ticas agrarias, que, en esos casos,
han evitado que determinados es-
pacios hayan dejado de ser agra-
rios. Pero también ponen de ma-
nifiesto la inestabilidad de esa
relacion produccion agraria-espa-
cio, relacién que puede romperse
ante cualquier desproteccién de
un sector, o bien puede debilitar-
se progresivamente como conse-
cuencia del desacoplamiento de
las ayudas directas (Arnalte y Or-
tiz, 2006), aungue el ritmo de
esos procesos pueda ser condicio-
nado por la evoluciéon de los pre-
Cios agrarios.

Otro tipo de datos macroeco-
némicos también dan cuenta de la
considerable desvinculacion entre
la produccion agraria espafola y
un importante volumen de super-
ficies que siguen siendo conside-
radas agricolas. La cuantificacién
de las superficies ocupadas y de la
contribucion a la produccién de la
rama agraria a precios basicos (PRA)
de los distintos subsectores agrico-
las y ganaderos, con datos para
2001, muestran cémo el conjunto
de las producciones que recibian
ayudas directas de la PAC ocupa-
ban en esa fecha un 74 por 100 de
la SAU espafiola, mientras que so-
lamente aportaban un 35 por 100
de la PRA total. Como la contabili-
zacion a precios basicos incluye las
ayudas directas, si descontamos
esas ayudas, la contribucién de ese
conjunto de subsectores a la pro-
duccién agraria espafola (neta de
subvenciones) queda reducida a
un 25 por 100 (5).

Para la agricultura portuguesa
disponemos de una estimacion
maés detallada, que profundiza so-
bre la funcién que desempefan
las superficies incluidas en la SAU
de las explotaciones agrarias, ana-
lizando en particular si mantienen
0 no una funcién de produccion
articulada con el mercado. La es-

timacion esta basada en la cuan-
tificacion de la proteccién, via ayu-
das directas y via sostenimiento
de precios, que reciben las distin-
tas producciones agricolas y ga-
naderas, asi como en la inciden-
cia de esas distintas formas de
protecciéon sobre el RLT de las ex-
plotaciones (6). Aplicado ese cél-
culo a las superficies de las explo-
taciones agrarias en el conjunto
del Portugal continental, segun
los datos del Recensamento Ge-
ral da Agricultura de 1999, se pue-
de concluir que un 45 por 100 de
la SAU portuguesa esta escasa-
mente articulada con el mercado.
Esa superficie corresponde a las
explotaciones en las que las ayu-
das totales (ayudas directas mas
sostenimiento de precios) repre-
sentan mas del 50 por 100 de su
RLT y, ademas, el peso de las ayu-
das directas en las ayudas totales
supera, a su vez, el 50 por 100
(Baptista, 2003) (7). Parece posi-
ble afirmar, a partir de esas cuan-
tificaciones, que en ese elevado
porcentaje de la SAU portuguesa
la tierra y su cultivo son utilizados,
mas que con una estrategia pro-
ductiva, como una base legal pa-
ra captar subsidios publicos.

Esta serie de estimaciones y
apreciaciones muestran, en resu-
men, cdmo en una parte impor-
tante de los espacios rurales de
estos dos paises se estd modifi-
cando su relacion con la produc-
cién agraria. Ni contribuyen de
forma sustancial a esa produccién,
ni es una estrategia productiva la
que orienta las decisiones de los
titulares de las explotaciones agra-
rias en las que estan incluidas esas
superficies (8).

Ante esa situaciéon, {cuéles son
las funciones (y destinos) que se vis-
lumbran para esas superficies? Po-
demos identificar algunos de ellos.

Algunas superficies pueden,
simplemente, dejar de ser agra-
rias y pasar a ser ocupadas por

otros usos. Es el caso, por ejem-
plo, de algunas zonas del litoral
mediterraneo espafol. Las areas
de cultivo citricola, afectadas du-
rante los Ultimos afos por una ti-
pica crisis de mercado, con pre-
cios muy bajos de una produccion
no protegida por la PAC, han sido
abandonadas en un porcentaje
apreciable (sobre todo parcelas
pequenas, tan abundantes en esa
zona) mientras sus propietarios es-
peraban su conversion en suelo ur-
bano ante la fuerte y descontrola-
da presion inmobiliaria que se ha
registrado en la regién. El actual
frenazo de la actividad inmobilia-
ria puede suponer, simplemente,
una pausa en ese proceso.

Fuera de esas areas concretas,
una parte de las superficies que
estan perdiendo progresivamen-
te su funcién productiva agrico-
la pueden constituir la base de lo
gue denominamos actividades te-
rritoriales. Se trata de los intentos
de aprovechar la funcion del es-
pacio rural como espacio de ocio,
con actividades de tipo turistico,
deportivo o cinegético. Analizare-
mos mas adelante (apartado V)
el desarrollo que estan teniendo
estas actividades dentro de lo que
denominamos transicién rural en
estos territorios.

Por ultimo, esas superficies, si-
gan o no teniendo cierto nivel de
aprovechamiento agricola, o sien-
do la base de otras actividades
productivas, van a mantener una
funcion ambiental, de conserva-
cion de la naturaleza y la biodiver-
sidad en esos espacios rurales. Nos
detendremos en el proximo apar-
tado en algunas consideraciones
sobre la gestion ambiental de esos
territorios.

ll. LA GESTION AMBIENTAL
DEL ESPACIO RURAL

En el debate sobre la gestion
ambiental de los espacios rurales
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y, mas concretamente, de las su-
perficies incluidas en las explota-
ciones agrarias, la cuestion cen-
tral es quién realiza (o debe
realizar) esos servicios ambienta-
les sobre los que existe una con-
trastada demanda social. Desde
los posicionamientos que aceptan
los postulados de la multifuncio-
nalidad se da por supuesto que
esos servicios los deben realizar
los agricultores, mas 0 menos es-
timulados por los pagos de la po-
litica agroambiental.

Sin embargo, no existe un con-
senso general a este respecto. Pe-
rraud (2004: 379) cita estas de-
claraciones de un responsable del
Ministerio de Agricultura aleman
en marzo de 2000: «Una empre-
sa competente, con sede en Ber-
lin, gestionaria mas eficazmente
y mas barato el paisaje bavaro que
los agricultores de Baviera».

La aparicién de agentes exter-
nos en la gestion del medio am-
biente rural puede ser estimulada
por el desacoplamiento de las ayu-
das directas aprobado en la refor-
ma de la PAC de 2003. Un analisis
prospectivo del comportamiento
de las explotaciones cerealistas en
la Tierra de Campos de Palencia,
tras la aplicacion de esa reforma
(Ortiz y Moreno, 2006), senala que
los resultados econémicos de de-
terminados tipos de explotaciones
pueden inclinarlas a optar por el
no cultivo y el recurso paralelo a
empresas de servicios externas. Es-
tas realizarian las «labores de la
condicionalidad» (cumplimiento de
los requisitos ambientales y de uso
del suelo) exigidas para percibir el
pago unico desacoplado (9).

Sin dejar de contemplar esa
posible externalizacién de la ges-
tién ambiental, cuando referimos
el andlisis a una gestién interna a
las explotaciones agrarias también
es importante considerar qué ti-
po de agricultores tienen mas po-
sibilidades de asumirla. Desde po-

siciones que apuestan por una li-
beralizacién de las politicas agra-
rias que favorezca la aceleraciéon
del proceso de ajuste estructural,
se sefiala, como una de las venta-
jas de esa aceleracién, que «una
agricultura reestructurada puede
ser capaz de proporcionar el ac-
tual nivel de servicios ambientales
(...) a mas bajo coste» (Blandford
y Hill, 2005: 23). Los analisis des-
de esas mismas posiciones que
evallan la PAC europea confian en
que el importe de los pagos agro-
ambientales introducidos en esa
politica se reduzcan en la medida
en que los objetivos medioam-
bientales puedan ser logrados a
mas bajo coste con menos, pero
mas grandes, explotaciones (Ca-
hill y Hill, 2005: 222).

Evidentemente, esos plantea-
mientos chocan radicalmente con
aquellos otros en los que se apo-
ya, en cierta medida, la filosofia de
las politicas europeas, que consi-
deran precisamente al agricultor
familiar no competitivo en la pro-
duccion agricola el mas adecuado
para realizar esos servicios ambien-
tales y ser, por tanto, remunera-
do por ellos.

Una cuestion clave para poder
pronunciarse en ese debate es com-
probar si se cumple o no el supues-
to implicito en las posiciones
liberales, es decir, si existen o0 no
economias de escala en la gestion
ambiental del espacio rural. Las evi-
dencias empiricas a este respecto
no son terminantes, pero algunos
indicios apuntan las ventajas de las
explotaciones de mayor dimension
para acceder a programas agroam-
bientales que les proporcionan pa-
gos por esos senvicios. Burton y Wal-
ford (2005) asi lo sefalan para el
Reino Unido, y también es esa la
conclusién de la revision que hace
Moreno (2004) sobre esa cuestion
especifica, si bien apunta que esas
evidencias estan fundamentalmen-
te referidas al Reino Unido y otros
paises del Norte de Europa (10).

En el debate debemos introdu-
cir también otro argumento que
cuestiona en parte las tesis libera-
les. Un proceso de concentracion
de explotaciones supone la reduc-
cion del nimero de explotaciones
capaces de ofertar esos servicios
ambientales en un territorio de-
terminado, evolucionando por
tanto esa oferta de servicios hacia
una estructura oligopdlica. Como
frecuentemente los bienes am-
bientales rurales a proteger tienen
un caracter local (sea un determi-
nado habitat de aves afectado por
las tareas de cultivo o un paisaje
agricola tradicional concreto), el
grado de concentracion de la ofer-
ta de servicios puede ser muy ele-
vado en determinadas situacio-
nes. En consecuencia, las grandes
explotaciones ejerceran un con-
trol del territorio que les permiti-
rd exigir a la Administracion un
mayor precio (pagos agroambien-
tales) por los bienes publicos que
proporcionan. Lo que introduce,
desde la éptica ambiental, impor-
tantes matices en la deseabilidad
social del proceso de concentra-
cion de explotaciones.

Los argumentos que acabamos
de enumerar son los que, a nues-
tro juicio, van a determinar cdmo
son provistos los servicios ambien-
tales en el medio rural, es decir,
cudl va a ser la configuracién del
sector ambiental que produce
esos bienes publicos. Pero la irrup-
cion de la cuestion ambiental en
las zonas rurales suscita también
otras reflexiones de interés.

En la considerable porcion de
las superficies agricolas cuya fun-
cion productiva se esta reducien-
do, asistimos a un proceso de
transicién de tierra agricola a pro-
piedad ambiental. En esas tierras
se estd modificando la forma en
que son ejercidos los derechos de
propiedad. Resulta ilustrativa a es-
te respecto la comparacién en-
tre dos regiones portuguesas que
estan experimentando, ambas, un
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retroceso de la produccion agri-
cola. Por un lado en la terra fria
trasmontana, una regiéon deprimi-
da del Noreste de Portugal, con
despoblamiento y abandono de
superficies agricolas y una escasa
incidencia de las ayudas directas,
estd teniendo lugar una flexibili-
zacion e informalizacion de los re-
gimenes de tenencia y del acceso
a la tierra, conduciendo a una cier-
ta relajacion del estatuto de pro-
piedad (Rodrigues, 2000).

Por el contrario, en los campos
cerealistas del Sur, en el Alentejo,
la importancia y persistencia de
los subsidios publicos a las explo-
taciones agricolas (independien-
tes de las cantidades producidas,
éstas en retroceso) han consolida-
do la propiedad de la tierra y re-
forzado la posicion de los propie-
tarios. Ademas, la aparicién de
formas de «consumo de espacio»
(actividades de ocio, turisticas, ca-
za) esta provocando alteraciones
en la forma de ejercer aquellos de-
rechos, proliferando los cerramien-
tos y cercamientos de fincas para
delimitar mejor esos espacios,
ahora objeto de consumo.

Asi pues, en este sequndo ti-
po de regiones (abundantemente
representadas también en Espana)
la vieja estructura de propiedad y
de tenencia de la tierra heredada
de cuando tenfa una funcién de
produccién agraria sigue siendo
determinante. Por una parte, cons-
tituye la base legal necesaria para
seguir percibiendo subvenciones
publicas bajo la forma de ayudas
directas, o pago Unico, hasta aho-
ra pagadas sin apenas contraparti-
da de servicios ambientales real-
mente prestados, Unicamente jus-
tificadas por la automatica presta-
cion de esos servicios que invoca
la teoria de la multifuncionalidad
de la agricultura. Pero ese dominio
y control del espacio que ejercen
los agricultores (asf se siguen au-
todenominando los propietarios
de la tierra) les puede permitir tam-

bién vender el consumo de ese es-
pacio en un mercado privado de
bienes y servicios rurales.

IV. LA TRANSICION RURAL

La poblacién que habita en los
nucleos rurales habia mantenido
tradicionalmente una estrecha re-
lacion con el aprovechamiento de
los espacios circundantes. Légica-
mente, la pérdida de funcién de
produccion agraria de una parte
de esos espacios y su progresiva
conversion de tierras agrarias en
propiedad ambiental, que hemos
descrito, esté afectando a esas re-
laciones de los territorios con la po-
blacion y la sociedad rurales. Por
otro lado, la tesis que aqui defen-
demos es que los elementos de di-
namismo econdmico que estan
apareciendo, en algunos casos, en
estas sociedades estan ahondan-
do precisamente la separacion en-
tre el rural (la poblacion y la socie-
dad rurales) y su territorio.

En la literatura rural portugue-
sa estos temas ya han sido plante-
ados, considerando la evolucién de
las relaciones entre la sociedad ru-
ral y su territorio, o las perspecti-
vas que se plantean en las zonas
rurales «después de la agricultura»
(Baptista, 2003 y 2006). En Espa-
Aa esta tesis estd menos asentada,
pero nos permitimos reproducir es-
te parrafo de un trabajo de Cama-
rero y Oliva (2004: 426) sobre los
territorios rurales que apunta cla-
ramente en esa direccion: «Menos
visible, pero igualmente relevante
en este proceso de especializacion
difusa del territorio es la fractura
gue comienza a percibirse entre
usos espaciales y asentamientos
humanos, de forma que los usos
territoriales progresivamente guar-
dan cada vez menos relacién con
las actividades a que estan dedica-
dos sus pobladores».

Resumimos en este apartado al-
gunos argumentos y evidencias

empiricas que sustentan esta tesis.
Diferenciamos el anélisis para Por-
tugal y para Espanfa, sobre todo
porque las evidencias proceden de
fuentes de distinta naturaleza. En
Portugal, su origen es una inves-
tigacion, el Proyecto AGRO 62, «Las
dindmicas socioecondmicas del es-
pacio rural del continente portu-
gués», desarrollado entre 2002 y
abril de 2006, que ha permitido
realizar una radiografia del rural
portugués a partir de informacién
secundaria y primaria, obtenida és-
ta del estudio de freguesias repre-
sentativas de los distintos tipos de
rural diferenciables en el Portugal
continental (11). Por el contrario,
en Espafa, la informacién, mas
fragmentada, sélo nos permite
apuntar algunos elementos de la
transformacion rural que esta te-
niendo lugar.

1. La incipiente transicion
del rural portugués

El punto de partida de la trans-
formaciéon que se apunta en bue-
na parte del rural portugués es la
progresiva disociacion entre la po-
blacion rural y la agricultura como
actividad productiva. El peso de la
ocupacion agricola entre la pobla-
ciéon activa residente en los nucle-
os rurales alcanza su maximo nivel
(21 por 100) en el «rural de baja
densidad» (que cubre un 60 por
100 del territorio del Portugal con-
tinental) y porcentajes muy inferio-
res en los otros rurales. Pero las es-
timaciones de la renta generada en
el territorio (valores afadidos bru-
tos) por la agricultura y el sector
forestal no superan en ningun ca-
so el 15 por 100 del valor afadido
total. Y para los residentes en los
nucleos rurales las rentas de origen
agrario no superan el 20 por 100
del total en ninguna de las ocho
frequesias analizadas exhaustiva-
mente (Rolo, 2006).

Paralelamente, el rural portu-
gués sigue perdiendo poblacion.
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En el rural de baja densidad, tras
el fuerte éxodo de las décadas an-
teriores, entre 1991y 2001 la po-
blacion se ha reducido un 17 por
100. La cuantia de las pérdidas es
mayor alli donde la actividad agri-
cola mantiene un mayor peso re-
lativo (12).

Esos indicadores cuantitativos
del distanciamiento econémico
entre la agricultura y la poblacion
rural y del retroceso demografico
se complementan con un claro in-
dicador visual de la separacion en-
tre la poblacion y su entorno agra-
rio: los incendios forestales que
han asolado muchas zonas rura-
les portuguesas durante los Ulti-
mos veranos dibujan un «paisaje
del fuego» que se corresponde
con los campos que han dejado
de ser aprovechados para la agri-
cultura, la ganaderia o las otras
ocupaciones tradicionales de la
poblacién rural.

El rural portugués continua
mostrando rasgos de la sociedad
rural tradicional. Todavia es fami-
liar (la mayor parte de los residen-
tes tienen familia en la localidad),
de inter-conocimiento y de naci-
miento (mas de la mitad de la po-
blacion reside en la frequesia don-
de nacié, 70-80 por 100 cuando
nos referimos al rural de baja den-
sidad).

Pero también aparecen ele-
mentos de cambio. Residir en el
rural es ahora atractivo para una
gran parte de la poblacion que alli
vive. Los movimientos de la pobla-
cion se intensifican, los residentes
en esos nucleos viajan con mas
frecuencia. Los que emigraron y
trabajan en las ciudades renuevan
sus casas y regresan en el verano,
para Navidad y, en muchos casos,
también los fines de semana.

También aparecen nuevos re-
sidentes. En ocasiones, es pobla-
cion que mantiene ocupaciones
urbanasy viaja diariamente al lu-

gar de trabajo. Pero, en otros ca-
SOS, SON €s0s nuevos residentes
los que promueven iniciativas em-
presariales en los nucleos rurales.
Algunas de esas iniciativas estan
ligadas a pequefas industrias o
comercios orientados a mercados
regionales o nacionales. Otras son
actividades relacionadas con las
nuevas demandas urbanas, como
el contacto con la naturaleza, la
caza, actividades deportivas o for-
mas diversas de turismo. Normal-
mente son agentes externos los
gue promueven estas actividades,
aunque su desarrollo tiene cierta
repercusion en los pequefios ne-
gocios locales.

Las observaciones recogidas a
lo largo del rural portugués apun-
tan a que, en gran parte, las nue-
vas actividades territoriales liga-
das al consumo de espacio estan
funcionando al margen de los
nucleos de poblacién rurales y be-
neficiando, sobre todo, a los pro-
pietarios del espacio y de los pa-
trimonios o edificios dispersos en
su interior. Esto es valido para el
aprovechamiento de la caza en el
Alentejo o para iniciativas de tu-
rismo que estan apareciendo en
la region del Douro. Son, en defi-
nitiva, desarrollos que evidencian
otros aspectos de la separacién
econdmica entre la sociedad ru-
ral y su territorio.

La percepcion por la propia po-
blacion rural de las dindmicas y
cambios econdmicos que afectan
a estas sociedades no es, sin em-
bargo, nitida. El peso social de la
agricultura sigue siendo elevado.
Un alto porcentaje de residentes
mantienen (ellos o sus familias) la-
zos con explotaciones agrarias (en
torno a la mitad en el rural de ba-
ja densidad, algo menos en los
otros rurales), lo que favorece una
perspectiva agricola de lo rural,
sobrevalorando el peso real de la
agricultura en estas economias.
También las organizaciones agri-
colas rechazan la idea del distan-

ciamiento entre agricultura y ru-
ral, defendiendo asi la tesis de que
las subvenciones agricolas contri-
buyen al fortalecimiento del me-
dio rural.

2. Algunos elementos
de la transformacion
rural en Espana

Los indicadores econémicos
también subrayan el avance de la
desagrarizacion del rural espanol.
En la dltima década del siglo XX,
el peso relativo de la ocupaciéon
en agricultura de la poblacion que
habita en nucleos rurales (muni-
cipios de menos de 10.000 ha-
bitantes) se ha reducido casi a la
mitad, cayendo desde el 27 por
100 en el Censo de Poblacion de
1991 hasta el 15 por 100 en el
Censo de 2001. Ese porcentaje es
algo mas elevado en los nucleos
mas pequenos (pero alcanzando,
en todo caso, niveles modestos,
20,8 por 100 en los municipios de
menos de 2.000 habitantes) y en
el interior espafnol alejado de las
areas metropolitanas y de las vias
de comunicacién.

La caida de la ocupacion agra-
ria ha ido acompanada de un cier-
to retroceso, también en términos
de peso relativo, de la ocupacion
industrial (de 23 a 21 por 100),
un ligero aumento del peso de la
construccién (de 14 a 15 por 100)
y, sobre todo, de una considera-
ble terciarizacion, pasando el pe-
so de la poblacion rural ocupada
en los servicios del 36 al 49 por
100 a lo largo de la década.

Dentro del terciario, un sector
estrella, considerado en muchos
ambitos como esencial para un
posible renacimiento rural, es el
turismo rural. Sus cifras permiten
hablar de un sector consolidado.
En 2003 el niumero de alojamien-
tos alcanz¢ casi los 7.000, y el
numero de plazas 60.000, mul-
tiplicando por tres y por cuatro,
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respectivamente, las cifras corres-
pondientes a 1994. El sector re-
gistra un indice de ocupacion in-
ferior al 20 por 100 y se estima
que genera un total de aproxima-
damente 11.000 empleos, mu-
chos de ellos familiares y estacio-
nales (Alario, 2004).

Estas dinamicas econémicas se
corresponden con la dinamica de-
mografica. Tanto en la década de
los noventa como en los primeros
anos de este siglo, los saldos ve-
getativos del conjunto del rural es-
panol, que siguen siendo nega-
tivos, estan siendo compensados
con unos saldos migratorios po-
sitivos, lo que produce una esta-
bilizacion de la poblacién rural
(Camarero, 2002; Camarero y Oli-
va, 2004). Los municipios de me-
nos de 10.000 habitantes han
mantenido practicamente cons-
tante su poblacién total entre
1991 y 2001, y la han incremen-
tado ligeramente (1 por 100 en
4 afios) entre esa fecha y 2005
(MAPA, 2006).

Ese aparente equilibrio de la
poblacién rural sigue ocultando,
l6bgicamente, apreciables desequi-
librios territoriales. Los mapas de
municipios que ganan y pierden
poblaciéon elaborados por Moline-
ro (2004) muestran claramente la
progresiva extension a lo largo de
las vias de comunicacion de las
areas «rurales metropolitanas» no
s6lo en el entorno de las grandes
ciudades, sino también en otras
muchas de tamano medio. Junto
a ellas, el litoral mediterraneo y sur-
atlantico sigue registrando un cre-
cimiento demografico justificado
por el atractivo residencial, que pro-
gresivamente alcanza a nucleos
mas alejados de la linea de costa.
Por el contrario, los municipios que
pierden poblacién siguen ocupan-
do buena parte de las llanuras y
de las sierras interiores, con un ni-
vel de pérdidas particularmente
acusado en las areas interiores del
Cantabrico.

Interesa en particular analizar
quiénes integran los flujos de lle-
gada a los nucleos rurales. No son
todavia muchos (13), pero su dis-
persién en el territorio es aprecia-
ble, aunque en las zonas mas de-
primidas su entrada no llega a
compensar las pérdidas vegetati-
vas. Sobre todo cabe destacar la
heterogeneidad de esa nueva po-
blacion rural. Incluye empleados
urbanos (ya no sélo jubilados) que
buscan residencia en un rural pe-
riurbano cada vez mas alejado,
pero alcanzable diariamente gra-
cias al desarrollo de las vias de co-
municacion. Trabajadores inmi-
grantes que llegan sobre todo a
las areas de agricultura intensiva,
pero también a zonas interiores,
para trabajar en granjas de gana-
deria intensiva o integrando ma-
yoritariamente las cuadrillas de
trabajadores de la construccion.
Y también neo-rurales que prota-
gonizan buena parte de las inicia-
tivas de empresas alternativas que
responden a las nuevas deman-
das urbanas sobre el medio vy el
espacio rural.

Ese conjunto de dinamicas es-
td provocando un cambio radical
en la configuracién de los merca-
dos de trabajo rurales. Camarero
(2007) sefala que esos mercados
ya no son locales, y que los ha-
bitantes rurales «progresivamen-
te y mayoritariamente son com-
muters». Es la fuerte movilidad
laboral (trabajo-residencia) de la
poblacién rural, muy superior a la
que registra la poblacién urbana,
y particularmente elevada en los
estratos jovenes y en las mujeres,
uno de los rasgos que mejor de-
finen los nuevos paisajes sociales
que se van construyendo en el
medio rural espanol (Camarero y
Oliva, 2004).

El resultado dibuja una imagen
del rural muy distinta de aquella
otra en que la poblacion de los
nucleos rurales desarrollaba su ac-
tividad productiva fundamental-

mente en el espacio agrario cir-
cundante. La agricultura (o, mas
bien, el sistema agroalimentario)
Unicamente alcanza cierto peso
en la economia y el empleo de las
zonas rurales alli donde se ha lle-
gado a consolidar un sector agroin-
dustrial potente (Ti6, 2005). Ese
sector inicié su desarrollo ligado
a la agricultura local, pero sus re-
laciones actuales (de aprovisiona-
miento de materias primas o de
mercado) superan ya frecuente-
mente el entorno espacial de las
localizaciones agroindustriales, y
en muchos casos No suponen una
verdadera articulacion entre la po-
blacién rural y su territorio.

V. ALGUNAS CONCLUSIONES
POLITICAS DEL ANALISIS

Tras este recorrido por esos tres
aspectos de la cuestion rural en
los dos paises ibéricos, queremos
concluir apuntando brevemente
algunas conclusiones politicas que
se deducen de forma inmediata
del analisis.

La primera es una consecuen-
cia de constatar la progresiva di-
sociacion entre la actividad agri-
colay la economiay la sociedad
rurales. Hay sintomas de cambio,
de dinamismo econémico, en bas-
tantes zonas rurales que no pro-
ceden ya de la agricultura. Ala in-
versa, una agricultura dindmica
puede convivir con el deterioro de-
mografico y fisico de los nucleos
rurales localizados en ese territo-
rio (14). Las consecuencias politi-
cas son inmediatas. Por un lado,
la politica de desarrollo rural no
puede estar basada en la politica
agraria y, por otro, la proteccion
a la agricultura por razones ru-
rales pierde buena parte de su jus-
tificacion.

Esta conclusion general, que
admite desde luego lecturas mas
matizadas en algunas areas con-
cretas de los dos paises (15), cho-
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ca frontalmente con la orientacion
de la politica agro-rural practica-
da en Europa durante los ultimos
tiempos, y también con algunas
posiciones académicas.

Un buen ejemplo de esas posi-
ciones es la que mantiene la deno-
minada Escuela de Wageningen.
Estos autores rechazan explicita-
mente «la asuncion de que el sec-
tor agricola es incapaz de generar
una renovacién rural» (Van der
Ploeg et al., 2000). Proponen un
«modelo de desarrollo rural basa-
do en la multifuncionalidad de la
agricultura», apoyado en las con-
ductas de explotaciones agricolas
(relativamente numerosas en algu-
nos paises del Norte de Europa)
que extienden (broadening) su ac-
tividad hacia aspectos medioam-
bientales o rurales, o bien la pro-
fundizan (deepening), absorbiendo
fases de la cadena agroalimenta-
ria, con orientacién hacia la calidad
y el estrechamiento de vinculos con
los consumidores. Por esa via, las
explotaciones pueden hacer, segun
estos autores, «una importante
contribucion al empleo regional»
(Van der Ploeg y Roep, 2003).

Aparte del caracter voluntarista
de estas propuestas que otros au-
tores han puesto de manifiesto
(16), existen serias dudas sobre la
potencialidad de ese modelo para
alcanzar a una parte sustancial de
la agricultura y del rural en paises
como Espafa y Portugal. En Espa-
Aa, los resultados cuantitativos que
estan empezando a ofrecer las en-
cuestas sobre la estructura de las
explotaciones agrarias sefialan la
escasa incidencia de las actividades
de diversificacion. Las explotacio-
nes que realizan «actividades lucra-
tivas no agricolas» (denominacion
que incluye diversos ftems: turismo,
artesania, transformacién de pro-
ductos de la explotaciéon, produc-
cion de energia renovable,.....) so-
lamente representaban en 2005 un
3,3 por 100 del total de las explo-
taciones. Otro 1,5 por 100 de las

explotaciones hacen, segun esa mis-
ma fuente, agricultura ecoldgica.
En Portugal, la incidencia de ese
conjunto de actividades es, aparen-
temente, bastante mas elevada, al-
canzando a un 10,6 por 100 de las
explotaciones en 2005, también se-
gun la Encuesta de estructuras. Pe-
ro el analisis mas detallado de los
diversos tipos de actividades inclui-
do en ese conjunto muestra que
una gran mayoria de esas explota-
ciones portuguesas «diversificadas»
(un 86 por 100) solamente trans-
forman sus productos, actividad
gue posiblemente supone la conti-
nuacién de practicas tradicionales
orientadas al autoconsumo, y no
una articulacion con nuevos mer-
cados (17). Otro tipo de iniciati-
vas no recogidas en esos datos, la
orientacion de las explotaciones ha-
cia la calidad en diversos produc-
tos, puede estar implicando a un
porcentaje de explotaciones algo
mas elevado en ambos paises. En
conjunto, aunque evaluemos posi-
tivamente las politicas de estimu-
lo de esa via de desarrollo de las ex-
plotaciones agricolas, debemos
reconocer que en estos paises no
puede constituir el elemento cen-
tral de una politica para el medio
rural.

Una segunda linea de conse-
cuencias politicas que se deriva del
analisis planteado tiene que ver con
el debatido tema de la equidad en
la distribucién de los apoyos y ayu-
das que proporciona la politica
agraria. Esta difundida la idea de
que una politica agraria «mas mul-
tifuncional», orientada a primary
remunerar las funciones ambien-
tal y rural de la agricultura, podrfa
corregir la fuerte (18) concentra-
cion de las ayudas y pagos unicos
gue actualmente proporciona la
PAC, modificdndola a favor de pe-
quenos agricultores y explotacio-
nes familiares.

Sin embargo, las evidencias em-
piricas estan cuestionando esa hi-
potesis. Observamos mas arriba cé-

mo se esta configurando un sector
ambiental rural que va a realizar la
gestion ambiental de los espacios
rurales, y a ser remunerado por ello,
fundamentalmente compuesto por
grandes explotaciones y/o por em-
presas externas. Por otra parte, la
distribucién por estratos de dimen-
sion de las explotaciones que rea-
lizan actividades de diversificacion,
a las que acabamos de referirnos,
muestra una incidencia claramen-
te creciente de esas actividades a
medida que aumenta el tamafo de
las explotaciones (19).

Por tanto, mas multifunciona-
lidad de las explotaciones y de la
politica que la potencia no equi-
vale a mayor equidad. Una hipo-
tética reconversién de los pagos
Unicos en ayudas agroambienta-
les supondria, probablemente,
una mayor concentracion de las
ayudas en menos y mas grandes
agricultores.

Una ultima consideraciéon hace
referencia a las consecuencias que
la progresiva separacion entre la
agricultura y lo rural puede tener
sobre la estructura de la Adminis-
tracién. Wolfer (1997) comenta-
ba, hace ya algunos afos, las
transformaciones que a este res-
pecto estaba experimentando la
Administracion francesa. Sefiala-
ba como el Comisariado General
del Plan habia disuelto su sector
«Agricultura», habiendo incluido
la produccién agricola en el «Sec-
tor productivo», mientras que los
aspectos rurales habian pasado a
integrar el sector de medio am-
biente y ordenacién del territorio.
También 'aménagement rural (tra-
ducible como la ordenacion del te-
rritorio rural) habia abandonado
ya el Ministerio de Agricultura, pa-
sando momentaneamente por una
efimera Secretaria de Estado de
Desarrollo Rural.

Aparentemente, un cambio de
sentido contrario es el que ha in-
troducido la Comisién Europea en
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la configuracion de los presupues-
tos comunitarios para el actual pe-
riodo de programacion. La politi-
ca agricola se oculta ahora dentro
del Heading 2, «Conservaciény
gestion de los recursos naturalesy.
Es pronto para saber si la recien-
te integracion de los ministerios
de Agricultura y de Medio Am-
biente en Espafa puede ser inter-
pretada en el mismo sentido. En
definitiva, son manifestaciones de
las tendencias y contradicciones
dentro de las que se siguen mo-
viendo los analisis y las politicas
agrarias y rurales en estos paises.

NOTAS

(*) Una primera versién de este trabajo
fue presentada en el VI Congreso de la Aso-
ciacién Espanola de Economia Agraria, cele-
brado en Albacete en septiembre de 2007.
El andlisis referido al caso espafiol se enmarca
en el proyecto de investigacion «El papel de la
agricultura en los procesos de desarrollo y di-
ferenciacién de los territorios rurales espafio-
les (RURAGRI)» (AGL2005-07827-C03-01), fi-
nanciado por el MEC.

(1) Véase en ReIG (2007) una revision re-
ciente de los conceptos econdmicos en los que
se apoya la multifuncionalidad.

(2) En medio de la euforia agrarista y pro-
ductivista, un destacado dirigente sindical fran-
cés, Jean-Michel Lemétayer, presidente de la
FNSEA, ha llegado a reclamar la «soberania ali-
mentaria» para Europa y la vuelta a «los fun-
damentos» de la PAC, es decir, a los plantea-
mientos de esta politica en los afos cincuenta
del siglo XX (ver sus declaraciones a raiz del
comunicado de Mariann Fischer Boel sobre
el Chequeo sanitario de la PAC, 20-11-2007,
www.fnsea.fr/sites/).

(3) El reciente documento de Perspecti-
vas sobre la situacion de estos mercados ela-
borado por OCDE-FAO (2008) apunta hacia una
reduccién de los precios agrarios en un plazo
breve, aunque prevé que en el horizonte de
2017 su nivel se mantendra por encima del
existente antes de la crisis.

(4) Ver MOReNO y ORTiz (2003) para el ca-
so de Castilla'y Ledn.

(5) Ver cuadro n.° 3 en ARNALTE, MORENO
y ORTiz (2003). Los principales subsectores pro-
tegidos mediante ayudas directas de la PAC
eran cereales, cultivos industriales, cultivos fo-
rrajeros, aceite de oliva, y ganaderia bovina,
ovina y caprina. Entre los no protegidos me-
diante ese sistema destacan frutas y hortali-
zas, vino y ganaderfa intensiva (porcino y aves).

(6) Rendimento liquido total de las explo-
taciones, equivalente a las disponibilidades em-

presariales mas las remuneraciones de los asa-
lariados.

(7) En el anexo de ese trabajo se detalla
la metodologia utilizada en la estimacién.

(8) Ya nos referimos mas arriba a la ac-
tual coyuntura de precios elevados en una se-
rie de productos agrarios, que podria condu-
cir a la recuperacién productiva de algunas
superficies, pero no creemos que pueda pro-
vocar una modificacion sustancial y estable de
las tendencias observadas.

(9) El estudio identifica determinados ti-
pos de explotaciones (en funcion de su dimen-
sion, equipamiento y volumen de tierras arren-
dadas) que, con los niveles de precios de 2005,
optarian por el no cultivo. Para estas explota-
ciones, los autores fijan en 80 hectareas el um-
bral por debajo del cual los costes de realizar
en las explotaciones las «labores de la condi-
cionalidad» (costes directos mas amortiza-
ciones) superarian el coste de contratar esas
tareas con empresas externas.

(10) Para Espafa, los datos de la Encues-
ta de estructuras de 2003 mostraban como las
explotaciones acogidas a programas agroam-
bientales (distintos de la agricultura ecologi-
ca) representaban un 2,3 por 100 del total,
pero ese porcentaje se incrementaba al au-
mentar el tamafo de las explotaciones, alcan-
zando un 7,1 por 100 en las de més de 100
hectareas de SAU.

(11) Pendiente de publicarse el conjunto
de los resultados del proyecto, algunas de sus
conclusiones, principales resultados cuantita-
tivos y elementos basicos de la metodologia y
definiciones utilizadas puede verse en ISA-INIAP-
ANIMAR (2006). Los trabajos de BAPTISTA (2006)
y de RoLO (2006) sintetizan la informacién ob-
tenida y desarrollan las principales lineas ar-
gumentales que derivan de los resultados del
proyecto.

(12) Un andlisis de correlacién a escala de
concelho para el conjunto del Portugal conti-
nental, entre las variaciones decenales de la
poblacién rural y el porcentaje de poblacion
activa agraria al final de cada decenio, confir-
ma la significacién estadistica de esa relacién
para toda la segunda mitad del siglo XX.

(13) CAMARERO y OLIVA (2004) estiman que
es0s nuevos residentes estan renovando la po-
blacién rural (municipios menores de 10.000
habitantes) a un ritmo medio anual de 2 por
100.

(14) Ver el andlisis para la Tierra de Cam-
pos de Palencia en ORTiz y MORENO (2006) y
MORENO y MuNo0z (2006).

(15) No se pueden negar los efectos ru-
rales a corto plazo que pueden tener algunas
desprotecciones agrarias. Un ejemplo pueden
ser los efectos de la reforma de la OCM del azu-
car sobre algunas zonas castellano-leonesas
productoras de remolacha (véase MORENO y
MuRo0z, 2006). Pero las estrategias de desarro-
llo futuro de esas zonas no pueden estar ba-
sadas en el mantenimiento de una proteccion
dificilmente defendible.

(16) BUTTEL (2005) senala el caracter «fuer-
temente voluntarista» de la neo-chayanoviana
Escuela de Wageningen, asi como la creciente
utilizacion de sus andlisis por los autores intere-
sados en los sistemas alimentarios locales.

(17) Todos los datos, tanto para Espana
como para Portugal, estan referidos a explota-
ciones de dimension econémica igual o supe-
rior a una UDE, es decir, explotaciones con mar-
gen bruto igual o superior a 1.200 euros.

(18) Las sucesivas reformas de la PAC no
han logrado modificar sustancialmente esa
concentracion, que los documentos previos
a la reforma de 1992 describian sefialando que
un 20 por 100 de los agricultores se benefi-
ciaban del 80 por 100 del gasto en proteccion
a la agricultura europea.

(19) Esa incidencia creciente aparece en
todos los tipos de actividades (turismo, arte-
sanfa,....) incluidos en la diversificacion, con
la excepcioén (tanto en Espafia como en Portu-
gal) de la «transformacion de productos en la
explotacion», mas frecuente en las explotacio-
nes mas pequenas.
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