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Resumen

La produccién de carnes, en especial de
porcino, ha tenido un excelente comportamien-
to en las dos Ultimas décadas dentro del nue-
vo marco europeo. El aumento de la produc-
cion en 2,5 millones de toneladas ha cubierto
el consumo interior y logrado un superavit de
un millén de toneladas con el exterior. El con-
trapeso de este desarrollo ha sido el incremen-
to de la dependencia exterior en las materias
primas para piensos, que lleva a una mayor vul-
nerabilidad con respecto a la actual situacion
de sus precios, que se estima va a continuar a
medio plazo. En la produccion de leche, muy
condicionada por las cuotas, se ha registra-
do un elevado ajuste y una notable mejora en
las explotaciones que permanecen activas. La
previsible eliminacion de las cuotas abre la
oportunidad de un incremento en la produc-
cion, que permitiria reducir el elevado déficit
exterior, lo que dependera no sélo de la di-
namica productiva, sino también de la indus-
trial, a causa de la debilidad actual en produc-
tos clave en nuestro déficit comercial.
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Abstract

Production of meat, especially of pork, has
shown an excellent performance in the last
twenty years within the new European frame-
work. The 2.5 million ton rise in production
has covered internal consumption and achieved
a million ton external surplus. The counter-
weight of this development has been the in-
creased external dependence in raw material
for feeds, which leads to greater vulnerability
with regard to their current price situation,
which is expected to continue in the medium
term. In milk production, highly conditioned
by quotas, a high adjustment has been recorded
and a considerable improvement in the farms
that remain productive. The foreseeable
elimination of quotas provides a fresh oppor-
tunity for an increase in production, which
would enable the substantial deficit to be re-
duced. This will depend not only on produc-
tive but also industrial dynamics due to the
current weakness in key products in our trade
deficit.
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I. INTRODUCCION (*)

A ganaderia ha tenido en Es-

pafia un importante creci-

miento desde comienzos de
la década de los sesenta con el
desarrollo de un modelo inten-
sivo, que ha obtenido unos resul-
tados notables en volumen, aun-
que a costa de una elevada
dependencia exterior en las ma-
terias primas para la fabricacion
de piensos.

Actualmente, las producciones
ganaderas aportan un 36 por 100
del valor de la rama agraria y ob-
tienen unos saldos comerciales
positivos con el exterior para to-
das las producciones, excepto pa-
ra los productos lacteos y, en me-
nor medida, para la carne de aves.

Las bases de este modelo ya es-
taban establecidas a mediados de
los ochenta, tal como fueron ex-
puestas en esta revista por Soria
y Rodriguez-Zuniga (1983), que
destacaban su notable grado de
intensificacion, integracion verti-
cal y concentracion espacial.

En este articulo estudiamos, en
primer lugar, la situacién actual de
las producciones ganaderas y su
evolucion en las dos Ultimas déca-
das, transcurridas desde nuestra in-
tegracion en la actual Union Euro-
pea, la demanda de sus productos
y la organizacién de la cadena pro-
ductiva. A continuacién, analiza-
mos sus perspectivas a medio pla-
z0 con respecto a la nueva situacion
de los mercados alimentarios y a los
cambios en el consumo y en el mar-

co institucional, debido a la refor-
ma en curso de la politica agraria
comun (PAC) y a los previsibles
acuerdos en el marco de la Organi-
zacion Mundial de Comercio.

Il. LAS PRODUCCIONES
GANADERAS

Las producciones ganaderas
han tenido un crecimiento muy
elevado desde comienzos de los
afios sesenta. En el periodo de
1960-1985 la produccién de car-
ne se multiplicé por cinco, la de
huevos casi por tres y la de leche
se duplicd, bien es verdad que los
niveles de los que partiamos eran
muy bajos y en algunas de las pro-
ducciones, como es el caso del
porcino y, sobre todo, de las aves,
habia probablemente una consi-
derable subestimacién del sacrifi-
cio doméstico (cuadro n.° 1).

La elevada expansién de las pro-
ducciones ganaderas en este pe-
riodo estuvo basada en un cambio
radical de nuestra produccion tra-
dicional, con la sustitucién de las
razas autéctonas por nuevas estir-
pes en las aves, el vacuno de leche
y el porcino, con las formulaciones
de piensos compuestos y con los
nuevos productos disponibles pa-
ra la prevencion y control de enfer-
medades. Este cambio ha estado
apoyado por una politica agraria
gue apostoé por este modelo inten-
sivo como medio de hacer frente
a un elevado aumento de la de-
manda impulsada por la mejora de
rentas y el incremento de la pobla-
cién urbana, al tiempo que dejo al
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CUADRO N.° 1
EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES GANADERAS. ANOS 1960 A 2007
CARNES (MILES T) MILL. LITROS MILL. DOCENAS
Bovino Ovino/capr. Porcino Aves Otras Leche Huevos
1960 . ... 160,0 121,7 257,9 12,7 19,9 3.184,0 312,2
1975 ..o 453,7 148,2 601,9 631,1 54,4 4.983,9 845,6
1985 ... 400,7 192,4 1.387,7 815,2 103,2 6.697,0 933,0
1992 ... 537,8 216,2 1.912,9 867,7 111,5 6.657,0 869,1
2000 ... 651,1 232,3 2.912,4 1.124,8 126,6 6.937,2 978,6
2005 ...l 715,3 237,7 3.168,0 1.287,4 75,6 7.249,8 1.095,4
2007 ... 649,1 203,3 3.235,2 1.260,9 89,3 sd sd
TAV (porcentaje)
1960-1985 3.7 1,8 7.0 18,1 6,8 3,0 4,5
1985-2007 2,2 0,3 3.9 2,0 -0,7 0,4 () 0,8 (%)
(*) Para leche y huevos, 1985-2005.
Fuente: MAPA, anuarios de estadisticas agrarias y encuestas de sacrificio de ganado para 2007.

margen a las producciones gana-
deras mas ligadas a la tierra. En es-
te sentido, los primeros programas
especificos de apoyo a la produc-
cion de leche y a la ganaderfa ex-
tensiva no se comenzaron a apli-
car hasta comienzos de los afios
ochenta (1).

En este proceso jugaron un pa-
pel importante las nuevas relacio-
nes de integracion a partir de las
empresas de piensos, primero en
las aves y después en el porcino,
que han sido las dos especies que
aportaron un 80 por 100 del in-
cremento en la produccién de car-
nes. La importante limitacién en
los recursos de materias primas
obligd a unas elevadas importa-

ciones de cereales y oleaginosas.
Por ello la proximidad a los puer-
tos de entrada y a los centros de
consumo, junto al dinamismo de
las empresas de piensos y de los
ganaderos determinaron la loca-
lizacion espacial de estas nuevas
producciones intensivas, que en
gran parte se concentraron en el
nordeste, levante y areas proximas
a Madrid (Langreo, 1978; Soria
y Rodriguez-Zuniga, 1983).

Este crecimiento ha continua-
do en los veinte afios transcurri-
dos desde nuestra integracion en
la Union Europea, superando las
previsiones existentes antes de la
adhesion. Los problemas apun-
tados entonces se referian a las de-

bilidades estructurales en la pro-
duccién y en la industria, a las con-
diciones de competencia en el
nuevo mercado por la situacion
excedentaria en las producciones
ganaderas y a los déficit sanitarios,
en especial a la peste africana en
el porcino, y a otros de adaptacion
a la nueva politica agraria comun
(Briz, 1979; Cobos y Gaona, 1979;
Lamas, 1979; Diez Patier, 1981;
Camilleri, 1984).

Entre los afios 1985y 2007 las
tasas de crecimiento se han redu-
cido considerablemente en leche
y huevos, hasta quedar por deba-
jo del 1 por 100 anual, y también
en las carnes, aunque en este Ul-
timo caso el volumen global ha si-

CUADRO N.° 2

PRODUCCIONES GANADERAS ESPANOLAS Y PESO RELATIVO EN LA UE-12 EN EL ANO 2006, Y TASAS ANUALES DE VARIACION ENTRE 1986-2006

Bovino Porcino Ovino/caprino Aves Huevos Leche
PRODUCCION (2006)
Espafa (milesTn.) .......... 671 3.230 238 1.283 924 5.824
Porcentaje UE-12 ... ...... .. 9,8 18,9 23,5 15,2 17,8 5,5
TAV (PORCENTAJE) 1986-2006
Espafa .................. 2,4 5,0 2,8 2,2 1,4 1,0
UE-12 oo -0,7 1,8 0,5 2,2 0,3 0,0

Fuente: Comision Europea (1987 y 2007a).
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do incluso algo superior al del pe-
riodo anterior con un incremento
de unos 2,5 millones de tonela-
das (cuadro n.° 1).

Este crecimiento ha sido ade-
mas superior al registrado por el
conjunto de los doce paises que
formaban parte de la Comunidad
Europea en el afo de nuestra in-
tegracion (2)). Las diferencias en
las tasas anuales de crecimiento
superan el 3 por 100 en el vacu-
noy porcino, y se aproximan al 2
por 100 en ovino, huevos y leche.
En Espafia, todas ellas tienen va-
lores positivos, mientras que en la
UE-12 son negativas para la leche
y el vacuno y, en menor medida,
para los huevos (cuadro n.° 2).

El valor de la produccién gana-
dera en el Ultimo ano alcanzo los
14.296 millones de euros, un 36
por 100 de la rama agraria, apor-
tando las carnes unas tres cuartas
partes de ese valor y la leche y los
huevos el resto (cuadro n.° 3). En
valores constantes, ha crecido a una
tasa anual media del 1,0 por 100
entre los afos 1986y 2007, que es
inferior a su evolucién en volumen,
debido al reducido incremento en
los precios, aunque esta tasa es
muy similar a la del conjunto de la
produccion agraria, que ha llega-
doal 1,1 por 100.

El comportamiento ha sido
muy variable entre las distintas
producciones. El conjunto de la
produccién carnica se ha incre-
mentado hasta los 5,4 millones de
toneladas, siendo los crecimientos
muy elevados en el porcino, vacu-

noy aves, en especial para el pri-
mero, que ha mas que duplicado
su produccién, hasta alcanzar los
3,2 millones de toneladas. Por el
contrario, han sido muy modestos
para las leches, el ovino y el capri-
no. La produccién de leche ha es-
tado limitada por las cuotas en el
vacuno, mientras que ha tenido
un elevado crecimiento en el ovi-
no, pero su volumen es bajo, con
unos 408 millones de litros.

De este modo, el comporta-
miento de las producciones de
carne ha sido muy diferente de las
previsiones realizadas a mediados
de los ochenta, con un elevado
crecimiento del porcino y el vacu-
no y una practica estabilizacion
de la carne de ovino, cuando se
sefalaba a esta produccidon como
la que disponia de un entorno
mas favorable en la integracién
en la CEE, por ser la Unica con un
nivel bajo de autoabastecimiento.

Dentro del entorno europeo,
la produccién espafola de carnes
y huevos es importante, equiva-
liendo al 16y 18 por 100 del con-
junto de la CEE-12, siendo por el
contrario muy secundaria la pro-
duccion de leche, con poco mas
del 5 por 100.

El censo de ganado en Espafia
asciende a unos 14,5 millones de
unidades ganaderas (3), estando
distribuido en unas 325.000 ex-
plotaciones. Ha crecido a una ta-
sa anual de un 2,2 por 100 en el
periodo de 1990-2005, que con-
trasta con los ligeros descensos en
el conjunto de la Unién Europea.

Estas diferencias se ponen clara-
mente de relieve cuando toma-
mos como referencia los registra-
dos en Holanda e Italia (4). El
crecimiento de la cabafna espafio-
la es superior en mas de tres pun-
tos porcentuales, y resulta en un
elevado aumento del tamafio me-
dio, que alcanza las 44 unidades
de ganado mayor, esto es, casi tri-
plica el existente veinte anos atras,
debido al intenso ajuste registra-
do en el numero de explotaciones
(Comisién Europea, 1987, 2007a).

1. Las producciones
intensivas

Este grupo contiene las produc-
ciones mas intensivas y desligadas
de la tierra, estando compuesto por
el porcino blanco, las aves y el va-
cuno de cebo, asi como por otras
especies menores, como el conejo.
Una revision de la situaciéon actual
de estas producciones puede en-
contrarse en MAPA (2004) y Baxa-
da (1999). Las caracteristicas de es-
tas producciones son su elevado
grado de intensificacion y de inte-
gracioén vertical, componiendo el
grupo que ha tenido un mayor di-
namismo en estos veinte Ultimos
afios, con una buena adaptacion
al marco comunitario, que ha es-
tado basada en una elevada com-
petencia técnica y un alto grado de
organizacién de la cadena produc-
tiva (Daridan y Gourmelen, 2006).
Ademas, el vacuno de cebo ha re-
cibido un importe elevado de ayu-
das directas desde las dos reformas
de la PAC de la década de los no-
venta, estimandose las del afo

CUADRON.° 3

PARTICIPACION DE LA GANADERIA EN EL VALOR DE LA PRODUCCION AGRARIA (EN PORCENTAJE). ANO 2007

Bovino Porcino Ovino/caprino Aves Leche Huevos Otras Total

54 11,7 4,1 4,5 6,7 2,3 0,9 35,6

Fuente: MAPA, Renta agraria ano 2007 (22 estimacion).
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2005 en unos 203 millones de eu-
ros (FEGA, 2005).

La mayor parte de la produc-
cion de aves y de porcino se rea-
liza bajo diversas formas de inte-
gracion, con empresas de piensos
0 con mataderos, que van desde
contratos de integracién hasta
acuerdos de colaboracion entre las
empresas de produccion y las
industriales. Estas formas de inte-
gracién y coordinacion de las ac-
tividades productivas se han es-
tablecido desde el comienzo del
desarrollo de estas producciones
en la década de los sesenta para
las aves, y algo mas tarde para el
porcino. El desarrollo de la integra-
cion en la década de los ochenta
ya era muy elevado en aves, y com-
prendia a un tercio del porcino,
siendo especialemente elevado en
Lérida, que es el foco principal de
la ganaderia intensiva (Langreo,
1978; Garcia Pascual, 1993). Ac-
tualmente, estan bajo integracion
la gran mayoria de las aves y has-
ta un 70 por 100 del porcino en el
caso de Cataluia (Soldevilla, 2006;
Langreo, 2007).

Al contrario que en la mayoria
de los paises europeos, en los que
el cebo de vacuno se desarrolla ba-
jo sistemas de produccidon mas de-
pendientes en forrajes (Guesdon
et al., 1995), en Espafa la mayor
parte de esta actividad se puede

incluir dentro de la ganaderia in-
tensiva con una alta dependencia
de los alimentos concentrados.

El cebo de terneros se nutre de
las compras realizadas a las areas
donde se concentra la mayor par-
te del censo de vacas (en la Corni-
sa Cantabrica y en las provincias
occidentales), asi como de las im-
portaciones de diversos paises de
la Unién Europea, que en los Ulti-
mos afos alcanzaron unos 500.000
mil animales (Institut de I'Elevage,
2005).

La produccion de porcino ha te-
nido un crecimiento muy elevado,
con una tasa anual de casi un 4 por
100 durante los ultimos veinte
anos, que supera en algo mas de
dos puntos porcentuales la media
para la UE-12. De este modo, la pro-
duccion inicial de 1,4 millones de
toneladas fue empujada hasta los
3,2 millones en 2007, convirtién-
dose Espafna en el sequndo pals
productor, sélo superado por Ale-
mania (cuadro n.° 2).

El incremento de la produccion
también ha sido elevado para las
aves y el vacuno, aunque su tasa
de crecimiento ha quedado en la
mitad del porcino.

Para las aves ha sido similar al del
conjunto de la UE-12, pero en el ca-
so del vacuno el comportamiento

ha sido considerablemente mas po-
sitivo, teniendo en cuenta la reduc-
cion de un -0,7 por 100 anual re-
gistrada en la UE-12 (cuadro n.° 2).

La evolucion de los censos de
ganado ha ido pareja al aumento
de las producciones, mientras que
han sido muy superiores los incre-
mentos en el tamano medio del re-
bafo, debido al intenso ajuste en
el numero de explotaciones, en es-
pecial para el porcino, que duplica
al del vacuno de engorde (5) (cua-
dro n.° 4). Estos incrementos en los
tamafios medios son ademas su-
periores a los registrados en Holan-
da e Italia, excepto para las aves.

En estas producciones hay un
grado elevado de especializacion
y de concentracién, desde el pun-
to de vista tanto productivo co-
mo territorial. Mas del 80 por 100
del porcino y las aves estan en las
explotaciones especializadas, unas
13.000 en el porcino y otras 5.000
en las aves (INE, 2007). El nivel de
especializacién es aparentemen-
te menor en el cebo de vacuno,
por contener estas explotaciones
solo una tercera parte del censo,
hecho que, en parte, es debido
a la falta de datos desglosados pa-
ra esta produccion (cuadro n.° 5).

El grado de concentracion pro-
ductiva es también muy elevado.
Asi, las explotaciones especializa-

CUADRO N.° 4

CENSO Y TAMANO MEDIO DE EXPLOTACION EN LAS PRODUCCIONES GANADERAS INTENSIVAS.
ANO 2005 Y TASAS ANUALES VARIACION ENTRE 1990-2005

PORCINO AVES CEBO BOVINO
Miles cabezas Cabezas/explotacion Miles cabezas Cabezas/explotacion Miles cabezas Cabezas/explotacién
Espana, 2005 22.776,7 197 174.350,0 886 1.849,1 19
TAV (porcentaje) 0-05
Espana 4,5 11,6 2,7 7,6 2,9 5,8
Italia 0,3 8,7 -1,0 15,6 -2,7 2,5
Holanda -1,3 6,2 0.0 4,9 -1, 2,6

Fuente: Eurostat, 2008. Encuestas de estructura de las explotaciones.
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CUADRO N.° 5

ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES ESPECIALIZADAS EN GANADERIA INTENSIVA SEGUN SU TAMANO
(EN UNIDADES DE GANADO MAYOR, UGM)

PORCINO (OTE 501) AVES (OTE 502) BOVINO CEBO (OTE 422)
/EXPIEJOG'I"XCI(')N Porcentaje explot. Porcentaje UGM Porcentaje explot. Porcentaje UGM Porcentaje explot. Porcentaje UGM
<10 10,8 0,1 17,3 0,0 21,3 1,7
10a20 3,1 0,1 0,3 0,0 17,4 4,1
20a50 7,0 0,6 4,9 0,5 27,6 14,5
50a 100 10,1 2,0 15,6 3,2 171 19,3
100 a 200 15,7 6,3 23,6 9,3 10,7 24,0
200 a 500 31,0 26,9 26,5 23,3 5,0 22,8
>=500 22,3 64,0 11,8 63,7 0,9 13,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (miles) 12,7 4.831,9 5,2 1.882,9 9,2 573,3

Fuente: INE (2007).

das con mas de 200 UGM, que en La ganaderfa intensiva también | el resultado de varios factores: las

el caso de las aves son algo menos
del 40 por 100y en el porcino la
mitad de ellas, controlan alrede-
dor del 90 por 100 del censo. Es-
ta concentracion es menor en el
cebo de vacuno, aunque los 500
cebaderos que tienen mas de 200
UGM contienen mas de la tercera
parte del censo, cuando son sélo
un 6 por 100 de las explotaciones
especializadas.

esta muy concentrada desde el pun-
to de vista territorial en tres comu-
nidades. Su nucleo principal esta en
el Nordeste. Catalufia es la princi-
pal comunidad productora, con ca-
siun 28 por 100 del censo agrega-
do de las tres producciones, que con
Aragon sube hasta el 43 por 100
y con la tercera, que es Castillay
Ledn, alcanza un 56 por 100. La lo-
calizacién de estas producciones es

competencias adquiridas por los
productores e integradores en es-
tas zonas, el acceso a las materias
primas para la elaboracién de pien-
sos y la proximidad a los centros de
CONSUMO, COMO se evidencia tam-
bién en los censos existentes en Le-
vante, Andalucia y Castilla-La Man-
cha, por su proximidad a Madrid,
gue concentran otro 28 por 100 de
las unidades ganaderas (mapa 1).

MAPA 1

DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL CENSO EN LAS PRODUCCIONES GANADERAS INTENSIVAS, EXTENSIVAS

Y DE VACUNO DE LECHE (EN PORCENTAJE SOBRE UGM TOTALES ESPANA)

LECHE

INTENSIVAS

EXTENSIVAS
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Por el contrario, es de destacar
la posicion secundaria de las areas
que tenfan mas recursos ganade-
ros en la agricultura tradicional, co-
mo son las comunidades de la Cor-
nisa Cantabrica y de Extremadura.
Esta situacion contrasta con la exis-
tente en Francia, donde Bretafia dis-
pone de casi la mitad de la produc-
cion conjunta de porcino y aves
(Draf Bretagne, 2008). Esta eleva-
da concentracion de la produccién
ha estado basada en la disponibili-
dad de puertos de entrada para las
materias primas y en el dinamismo
de su agricultura, obligada a una
mayor intensificacién que la de otras
regiones francesas por disponer de
una menor base territorial.

2. La produccion de leche

Durante estos ultimos veinte
anos la produccién de leche ha es-
tado determinada por las limita-
ciones productivas impuestas por
las cuotas, por un intenso proce-
so de reestructuracion, que ha re-
sultado en una elevada reduccion
en el numero de explotaciones y
un aumento del tamafo de las
gue permanecen activas, asi co-
Mo por una creciente intensifica-
cion productiva (Calcedo, 1996y
2002; Sineiro y Valdés, 2001).

Las cuotas han tenido un do-
ble efecto. Por un lado, han su-
puesto un limite importante para
el aumento de la produccién, a
pesar de que Espana recibié un
tratamiento especial, junto a otros
paises del Sur e Irlanda, con la am-
pliacién de su cantidad de refe-
rencia en un 30 por 100, con re-
pecto al 5,1 por 100 registrado
para el conjunto de la UE-12 en-
tre los afos 1986 a 2005. Por
otro, han tenido un cierto papel
protector para un sector que en
el afo de la integracién en la UE
tenia importantes déficit estruc-
turales, debidos tanto a su equi-
pamiento productivo como a su
reducido tamafio.

El proceso de reestructuracién
ha sido muy intenso en parte de-
bido a una salida anticipada de la
actividad por la venta de los de-
rechos de produccién a los pro-
gramas oficiales de abandono o
al mercado. El nUmero de explo-
taciones de leche ha quedado re-
ducido a casi una sexta parte de
las existentes hace veinte afios, ha-
biendo descendido a una tasa
anual del 9,4 por 100, considera-
blemente mas intensa que la re-
gistrada en el conjunto de la UE-
12 (Sineiro et al, 2007). Se aban-
donaron la gran mayoria de las

CUADRO N.° 6

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES DE LECHE
SEGUN EL TAMANO DEL REBANO Y TASAS ANUALES DE VARIACION
EN ESPANA Y LA UE-12

NUMERO EXPLOTACIONES ESPANA

TAV 1988-2006 (EN PORCENTAJE)

VACAS

DE LECHE 1988 2006 UET2 Espana
1a9 80,2 40,0 -11,8 -12,8
10a19 15,2 19,2 -8,4 -8,2
20a 29 2,7 14,6 -5,4 -0,4
30a49 1,3 14,7 -2,3 3,8
50 a 99 0,4 8,5 0,6 6,8
>=100 0,2 3,0 3,0 6,6
Total 100,0 100,0 -6,9 -9,4
Total (miles) 250,8 42,4

explotaciones con menos de vein-
te vacas, al tiempo que se produ-
cia un importante crecimiento en
el tamano de las que permaneci-
an activas, como se puede obser-
var en las mayores tasas de incre-
mento de las explotaciones de
estos estratos en Espanfa con res-
pecto a la UE-12 (cuadro n.° 6).

También ha habido una pro-
gresiva intensificacion, tanto por
la mejora de los rendimientos uni-
tarios como por una mayor carga
ganadera, con un recurso crecien-
te a los alimentos comprados, de-
bido a que el crecimiento terri-
torial de estas explotaciones ha
sido inferior al de su produccion.

Gran parte de las que perma-
necen en la actividad han tenido
incrementos elevados en sus pro-
ducciones y realizado un impor-
tante esfuerzo inversor, tanto en
la mejora de su estructura produc-
tiva como en la adquisicién de de-
rechos de cuota, con el correspon-
diente aumento en su nivel de
endeudamiento. En un proyecto
de investigacién en curso hemos
encontrado que las explotaciones
de leche gallegas de tamafio me-
dio a grande han multiplicado por
3,7 veces su produccién inicial,
habiendo adquirido casi la mitad
de la cuota que poseen actual-
mente.

Las cifras oficiales de la produc-
cién de leche han de tomarse con
cautela por reflejar mas un ajuste
a las cantidades de referencia dis-
ponibles que a la situacion real,
habiendo suficientes evidencias
de un volumen de produccién su-
perior desde mediados de la dé-
cada de los noventa (Sineiro y Val-
dés, 2001; Institut de I'Elevage,
2001).

En la produccién de leche hay
también un elevado nivel de espe-
cializacion, puesto que las especia-

lizadas en esta actividad abarcan
casi un 90 por 100 del rebano,

Fuente: Eurostat. Encuestas de estructura de las explotaciones.
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CUADRO N.°©7

ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES ESPECIALIZADAS EN VACUNO DE LECHE Y CARNE, Y DE OVINO
(EN UNIDADES DE GANADO MAYOR, UGM, SEGUN ORIENTACIONES TECNICO ECONOMICAS, OTE)

VACAS LECHE (OTE 41)

VACAS CARNE (OTE 421)

OVINO (OTE 441)

uGm
/EXPLOTACION

Porcentaje explot.

Porcentaje UGM Porcentaje explot.

Porcentaje UGM

Porcentaje explot. Porcentaje UGM

<10 17,6
10a 20 20,5
20a50 38,5
50a 100 16,4
100 a 200 5.2
200 a 500 1,6
>=500 0,2
Total 100,0
Total (miles) 30,8

2,2 34,5

7.4 22,7
30,5 26,5
27,4 10,1
171 4,5
10,8 1.5
4,6 0,3
100,0 100,0
1.254,6 35,2

54 29,1 2,9

9,9 12,1 4,1
25,5 29,2 22,6
21,3 20,4 32,8
18,6 7.3 22,8
13,3 1.8 11,4
6,0 0,2 3,4
100,0 100,0 100,0
1.146,3 32,0 1.355,1

Fuente: INE (2007).

mientras que el grado de concen-
tracion productiva es inferior al exis-
tente en las dedicadas a la gana-
deria intensiva. El 7 por 100 de las
explotaciones que tiene mas de
100 UGM concentra un tercio del
rebafo, mientras que las menores
de 20 UGM, que son casi un 40
por 100, poseen sélo un 10 por
100 del censo (cuadro n.° 7).

La produccién esta concentra-
da en las comunidades de la Cor-
nisa, que representan algo mas de
un 60 por 100 del censo, tenien-
do sélo Galicia casi un 40 por 100.
Contigua a esta area esta Casti-
lla'y Ledn, que aporta otro 10 por
100 del censo, que esta situado
sobre todo en su zona Norte (ma-
pa1).

Esta concentracion territorial es
alin mas elevada de la que se des-
prende de estas cifras globales,
puesto que si descendemos a la es-
cala municipal encontramos que
el 60 por 100 del censo del reba-
fio de las comunidades de la Cor-
nisa esta confinado en sélo un 20
por 100 de su superficie, en la fran-
ja costera de Cantabria y Asturias,

MAPA 2

Fuente: Lorenzana (2006).

DISTRIBUCION MUNICIPAL DEL CENSO DE VACAS DE LECHE EN LA CORNISA CANTABRICA POR ESTRATOS
DE DENSIDAD. ANO 1999 (ESTRATOS DE DENSIDAD EN VACAS LECHE POR KILOMETRO CUADRADO)
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asi como en la zona central galle-
ga (Lorenzana, 2006; mapa 2).

La produccion de leche de ove-
ja estd concentrada en las dos
Castillas, que contienen casi un 90
por 100 del total, mientras que la
de cabra estd mas repartida, aun-
que Andalucia dispone de casi la
mitad de la produccién. Ambas
producciones, en especial la pri-
mera, se han intensificado nota-
blemente en las Ultimas dos dé-
cadas con la introduccién de
nuevas razas en explotaciones de
mayor tamafo, pero no podemos
hacer una exposicion global de su
situacion por carecer de informa-
cién desagregada del censo de
ambas especies segun su orienta-
cion productiva de leche o carne.

3. Las producciones
extensivas

Estas producciones de vacas de
carne, de ovejas y cabras, y del
cerdo ibérico, son las actividades
mas extensivas y dependientes del
aprovechamiento de pastos y fo-

rrajes.

Las vacas de carne estan con-
centradas sobre todo en el Oeste,
en las zonas de dehesas, con un
aprovechamiento mixto con el ovi-
no, el caprino y el cerdo ibérico, y
en la Cornisa Cantébrica, donde
son la seqgunda actividad produc-
tiva después de la leche, asi como
en otras zonas de montana del
Norte y del centro.

Espana tiene un papel relevan-
te en las producciones de vacas
de carne y ovino dentro de la
Unidn Europea, ya que posee un
13 y un 20 por 100, respectiva-
mente, del censo de ambas espe-
cies. El nUmero de vacas de carne
asciende a 1,5 millones, un 50 por
100 mas que las de leche, y ha te-
nido un crecimiento moderado del
1,8 por 100 anual desde 1990,
crecimiento que ha sido algo ma-

yor para el tamafo de la explota-
cién. El nimero de ovejas esta
préximo a unos 20 millones de ca-
bezas, y ha permanecido relativa-
mente estable (Eurostat, 2008).

En ambas producciones, la re-
forma de la PAC de 1992 ha lleva-
do a un volumen importante de
ayudas directas, que para el ano
2005 han ascendido a un total de
962 millones de euros (FEGA, 2005),
destinados a apoyar estas produc-
ciones frente a una evolucién des-
favorable de sus precios. Ademas,
estas ayudas y la revalorizacion de
la produccién del porcino ibéri-
co han ayudado a invertir la ten-
dencia de las décadas anteriores
a una reduccion en las superficies
de dehesas, que constituyen un
sistema productivo muy especifi-
co del Oeste peninsular (Escriba-
no et al, 2001).

El desacoplamiento de las ayu-
das de la PAC establecido en la re-
forma de 2003 gener6 preocupa-
cion sobre su posible repercusiéon
en la reduccion de las produccio-
nes extensivas, y ha sido la razéon
de mantener vinculadas a la pro-
duccién las ayudas de las vacas
nodrizas y la mitad del importe de
las de ovino y caprino, debido al
elevado nivel de dependencia que
presenta una produccién como el
vacuno respecto de estas subven-
ciones (Irdizoz y Atance, 2004).
Por el momento, no es facil de es-
timar el efecto del desacoplamien-
to de las otras ayudas, aplicadas
desde el afo 2006, ya que este
cambio ha coincidido con la nue-
va situacion del mercado mundial
de materias primas y la consi-
guiente subida del precio del pien-
s0, que estan afectando a las pro-
ducciones ganaderas.

La especializacion en las pro-
ducciones extensivas es menor
que en el resto de las ganaderas,
puesto que las explotaciones es-
pecializadas contienen solo alre-
dedor del 60 por 100 del censo.

Por el contrario, el nivel de con-
centracion productiva es similar al
registrado en las explotaciones de
leche, habiendo algo menos de
un 10 por 100 de explotaciones
con mas de 100 UGM, que cuen-
tan con cerca del 40 por 100 del
censo, aunqgue en las vacas de car-
ne hay una mayor proporciéon de
explotaciones con menos de 20
UGM, que casi alcanzan un 60 por
100 del total (cuadro n.° 7).

Las producciones de ganade-
ria extensiva estan relativamente
concentradas en el Oeste y el Sur
de Espafa. Castillay Ledn y Extre-
madura concentran un 40 por
100 del censo, que se eleva has-
ta casi los dos tercios al afadir An-
dalucia y Castilla-La Mancha (ma-
pa ).

El porcino en régimen extensi-
VO, que estd asociado a las dehe-
sas de las provincias del Oeste y el
Sur de Espafa, cuenta con unos
dos millones de cabezas, habien-
do duplicado su nimero desde
mediados de los noventa, recupe-
randose asi de la regresion sufri-
da en las décadas anteriores. Ac-
tualmente equivale a un 8 por 100
del censo total en Espafa, y se lo-
caliza mas de la mitad en Extre-
madura y cerca de otro 40 por
100 en Andalucia (MAPA, 2007a).

ll. EVOLUCION DE PRECIOS
Y RESULTADOS
ECONOMICOS

Los margenes unitarios de las
producciones ganaderas se han
reducido en los ultimos veinte
anos como resultado del descen-
so en el valor de sus productos en
términos reales, a pesar de que el
comportamiento del precio de los
piensos ha contribuido también a
moderar el incremento de los cos-
tes. Por consiguiente, la mejora de
la renta de las explotaciones ha
estado basada en importantes cre-
cimientos de tamano, como se ha
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CUADRO N.° 8

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS GANADEROS Y DE LOS iNDICES GENERALES DE PRECIOS
(EN TASAS ANUALES DE VARIACION, EN PORCENTAJE)

CARNES Y PRODUCTOS GANADEROS

Leche Huevos

Anojo Cordero

Porcino Pollo

1.9 0,2

1,3 -0,7

0.8 0,8

INDICES PRECIOS

General percibidos agricultores

General pagados agricultores

Ponderado piensos

General precios consumo

General precios alimentos

2,0

2,1 0,4

4,3 3,8

Fuente: MAPA para los precios de los productos agrarios, e INE para los indices de precios al consumo y de los alimentos.

puesto de relieve en un aparta-
do anterior, asi como en las ga-
nancias de productividad y en las
subvenciones, para los casos del
vacuno de carne y del ovino.

La evolucion de los precios de
los productos ganaderos en el pe-
riodo de 1985 a 2006 ha sido muy
inferior a la del indice de los pre-
cios al consumo, que ha crecido
a una tasa anual del 4,3 por 100,
y también al del general de los pre-
cios de los productos agrarios.

Los precios de los productos
ganaderos han aumentado a una
tasa anual media del 0,8 por 100,
aungue con una considerable va-
riacion entre ellos. Porcino y aves
se han situado en este valor me-
dio, el vacuno y sobre todo la le-
che, con el 1,9 por 100 anual, han
tenido crecimientos superiores,
mientras que han estado por de-
bajo los huevos y en especial el
ovino con una tasa negativa del
-0,7 por 100 (cuadro n.° 8).

Por su parte, el indice general
de precios pagados por los inputs
corrientes ha crecido a una tasa
del 2,1 por 100, aunque el impac-
to de los costes ganaderos ha si-
do inferior por el moderado cre-
cimiento de su principal insumo,
los piensos, que ha quedado en
un 0,4 por 100 anual.

No se dispone de series largas
y fiables de resultados economi-
cos de las explotaciones para las
distintas actividades ganaderas.
Sin embargo, hay algunos resul-
tados parciales a escala regional
que reflejan el deterioro en los
margenes unitarios de las distin-
tas producciones. Es el caso de los
resultados del Instituto Técnico
Ganadero de Navarra y de traba-
jos realizados en otras comunida-
des auténomas. Para el periodo
de 1995-2006, los resultados uni-
tarios han descendido en térmi-
nos reales o han logrado ligeros
crecimientos gracias a las subven-
ciones, que en el caso del ovino'y
de las vacas de carne equivalen
a cerca del 60 por 100 y de los
dos tercios de su margen bruto,
respectivamente (Instituto Técni-
co Ganadero de Navarra, 2008;
cuadro n.° 9).

Los resultados de las explota-
ciones de la red integrada de con-
tabilidad agraria (RICA) a escala UE
muestran unas tendencias simila-
res. Asi, para el conjunto de las
producciones de vacuno de leche
y de granivoros (porcino y aves)
de Holanda, Dinamarca y Francia,
el valor afadido neto por unidad
ganadera se ha reducido en valo-
res reales a una tasa anual del 0,6
y del 0,2 por 100, respectivamen-
te, entre los aflos 1990 y 2004
(FADN, 2008).

IV. COMERCIO EXTERIOR
Y CONSUMO

El elevado incremento de la
produccién de carnes en los Ulti-
mos veinte afos ha sido absorbi-
do en buena parte por los merca-
dos exteriores, pues el crecimiento

CUADRO N.°9

RESULTADOS UNITARIOS EN PRODUCCION DE OVEJAS Y VACAS DE CARNE Y LECHE EN 2006 Y
VARIACION EN ANOS 1995-2006 (EN PORCENTAJE TAV EN VALORES CONSTANTES)

Euros/cabeza de
margen bruto (*)

TAV (porcentaje)
1995-2006

Porcentaje de
subvenciones

Ovejascarne . ...... 55
Vacascarne ........ 875
Vacas leche ........ 1.717

-1,8 57,7
0,6 66,9
1.0 21,2

Fuente: Instituto Técnico Ganadero de Navarra (2008).

(*) Para el margen bruto se descuentan los costes especificos del valor de la produccion més las subvenciones
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del consumo interno ha sido rela-
tivamente limitado.

El comercio exterior de produc-
tos ganaderos, que antes de nues-
tra integracion europea tenia un
volumen muy limitado por estar
intervenido por el Estado, crecié
a un ritmo elevado desde finales
de los ochenta, aumentando nues-
tro déficit comercial, pero ha co-

menzado a disponer de un saldo
positivo desde comienzos de la pre-
sente década.

El afno 2006 arroja un supera-
vit de unos 200 millones de eu-
ros, con una tasa de cobertura del
7 por 100, que esta basado en un
balance muy favorable de las car-
nes de algo mas de 1.000 millo-
nes de euros, que supera los dé-

CUADRO N.° 10

SALDO COMERCIAL EN ANIMALES, CARNES Y PRODUCTOS LACTEOS
(EN MILLONES DE EUROS)

Animales Lécteos Carnes Total
1985 ... -52,8 -115,5 -77,0 -245,3
1995 ... -205,3 -417,5 -37,2 -660,0
2006 . .. -131,6 -722,4 1.058,0 204,0

Fuente: MAPA, Anuarios de estadistica agroalimentaria, y DataComex, Ministerio de Industria.

CUADRO N.° 11
PESO RELATIVO DE LA UE EN EL COMERCIO EXTERIOR (EN PORCENTAJE)

Exportaciones Importaciones
Animales Vivos . . . ... 95,1 97,6
Industrias carnicas . ........... . ... 88,0 78,6
Industrias lacteas .. ... ... .. 83,6 98,3
Cereales . .. ... 80,1 69,4
Semillas y frutos oleaginosos . .................. 72,0 23,4
Residuos ind.alimentaria y alimentacién para animales 78,1 24,2

Fuente: MAPA (2007a).

CUADRO N.° 12

SALDO DEL COMERCIO EXTERIOR EN PRODUCTOS GANADEROS EN VOLUMEN
(MILES DE TONELADAS)

Vacuno Porcino Aves Ovino/caprino Huevos
1985 ... .. -29,6 -8,1 -24,0 0,1 -0,5
1995.. ... -0,5 66,2 0,0 -9,7 6,0
2005 .. ... 95,4 539,0 -60,0 58 113,5

Leche y Leche Leche Total

productos frescos polvo concentrada Quesos equivalente leche

1985.. ... -102,7 -38,8 -6,9 -25,8 -762,4
1995 .. ... -334,5 -29,9 -30,0 -57.8 -1.259,0
2005 ... .. -529,4 -75,3 -25,8 -113,5 -2.419,3

Fuente: MAPA, Anuarios de estadistica agroalimentaria, y DataComex, Ministerio de Industria.

ficit de mas de 700 millones re-
gistrados en los productos lac-
teos y otros 130 en los animales
vivos (cuadro n.° 10).

Sin embargo, cuando realiza-
mos el balance global del comer-
cio exterior de la produccion ga-
nadera, incorporando el valor de
los intercambios de materias pri-
mas para la fabricacion de pien-
s0s, se puede estimar que el sal-
do es negativo en unos 1.640
millones de euros. Para ello tene-
mos que incorporar el valor de las
partidas de cereales, semillas olea-
ginosas y residuos de la industria
alimentaria y materias primas pa-
ra alimentacion animal, estiman-
do sobre los importes totales de
las dos primeras partidas los por-
centajes destinados a alimenta-
cion animal obtenidos de los ba-
lances por productos, que da un
valor total para estos tres grupos
de unos 1.850 millones de euros
(MAPA, 2007a).

El comercio de productos ga-
naderos se desarrolla fundamen-
talmente con otros paises de la
Unién Europea, en una proporcion
superior al 85 por 100 de los inter-
cambios, excepto para las expor-
taciones de carnes, de las que se
destina algo mas de un 20 por 100
a paises terceros. Por el contrario,
la procedencia de las importacio-
nes de otros paises es elevada pa-
ra las materias primas utilizadas en
la elaboracién de piensos, con unas
tres cuartas partes de las oleagino-
sas, siendo menor para los cerea-
les, con sélo un 30 por 100, por
haber sustituido las importaciones
europeas parte de nuestra anterior
dependencia del cereal americano
(cuadron.° 11).

El saldo comercial en carnes,
gue era negativo en unas 64.000
toneladas a mediados de los ochen-
ta, ha comenzado a ser progresi-
vamente positivo desde la mitad
de los noventa, y ha alcanzado
unas 730.000 toneladas en 2005
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debido al fuerte empuje del por-
cinoy, en mucha menor medida,
del vacuno, mientras que en las
aves hay un déficit de unas 60 mil
toneladas y en el ovino un ligero
superdvit (cuadro n.° 12).

El porcino tiene ademas un ba-
lance positivo en el comercio de
animales vivos, con unas 110.000
toneladas en 2005, mientras que
es negativo en unas 48.000 en el
vacuno, dependiendo esta pro-
duccion de la importaciéon de ani-
males para cebo.

Los huevos también han lo-
grado un saldo positivo de unas
110.000 toneladas en el afo
2005, cuando la situacién de par-
tida era de un ligero déficit. Por el
contrario, en los productos lac-
teos el déficit comercial casi se ha
multiplicado por tres en los ulti-

mos veinte afios, hasta llegar a
unos 2,4 millones de toneladas de
equivalente leche en el afio 2005,
siendo los quesos y la leche en
polvo los productos responsables
de dos tercios de ese déficit (cua-
dron.° 12).

Las encuestas de consumo ali-
mentario reflejan un crecimiento
muy débil tanto para el consumo
total de carnes como para los pro-
ductos lacteos, con unas tasas
anuales de un 0,2 y un 0,6 por
100, respectivamente, durante el
periodo de 1988 a 2006, y una re-
duccion en los huevos, con una ta-
sa del -1,5 por 100 (cuadro n.° 13).

El consumo per capita de car-
nes es de unos 72 kilos, y el de le-
che de unos 200 litros, con unos
valores globales que se han man-
tenido estables, aunque han teni-

CUADRO N.° 13

CONSUMO ALIMENTARIO PER CAPITA Y TOTAL DE PRODUCTOS GANADEROS
EN 2006 Y EVOLUCION ENTRE 1988-2006

CONSUMO 2006

TAV 1988-2006 (PORCENTAJE)

Kg 6 I/hab Miles t. Per capita Total
Carnes (equivalente canal) . . 72,2 3.145 -0,1 0,6
Lacteos (equivalente leche) 200,7 8.761 0,1 0,2
Huevos (unidades*) .. ... .. 195,5 8.515 -2,1 -1,5

Fuente: MAPA (2007).

(*) En huevos, unidades para consumos per cépita, y millones de unidades para el total.

do cambios internos, con aumen-
tos en la carne de porcino y, sobre
todo, de los productos lacteos fres-
cos (batidos, leches fermentadas 'y
otros).

Los valores de consumo apa-
rente, obtenidos a partir de los ba-
lances de aprovisionamiento (6),
muestran considerables discrepan-
cias tanto en el volumen como en
las tendencias, sobre todo para
los productos lacteos y las carnes.
En el primer caso, estiman un me-
nor volumen de consumo al co-
mienzo de este periodo y, para las
carnes, un mayor valor al final. En
consecuencia, registran un creci-
miento del 2,8 y 2,2 por 100
anual, respectivamente, en el con-
sumo aparente de ambos produc-
tos (7) (cuadro n.° 14).

De este modo, existe una im-
portante discrepancia de 1,8 mi-
llones de toneladas en el consumo
total de carnes, mientras que es
mas reducida para los productos
l4cteos, con 0,4 millones. Esta dis-
crepancia en las carnes es muy su-
perior a las diferencias aceptables
para pérdidas en la cadena produc-
tiva y a los errores derivados de la
transformacion de los diversos pro-
ductos en equivalente canal, y nos
lleva a cierta cautela sobre los da-
tos del consumo alimentario, que
ademas muestra variaciones inter-
anuales algo erraticas. Por ello, es-
timamos que el aumento en el
consumo interno de carnes tiene

CUADRO N.° 14 que haber sido bastante superior

a lo que reflejan estas encuestas de
consumo.

CONSUMOS APARENTES PER CAPITA Y TOTAL DE PRODUCTOS GANADEROS.
EVOLUCION ENTRE 1988 Y 2006

Carnes Lacteos Huevos

V. ORGANIZACION

Total (miles t)

1985 .. 3.148,9 5.258,9 636,7 DE LA CADENA

2005 Lo 4.912,4 9.157,9 761,3 PRODUCTIVA

TAV 1985-2005 .. ........... 2,2 2,8 0,9

Per cépita (kg/hab) El incremento de las produccio-
1985 . oo 81,5 136,1 16,5 nes ganaderas en las Ultimas dos
2005 .. 113,7 212,0 17,6 décadas ha estado acompaﬁado
TAV 1985-2005 .. ........... 1,7 2,2 0,3

de mejoras importantes en las in-
dustrias que elaboran sus produc-
tos, carnicos y lacteos, o los pien-

Fuente: MAPA; Balances de aprovisionamiento, anuarios de estadistica agroalimentaria.
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CUADRO N.° 15

INGRESOS Y VALOR ANADIDO DE INDUSTRIAS CARNICAS, LACTEAS Y DE ALIMENTACION ANIMAL.
ANO 2006 Y TASA ANUAL DE VARIACION 1993-2006.

2006 (MILLONES EUROS Y PORCENTAJE) TAV 1993-2006 VALORES CONSTANTES

Cérnicas Lécteas Alim. animal Cérnicas Lacteas Alim. animal
Ingresos explotacién ... ... 18.693,5 9.394,3 8.465,8 3,5 2,4 2,6
Valor anadido bruto ... ... 3.224,0 1.768,2 828,3 3,8 1,5 2,5
Porcentaje VAB /ingresos . . 17,2 18,8 9,8 -0,9 0,0

Fuente: INE, Encuesta industrial de empresas.

sos, y de un incremento en el gra-
do de integracién en las produc-
ciones intensivas, mientras que han
sido escasas en las relaciones inter-
profesionales.

Las industrias alimentarias han
aumentado de modo notable su
volumen de negocio y el valor ge-
nerado en la transformacién de
los productos. Ademas, han me-
jorado sus instalaciones produc-
tivas por medio de elevadas inver-
siones, que en general han sido
subvencionadas por los fondos es-
tructurales europeos.

Son precisamente las industrias
carnicas las que han tenido un ma-
yor crecimiento, con una tasa
anual del 3,8 por 100 en el valor
generado en términos reales (INE,
2008). Ademas, han protagoniza-
do un cambio radical desde una
situacion dominada por pequefos
mataderos municipales, concebi-
dos como un servicio, a modernas
instalaciones industriales de ma-
taderos y elaborados carnicos ges-
tionadas de forma empresarial, en
las que el volumen de elaborados
y despieces supera los dos tercios
del valor de su produccién. Por el

boraciones que generan un mayor
valor (cuadro n.° 15).

Al mismo tiempo, ha avanza-
do el grado de concentracion eco-
ndémica. En el sector carnico los
principales grupos empresariales
suelen tener actividades paralelas
en las industrias carnicas y de
piensos, y algunos integran ade-
mas a la produccion ganadera.
Los cinco primeros tienen un vo-
lumen de negocio de un 17 por
100 del total de ambas activida-
des, mientras que para las produc-
ciones de porcino y aves se apro-
ximan al 25 por 100 en volumen.
Por su parte, en las industrias lac-
teas los cinco primeros grupos
concentran un 35 por 100 del vo-
lumen de negocio (Alimarket,
2007; cuadro n.° 16).

Ademas, en el sector carnico se
ha consolidado la posicion de un
grupo amplio de empresas espa-
Aolas, con la Unica excepcién so-

bresaliente del grupo Nutreco (8),
qgue no s6lo domina el mercado
interno, sino que ha logrado desa-
rrollar también una notable capa-
cidad exportadora. Por el contra-
rio, la dependencia exterior sigue
siendo importante respecto de los
grupos que controlan el mercado
internacional de cereales y oleagi-
nosas, asi como de la genética de
porcino y aves. Esta dependencia
es mayor en las industrias lacteas,
donde destacan tres grupos fran-
ceses: Danone, Bongrain y Lacta-
lis. Los dos primeros tienen una
posicién dominante o importante
en los productos lacteos frescos
y quesos, y el ultimo centra su ac-
cion en la leche envasada, y ulti-
mamente en la gestion de la an-
terior actividad de Nestlé en los
productos frescos.

En las producciones intensivas
habia ya un grado elevado de in-
tegracion a mediados de los
ochenta, que se ha ampliado en

CUADRO N.° 16

PRINCIPALES GRUPOS EMPRESARIALES EN LAS INDUSTRIAS LIGADAS A LA GANADERIA
(CINCO PRIMEROS POR RAMA DE ACTIVIDAD).

contra riO, el desarrO”O de IaS in' Grupos carnicos y piensos Porcino Aves Lacteos
dustrias lacteas ha estado limita- Cargil Primayor Sada Danone
do no solo por el volumen de le- Nutreco EL Pozo Coren Capsa
che disponible, a causa de las Campofrio Batalle Pato y Derivados Puleva
cuotas, sino también por el pre- Coren Valls Companys Uvesa Pascual
dominio de la leche envasada, a la Guissona Grupo Samper Doux Ibérica Lactalis

que se destina algo mas de la mi-

tad de la recogida, sobre otras ela- Fuente: Alimarket (2007).
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estos Ultimos veinte afos y que ha
sido en buena parte responsable
del elevado dinamismo y del cre-
cimiento registrado en estas acti-
vidades.

Por el contrario, los avances han
sido mas limitados en la organiza-
cion productiva de las produccio-
nes extensivas y en el vacuno de le-
che, donde las relaciones vy la
coordinacion entre las fases pro-
ductiva e industrial es reducida.

En la comercializacion del ga-
nado se ha consolidado un peque-
fio grupo de mercados o lonjas
ganaderas y han desaparecido la
mayor parte de las ferias comar-
cales. En esos principales merca-
dos funcionan mesas o juntas de
precios compuestas por represen-
tantes de las dos partes, compra-
dora y vendedora, que acuerdan
unos precios de referencia y sirven
de orientacion a la mayor parte de
las operaciones que no pasan por
ellos. Sin embargo, apenas exis-
ten mercados de subasta como
los que se celebran en otros pai-
ses, que en el caso del porcino no
requieren la presencia fisica del
ganado, debido a su elevado ni-
vel de homogeneidad.

A pesar de haberse aprobado
una normativa especifica de inter-
profesionales, se ha avanzado muy
poco en este tipo de organizacio-
nes, que desempefian un papel re-
levante en otros paises europeos
como Francia y Holanda. Asi mis-
mo, también han sido escasos los
avances en las relaciones contrac-
tuales, estando por ejemplo aun
pendientes de desarrollar contra-
tos homologados de compra-ven-
ta de leche entre ganaderos e in-
dustrias, que se vienen relacionando
de modo ininterrumpido, en mu-
chas ocasiones desde hace varios
anos, sin mediar entre ellos ningun
COMPromiso por escrito, ni tener
referencia sobre el precio a percibir
en el momento de entrega de su
producto.

VI. PERSPECTIVAS
A MEDIO PLAZO

Después de un periodo prolon-
gado de intenso crecimiento en la
produccién de carnes, parece vis-
lumbrarse un cambio de tenden-
cia, de la que son indicadores las
caidas en los censos y en el volu-
men de sacrificios de ganado re-
gistradas en las Ultimas encuestas,
que parecen reflejar los problemas
debidos al encarecimiento de los
piensos desde finales del ano
2006.

Por su parte, en la produccion
de leche se abre una cierta opor-
tunidad para el crecimiento si se
aprueban, como parece previsi-
ble, las propuestas de la Comision
sobre la eliminacion gradual de
las cuotas.

Los principales factores a re-
visar con respecto a las perspecti-
vas a medio plazo se pueden
agrupar en: la evolucion del con-
sumo, la nueva situacién de los
mercados alimentarios y los cam-
bios en el marco institucional por
la reforma en curso de la PAC y los
previsibles acuerdos en el marco
de la Organizacion Mundial de
Comercio.

1. La situacion del consumo
alimentario

Las estimaciones sobre su evo-
lucidon apuntan a una estabiliza-
cion del consumo en volumeny a
un ligero avance en el gasto de
carnes y de productos lacteos, con
variaciones dentro de cada grupo
a favor de los productos de facil
consumo y de las innovaciones en
preparacion y presentacion.

Puede haber dos tendencias,
en parte contrapuestas. La prime-
ra, de un mayor gasto unitario de
productos diferenciados, y la se-
gunda, de consumidores mas mo-
tivados por el menor precio, en el

que puede estar incluida gran par-
te de la poblacién inmigrante.

El mercado de productos dife-
renciados, con marcas de calidad
publicas o privadas, dentro de las
que se incluyen algunas desarro-
lladas por la gran distribucién, o
con garantias adicionales de se-
guridad, tiene un volumen rela-
tivamente limitado por el momen-
to. Dejando aparte el caso especial
de los productos del cerdo ibéri-
co, en el resto de productos car-
nicos y lacteos el volumen comer-
cializado con marcas publicas, con
denominaciones de origen e iden-
tificaciones geograficas protegi-
das, es bajo, equivaliendo a un 9
por 100 de los quesos elaborados
y a algo menos del 5 por 100 de
la carne de vacuno (MAPA, 2008a).

El consumo esta asimismo
afectado por las estrategias de la
gran distribucion debido a la ele-
vada cuota de mercado de ésta,
que para los lacteos esta préoxima
al 90 por 100 del gasto de los ho-
gares, y para carnes y huevos en
un 50 por 100 (MAPA, 2007b), y a
causa también del elevado peso
de las marcas de distribuidor en
los productos lacteos.

2. La nueva situacion
de los mercados de
productos agrarios

Desde finales de 2006 se ha re-
gistrado una intensa elevacién de
los precios de los cereales y las olea-
ginosas. Esta nueva situacion es el
resultado conjunto de algunos fac-
tores mas estructurales, como son
una ralentizacion del crecimiento
de la produccién mundial en la ul-
tima década, un incremento de la
demanda en los paises de econo-
mia emergentey la produccion de
biocombustibles, a los que se han
unido otros de tipo mas coyuntu-
ral, como son las adversas condi-
ciones climaticas en las dos Ultimas
campanas, las politicas restrictivas
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a las exportaciones por algunos de
los principales abastecedores y
las operaciones especulativas en
los mercados (Tid, 2007; Trostle,
2008).

Las previsiones apuntan a que
esta situacion de precios elevados
se mantendra en los préximos
anos. A medio plazo, los precios
serdn mas altos de lo que fueron
en la Ultima década, aunque por
debajo de sus cotizaciones mas
recientes, y estaran también ex-
puestos a unas mayores fluctua-
ciones. Por supuesto, las estima-
ciones realizadas en los diversos
modelos predictivos estan sujetas
a un considerable grado de incer-
tidumbre sobre la evolucion de la
economia, los cambios en las po-
liticas agrarias y comerciales, los
precios del petroleo y de la tasa de
cambio euro/ddlar, las politicas so-
bre las energias renovables, los
cambios tecnolégicos y las condi-
ciones climaticas (FAPRI, 2008; Eu-
ropean Commission, 2008; OECD-
FAO, 2008).

La elevada dependencia exte-
rior en las materias primas para la
elaboracion de piensos, asi como
su mayor consumo en relacién
con el valor de la produccién ob-
tenida, lleva a una mayor sensibi-
lidad de la ganaderia espafola an-
te esta situacion que la que
presentan otras de nuestro entor-
no europeo. Espana consume un
16,3 por 100 de los piensos de la
UE-12, mientras que el valor de su
produccién animal es cuatro pun-
tos inferior (12,2 por 100), por lo
que el valor obtenido por tonela-
da de pienso consumido es casi
un 25 por 100 inferior (Comisién
Europea, 2007a; FEFAC, 2008). Las
diferencias se deben sobre todo
al mayor volumen de pienso de
vacuno consumido, que parece
una consecuencia del mayor nivel
de intensificacién en el cebo y en
la producciéon de leche, puesto
que las diferencias son menores
para el porcino y las aves.

El precio de los piensos acumu-
la en abril de 2008 una subida
media de un 35 por 100 con res-
pecto al otono de 2006, mientras
que los del vacuno y porcino se si-
tlan un 5 por 100 por debajo,
amortiguandose parte del impac-
to de esta subida en las aves, los
huevos y la leche por coincidir con
unos precios al productor también
mas elevados, pero mas inesta-
bles, frente al crecimiento conti-
nuo de los piensos y otros insu-
mos (MAPA, 2008b) (9).

3. Cambios en el marco
institucional: en la
politica agraria comun
y en los acuerdos de la
Organizacion Mundial
de Comercio

Los previsibles cambios en cur-
so de la PAC, dentro del denomina-
do chequeo de salud, contemplan
una reduccion de los instrumentos
de apoyo al mercado y la elimina-
cién progresiva de las cuotas, ade-
mas de otros asuntos complemen-
tarios, como el incremento en la
modulacién de las ayudas (Comi-
sion Europea, 2007b).

Las dos primeras propuestas
van en la misma direccion de re-
ducir las medidas de regulacién
del mercado. Las compras de in-
tervencion van a quedar limitadas
a una red de seguridad que, en la
practica, sélo actuaria en las situa-
ciones mas criticas de mercado.
La eliminacion de las cuotas resul-
tard en un nuevo escenario de
mercado mas inestable y precios
previsiblemente algo mas bajos.
Por ello, algunas propuestas apun-
tan a la necesidad de desarrollar
nuevos modos de regulacion del
mercado, que actuarian de modo
conjunto en la nueva situacion.
Serian una regulacion de tipo pri-
vado entre productores e indus-
trias, para lo que hay que reforzar
los acuerdos de compra-venta y
la interprofesion; otra de tipo mix-

to, mediante nuevos instrumen-
tos de gestiéon de riesgos, como
pueden ser los seguros contra-ci-
clo de mercado, que podrian te-
ner apoyo o encaje en alguna de
las nuevas medidas a desarrollar;
por ultimo, una tercera publica,
muy disminuida en relacién con
la situacion anterior.

La eliminacién de las cuotas
puede permitir un cierto aumen-
to de la produccién de leche en
Espafa. Sin embargo, no parece
factible un incremento importan-
te sin cambios en la estructura in-
dustrial, puesto que los déficit ac-
tuales mas importantes estan en
los quesos y la leche en polvo, en
los que la capacidad actual de
produccion de nuestra industria
es baja.

Un nuevo acuerdo dentro del
seno de la Organizaciéon Mundial
de Comercio (OMC) puede afectar
a nuestras producciones ganade-
ras por la doble via de un mayor
acceso de las importaciones de
paises terceros a nuestro merca-
do interior y de una reduccion y
eliminacién a medio plazo de las
ayudas a las exportaciones.

VII. CONCLUSIONES

1. Las producciones ganade-
ras, en especial las carnicas, se han
adaptado bien al nuevo marco co-
munitario, consiguiendo un im-
portante crecimiento y logrando
un ligero superavit en el comercio
exterior, pero a costa de incremen-
tar la dependencia exterior en las
materias primas para la elabora-
cion de piensos.

2. Su mayor consumo de
piensos en relacion con la media
de la Union Europea, que es de-
bido sobre todo al bovino, por su
mayor nivel de intensificacion en
el cebo y en la produccion de le-
che, resulta en una posicién rela-
tivamente mas débil en la nueva
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situaciéon de los mercados de ma-
terias primas.

3. Las producciones intensi-
vas, en especial el porcino, han
conformado un grupo dindmico
y competitivo en las dos Ultimas
décadas, como lo refleja el eleva-
do aumento de la produccion, ba-
sado en su capacidad para aten-
der al mercado interno y en el
peso creciente de sus exportacio-
nes. No es probable que puedan
mantener esta dindmica a medio
plazo por el agotamiento de la ca-
pacidad de aumento del consu-
mo interno y por las mayores di-
ficultades de exportacion, tanto
por los efectos de un nuevo acuer-
do de la OMC como por la fuerte
competencia de algunos paises
exportadores, como es Brasil en
vacuno y aves. Por ello, parece
conveniente una estrategia de
consolidacion de la situaciéon y de
racionalizacion de los costes.

4. La prevision de una elimi-
nacion gradual de las cuotas en
la produccién de leche abre la
oportunidad de un cierto creci-
miento en su produccion, que per-
mitiria reducir el déficit exterior,
pero las posibilidades de expan-
sion reales dependeran de la di-
namica conjunta de las fases pro-
ductiva e industrial, teniendo en
cuenta la debilidad en dos pro-
ductos clave en nuestro déficit co-
mercial como son los quesos y la
leche en polvo.

5. La ganaderia extensiva tie-
ne una posicion mas consolidada
en las dehesas, gracias al aprove-
chamiento mixto y a la revaloriza-
cion del porcino ibérico, mientras
gue su posicién es mas débil en
los otros casos. El deterioro en va-
lores reales de los precios del va-
cuno y del ovino de carne, que en
la Ultima década ha sido amorti-
guado en parte por las ayudas di-
rectas, puede llevar a una regre-
sion de su produccion en las zonas
menos productivas.

6. Los dos extremos de las pro-
ducciones ganaderas, de elevada
intensificacién y concentracion y de
abandono, han generado proble-
mas medioambientales con un no-
table impacto territorial. Por una
parte, la elevada concentraciéon de
las producciones ganaderas inten-
sivas ha llevado a problemas de
contaminacion difusa, que estan
pendientes de resolver en algunas
zonas. Por otra, la regresion de las
producciones ligadas al aprovecha-
miento de los pastos en amplias zo-
nas de nuestro territorio ha provo-
cado el deterioro de estos recursos
y su dominio por masas de mato-
rral, que estd en la base de una ma-
yor vulnerabilidad a los incendios.

NOTAS

(*) Parte del material presentado en este
trabajo procede del proyecto AGL2005-07827-
C03-02/AGR, financiado por el Ministerio de
Educacién y Ciencia.

(1) Nos referimos al Reglamento Estruc-
tural de la Produccion de Leche (REPLE) y al pro-
grama de ganaderia extensiva, que, por pri-
mera vez, inclufan subvenciones a diversas
mejoras de la estructura productiva de las ex-
plotaciones.

(2) Para medir la evolucion de nuestra ga-
naderia en relaciéon con la comunitaria, vamos
a utilizar los datos globales de la UE-12, esto
es, de los paises miembros en el afio de nues-
tra integracién, asi como en otros casos de al-
guno de ellos por las razones que se comen-
taran en su caso.

(3) Unidades de ganado mayor, utilizan-
do para la conversién de los censos de los dis-
tintos tipos de ganado los coeficientes defini-
dos en las encuestas de estructura de las
explotaciones de Eurostat.

(4) Se toman como referencia dos paises
con unas situaciones muy diferentes: Holanda
por tener una ganaderia muy desarrollada, e
Italia por contar con una estructura produc-
tiva mas similar a la nuestra.

(5) Para el cebo de vacuno se utiliza co-
mo aproximacion el censo de animales meno-
res de un afio, por no existir datos desglosa-
dos, aunque somos conscientes que en este
caso estan incluidos los animales de las explo-
taciones de vacas de carne y de leche.

(6) Las fechas no son totalmente coinci-
dentes: campana 1984/85 y 2004/05, que es
la dltima con informacién disponible.

(7) Las estimaciones del consumo de car-
nes obtenidas de la Encuesta continua de pre-
supuestos familiares del INE tienen también

unos valores bajos, aunque algo superiores a
los del MAPA.

(8) Puede haber un segundo grupo, pues
al tiempo de acabar la redaccion de este articu-
lo se produce la fusion de Campofrio con la di-
vision europea del grupo Smithfield, el princi-
pal del mercado americano.

(9) Elimpacto de los precios del pienso
durante el afio 2007 ha afectado a las produc-
ciones carnicas, tal como apuntan los avances
del sacrificio del ganado y del comercio exte-
rior para este ano.
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