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bajo en los plazos que marque el
desarrollo del presupuesto parti-
cipativo de cada afno. Los criterios
de valoracién de las propuestas
permiten ordenar el gasto en in-
versiones para necesidades basi-
cas y para programas generales
de poblacion.

i) Los presupuestos
participativos del
Ayuntamiento
de San Sebastian

El Ayuntamiento de San Se-
bastian impulsa desde hace afios
dindmicas de consultas, debates
y participacion que buscan la im-
plicacion de la ciudadania en los
procesos de toma de decisiones
en la gestion municipal. Las for-
mas de participacion han sido nu-
merosas y variadas, motivadas por
encontrar medios de acercamien-
to a los ciudadanos y sus necesi-
dades. Estas iniciativas se han ido
convirtiendo en ejes basicos de la
actuacion municipal, tratando de
construir una politica trasversal de
participacion que impregne todas
las propuestas de actuaciones pu-
blicas. Con este espiritu participa-
cionista, se inicio la experiencia de
los presupuestos participativos. El
Ayuntamiento de Donostia parti-
cipa en la ReD 9 «Finanzas locales
y presupuestos participativos» del
programa europeo URB-AL.

4. Experiencias en Europa

Existe un apoyo institucional al
proyecto de expansion del presu-
puesto participativo. Son muchas
las ONG de la Unién Europea que,
por medio de su programa de mo-
delo de gestion publica Red URB-AL
de mejora de las finanzas locales
y presupuestos participativos, jun-
to con la Campafa Mundial para
una Buena Gobernabilidad Urba-
na, Habitat, promovido por las Na-
ciones Unidas, han impulsado este

instrumento como un modelo
para lograr una mejor distribucién
y equilibrio territorial y, asf, alcan-
zar una mayor equidad y desarro-
llo social (15).

a) Francia

En 2002, la Ley Vaillant esti-
pulaba la creacién obligada de
consejos de distrito en todas las
ciudades de mas de 80.000 ha-
bitantes. En la mayoria de éstas,
la accién participativa es sim-
plemente consultiva y estd muy
vinculada a las instituciones mu-
nicipales. No son espacios auto6-
nomos apropiados para la auto-
organizacion de sus habitantes.
Sus agendas de trabajo son una
«cartera de distrito» para tratar
problemas de transporte, vivien-
da, urbanismo, seguridad, espa-
cios publicos. Los ciudadanos pue-
den, a veces, reunirse para decidir
el destino de algunas partidas pe-
quenas, de inversion en infraes-
tructuras, sujetas a la considera-
cion de los consejos de distrito.

En lineas generales los presu-
puestos participativos en Francia
presentan tres objetivos esenciales:

— Mejora de la Administra-
cion publica y de la gestion mu-
nicipal, con integracién de las po-
liticas locales y fomento de las
relaciones horizontales entre los
actores sociales.

— Mejora del diadlogo social y
la convivencia.

— Mejora de la democracia
participativa.

Desde 2001, en el municipio
de Saint Denis se desarrollan los
talleres presupuestarios, donde
los delegados de ciudadania arti-
culan y estudian las propuestas
de los catorce distritos. En Bo-
bigny, se trabaja con un programa

denominado hablemos con fran-
queza. En Morsang-sus-Orge han
creado las «carteras de distrito»,
y en Poitiers la participacion ciu-
dadana se centra en el problema
de la vivienda.

b) Alemania

En la Administraciéon municipal
alemana es donde existen mayor
numero de experiencias de pre-
supuestos participativos dentro del
espacio europeo, ya que se pue-
den situar entre 15 y 20 expe-
riencias, segun clasifiquemos los
proyectos (Allegretti y Herzberg,
2004: 8). Ademas, los proyectos
llevan mas tiempo funcionando y
se han visto favorecidos por un
amplio apoyo de diferentes fuer-
zas politicas, que han actuado en
estos proyectos en coalicion.

En Alemania, el modelo esta
abierto y esta definiéndose a me-
dida que se extiende su implanta-
cion. El hecho de que el Lander
de Berlin esté planteandose, en
conversaciones con todos los par-
tidos, la iniciaciéon de un proyecto
de este signo demuestra que el
proyecto de presupuesto partici-
pativo en Alemania avanza.

La implantacién se suele reali-
zar en tres etapas (Allegretti y
Herzberg, 2004: 10):

1) Informacion. Los ciudada-
nos reciben la informaciéon nece-
saria sobre los ingresos y gastos
de la ciudad, con informaciones
detalladas sobre impuestos muni-
cipales y transferencias proceden-
tes de instituciones, ademas de un
completo dossier de los gastos fi-
jos de personal y generales de
mantenimiento, para comprobar
lo que resta de los capitulos de in-
versiones.

2) Consulta a los ciudadanos.
Esta tiene lugar en las asambleas
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publicas, con la ayuda de cuestio-
narios, que, a menudo, también
estan disponibles en Internet.

3) Rendicion de cuentas. Se
realiza tras la votacion del presu-
puesto por el consejo municipal.

En los municipios de Grob-Ums-
tadt, Emsdetten, Rheinstetten, Ess-
lingen y Vlotho se ha incorporado
a la practica de los presupuestos
participativos una manera sencilla
y democratica de priorizar las ne-
cesidades del municipio.

C) Italia

El impulso en el marco local se
produce con el Texto Unico de los
Entes Locales, promulgado en el
ano 2000 (Rolla, 2003: 17), el cual
modifica la participacion en los re-
cursos de una forma simbdlica a
otra instrumental. Por ejemplo, la
ciudad de Roma transforma sus
circunscripciones en municipios,
dotandoles de un cierto nivel de
autonomia de decision en algu-
nos capitulos del gasto presu-
puestario, y asi se crean las juntas
ejecutivas de los municipios, cuyo
presidente se elige de una forma
directa.

Sin embargo, estas medidas no
han fomentado la participacion
en la gestién del presupuesto,
aunque si se han desarrollado
acuerdos, contratos y convenios,
gue se asemejan a una forma de
extender la subcontratacion. Has-
ta el Foro Social del 2001 (16), el
apoyo de campanas publicitarias,
los movimientos politicos de iz-
quierda y los movimientos sociales
unen sus ideas para iniciar expe-
riencias con motivo de las elec-
ciones de 2001. Son mas de vein-
te municipios los que se deciden
por esta metodologia de gestion,
contando con el peso de ayunta-
mientos como Roma, Napoles y
Venecia. Al margen de que son

pocas las ciudades, en todas ellas
es mas la voluntad del Alcalde, de
un asesor, o de un movimiento
ciudadano el impulsor de esta ac-
cion de los presupuestos partici-
pativos (Allegretti y Herzberg,
2004: 14-16). En la legislacion ita-
liana esta presente la obligacion
de informar en los presupuestos
el ahorro publico municipal o el
recurso al mercado, dando mas
transparencia y responsabilidad a
la intervencion, lo que ha facilita-
do la labor de informacién en las
experiencias de los presupuestos
participativos (Alarcon Garcia,
1995b: 154, y 1995c¢: 75-91).

La practica de los presupues-
tos participativos se ampliay a la
cifra de los veinte municipios que
se comprometieron en desarro-
llarla cada afo se incorporan nue-
vas experiencias. En el area de Mi-
lan, municipios como Vimercate,
Trezzo d’Adda e Inzago estan tra-
bajando con modelos de partici-
pacion. De igual forma, en Pieve
Emanuele, Grottammare y el Mu-
nicipio Xl del area de Roma se ini-
cian actividades similares.

d) Reino Unido

Es interesante estudiar expe-
riencias como la realizada en Con-
sejo del Gran Londres (GLC —Gre-
ater London Council) durante los
anos 1981 a 1986, con una ex-
periencia muy interesante en la
implantaciéon de nuevas gestio-
nes realizadas por su lider Ken
Levingstone, politico carismatico
muy comprometido con los mo-
vimientos sociales londinenses.

Otras experiencias, aparte de la
ya expuesta del Gran Area de Lon-
dres, es la desarrollada en el Con-
sejo Municipal de Salford, en la
zona de Manchester, donde el pre-
supuesto participativo esta avan-
zando con el apoyo de organiza-
ciones sociales que entraron en

contacto directo con las experien-
cias de otros paises, y también por
el apoyo de éstas desde los orga-
nismos internacionales. La ONG
Community Pride, creada en 1999
y fundada con el apoyo de algunas
organizaciones eclesiasticas y por
Oxfam, efectud intercambios de
experiencias con otros municipios
y con otros continentes y, en el afno
2000, publicaron un informe titu-
lado A citizens Budget (Un presu-
puesto ciudadano), destinado a las
administraciones publicas de Man-
chester y Salford, donde se difun-
dian las ideas de la participacion
por medio de la articulacion de la
discusion de los presupuestos pu-
blicos, para servir de incentivo a la
ciudadania en lo que le fuera prio-
ritario. El presupuesto publico se
presentd como un complemento
del salario social, explicando que
es lo que recibimos en especie a
cambio del pago de los impues-
tos, y por consiguiente la distribu-
cion debe hacerse con un analisis
de prioridades para que el sistema
sea redistributivo en la fase final
de la gestion publica. Con el pre-
supuesto se explicaban estos con-
ceptos basicos de la equidad del
sistema econdmico, y es en el cie-
rre de cada afio cuando culmina
el ciclo de lo que hay que pagar
y lo que se recibe a cambio, de-
biendo entregar mas a los que me-
nos han podido aportar, porque
es el mecanismo del concepto de
la progresividad y de la capacidad
economica. Estas ideas fueron bien
acogidas por los colectivos ciuda-
danos, y los mecanismos de divul-
gacion funcionan positivamente
en su labor de divulgacion civica-
participacionista.

e) Otras experiencias
en Europa

La influencia alemana, ha sido
tomada con interés en paises del
Este de Europa, también es cierto
gue, por la presiéon de instituciones
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financieras internacionales, cada
vez se habla mas de la moderni-
zacion del aparato administrati-
vo, cuestion que se enlaza en la
lucha contra la corrupcién en las
instituciones publicas. Transpa-
rency International considera el
presupuesto participativo como
un instrumento muy eficaz, para
erradicar la corrupcion. En paises
como la India lo estan implan-
tando. Recientemente, en San Pe-
tersburgo, el Instituto Strategy,
que fomenta la investigacion en el
campo de las ciencias humanas y
politicas, divulgo la idea de los
presupuestos participativos, con
el término de presupuestos trans-
parentes, en colaboracion con
otros asociados en varias ciuda-
des rusas y el apoyo de la Funda-
cion Ford (17).

IV. CONCLUSIONES

1. Podemos afirmar que, par-
tiendo de la riqueza de la auto-
nomia municipal, las instituciones
se han visto obligadas a una eta-
pa de adaptacion de las ventajas
e inconvenientes de la globaliza-
cién, la cual ha invadido la con-
vivencia social poniendo a prue-
ba la democracia como sistema
de gobierno por la enorme in-
fluencia que tienen las decisiones
econémicas que trascienden del
ambito competencial de los poli-
ticos nacionales. Por ello, se ha
ido poniendo de manifiesto la ne-
cesidad de que la democracia re-
cupere las politicas sustantivas
que defienden la persona y su ha-
bitat frente al establishment. El
desarrollo constitucional, como
compromiso y pacto social entre
el Estado y los ciudadanos, tiene
que permitir combatir la demo-
cracia contraria, dominadora del
espacio social, que controla los
poderes indirectos de nuestros
modernos sistemas politicos (18).
Con el populismo triunfan las ma-
sas negativas (19) y se distorsio-

na el funcionamiento normal de
la democracia. Nos encontramos,
por tanto, ante un momento don-
de se plantea la disyuntiva de im-
pulsar la democracia o preparar-
se para perderla, dado que las
sociedades estan cada vez mas
bipolarizadas entre dos segmen-
tos: en un extremo, los ciudada-
nos (muy pocos) cargados de pri-
vilegios, y en el otro, una mayoria
resignada, que no reacciona por-
gue la buena situacién econémi-
ca esta sirviendo como el nuevo
opio del pueblo. Se precisa forta-
lecer la democracia no sélo como
reto, sino como obligacion, y sila
participacion ciudadana es un
elemento revitalizador, utilizan-
do como instrumento los presu-
puestos publicos, es conveniente
activar los mecanismos necesa-
rios para que prospere esta cau-
sa tan justa.

2. El presupuesto participati-
VO surge como un nuevo meéto-
do de asignacién de recursos, ca-
racterizado por la participacion,
en mayor o menor medida, de
la ciudadania. El grado de parti-
cipacion de los ciudadanos pue-
de variar en funcién de dos cri-
terios:

— El porcentaje de gasto pre-
supuestario que se somete a la
decision popular en la fase de ela-
boracién del presupuesto. La prac-
tica nos indica que éste puede
variar desde el 1 por 100 hasta la
totalidad del presupuesto publico
municipal.

— El grado de participacion
ciudadana a lo largo del proce-
so presupuestario. Esto es, des-
de la asignacion en la elaboracion,
la ejecucion, hasta el control de la
partida presupuestaria que se
aprueba. En la gran mayoria de las
experiencias estudiadas, la partici-
pacion ciudadana se concentra en
la elaboracion. No obstante, en
Porto Alegre, existe los denomina-

dos consejos de presupuesto par-
ticipativo (20), que asumen las fun-
ciones de supervision a lo largo de
la licitacion y seguimiento de las
partidas presupuestarias.

3. Los nuevos principios de los
presupuestos participativos no su-
ponen una contradiccién con los
principios presupuestarios clasi-
cos, tanto los juridicos como los
econémicos. No solo los respetan
en su integridad, sino que ana-
den nuevos mecanismos en la se-
leccion de las politicas publicas
gue permiten incorporar las ne-
cesidades de la ciudadania en las
mismas.

4. Por las diferentes formas y
modelos estudiados bajo la rubri-
ca de presupuesto participativo,
éstos pueden clasificarse del si-
guiente modo:

— Experiencias minimalistas,
en las que se somete a debate me-
nos del 2 por 100 del presupues-
to total. A este grupo pertenecen
buena parte de los presupuestos
de los gobiernos locales que ini-
cian su andadura en este modelo
de presupuesto participativo, en
especial si examinamos las expe-
riencias europeas.

— Experiencias participativas
en gastos de inversion. En estos
casos, los gobiernos locales sélo
someten a debate su presupuesto
de inversion, aun cuando lo pue-
da ser en una parte significativa.
Ello supone que coexisten expe-
riencias que van desde mas del 20
por 100 hasta el total del 100 por
100, de las inversiones.

— Experiencias maximalistas,
segun las cuales se somete a de-
cision popular no solo el presu-
puesto de inversion, sino también
los gastos de personal y de fun-
cionamiento. No obstante, hay
que destacar que las iniciativas
maximalistas son muy reducidas.
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5. A partir del analisis de los
diferentes modelos existentes, po-
demos afirmar que los presu-
puestos publicos participativos, no
s6lo respetan los principios pre-
supuestarios clasicos, sino que in-
corporan otros cuya vigencia ofre-
ce beneficios, tanto politicos como
econdémicos, a la actividad publi-
ca, puesto que:

1) Es un avance en el desarro-
llo de los principios democraticos
y la ampliacién de los rigidos mar-
genes de participacion politica for-
mal, que suele reducirse al ejerci-
cio del derecho del sufragio.

2) Es un buen instrumento
para la racionalizacion y resolu-
cién de conflictos en la gestion
municipal, ante su creciente com-
plejidad.

3) Es un fendmeno basica-
mente urbano. Esta forma de
participacién ha encontrado su
asentamiento en las instituciones
locales o regionales, porque es el
escenario donde se puede conec-
tar, relacionarse y discutir las pro-
puestas.

4) Se potencia una mayor re-
distribucién de los recursos publi-
cos. La eficiencia y la eficacia pre-
supuestaria mejoran.

5) Es predictora de cambios en
la organizaciéon administrativa de
los entes locales y aumenta los ca-
nales de conexion entre su admi-
nistracion y los ciudadanos.

6) Es el mejor sistema para
educar en las limitaciones de los
recursos publicos, asi como, en la
necesidad de priorizar entre dife-
rentes alternativas, para seleccio-
nar las mas adecuadas social y
econémicamente.

6. La participacion asociativa
en el gobierno municipal en Es-
pafa ha tenido un gran desarrollo

legislativo durante los ultimos
anos. Se han aprobado normas y
reglamentos que establecen cau-
ces por medio de los cuales los ciu-
dadanos pueden realizar sus ges-
tiones, y participar y opinar en
asuntos que les afecten directa-
mente en sus relaciones con la
Administraciéon. En nuestro orde-
namiento juridico existen posibili-
dades diversas aplicables a las for-
mas de participacién, contamos
con legislaciones avanzadas, pero
su desarrollo es poco eficaz. Hoy
no se estila estar separado de la
ciudadania, pero existen barreras
burocraticas y los politicos se jus-
tifican con publicar normas que
les amparan en su fachada publi-
ca. El marco legislativo es muy am-
plio, aunque la incidencia en la
ciudadanifa y su capacidad en la
participacion en la gestién, que es
lo que se propugna en todas las
normas publicadas, esta muy le-
jos de ser una realidad en la gran
mayoria de los municipios (Goma
y Font, 2001: 74).

NOTAS

(1) Para profundizar en este tema, veasé
BAENA DEL ALCAZAR (1980: 49-94); ENTRENA CUES-
TA (1980: 95-132); MoreLL OcARA (1988: 16-
17); ALARCON GARCIA (1995a), vy la bibliografia
alli citada.

(2) En relacion con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, la sentencia mas de-
terminante en la configuraciéon del concepto
autonomia municipal es la de 28 de julio de
1981, puesto que sefala los limites positivos y
negativos de la autonomia municipal. Junto a
ella, cabe citar las sentencias 4/1981, de 2 de
febrero; 148/1991, de 4 de julio; 213/1988 y
170/1989, entre otras.

(3) EmBiD IRUIO (1981: 437-471); PareO AL-
FONSO (1981: 133-145; y 1988: 19-100); MARr-
TIN MATEO (1981: 53-87); MORELL OCARNA (1984),
entre otros.

(4) Las sociedades deben decidir como
emplear unos recursos limitados para alcanzar
la méxima satisfaccion posible de sus necesi-
dades, segun se desprende de los plantea-
mientos de los clasicos en materia econémi-
ca. Los estudios de las causas de insatisfaccion
y los medios utilizados para cubrir el déficit
de la demanda es una preocupaciéon cons-
tante en la teoria econémica, donde la elec-
cion entre fines y medios se ha estudiado en
diferentes escuelas.

(5) Esta definicion es del economista Usli-
RATAN DE Souza (2000: 40), encargado de la
puesta en marcha de los presupuestos partici-
pativos en Rio Grande do Sul, y que también
trabajo en Porto Alegre.

(6) Esta expresion pertenece a Tarso Gen-
ro, Alcalde de Porto Alegre del 1993 a 1996 y
de 2000 al 2003. Recogida en la publicacién de
UBIRATAN DE Souza (2000: 39-42).

(7) Para mayor informacion veasé la obra
de Fepozzi (1997: 172-175).

(8) Los principios vigentes clasicos en la
Hacienda municipal estan relacionados en el
Texto Refundido de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre Reguladora de las Haciendas Loca-
les, aprobada por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y en el Real Decreto
500/1990, de 20 de abril.

(9) «El coste de la libertad», E/ Pais, 22 de
abril de 2007.

(10) Articulos 22.2 e) y 33.2 ¢) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Lo-
cal, y 169.2, 174.5, 177.2,179.2 y 179.4 del
Texto Refundido de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Loca-
les, aprobada por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

(11) Banco Mundial, Informe del afo 1999.

(12) Este principio ha sido acufado en el
ambito nacional por la Ley 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres.

(13) Ver Reglamento, op.cit.
(14) Ver Reglamento, op.cit.

(15) Learning Community es un proyecto
de KATE, en el cual colaboran instituciones de
Alemania, de Francia, de Polonia y de Espanfa.

(16) www.unesco.org/shs/wsf.
(17) www.Internationalbutget.org.

(18) RosaNvALLON (1995). Contrademo-
cracia es un interesante estudio publicado por
este sociélogo, que ha profundizado amplia-
mente en los peligros de las modernas socie-
dades y sus sistemas politicos.

(19) CanetTI (2005). Es un trabajo esencial
sobre los efectos que causan en las masas las
politicas populistas de agitacion.

(20) Conselho Municipal do Orcamento
Participativo (COP), es el 6rgano de participa-
cion directa de la comunidad, que tiene como
finalidad planear, proponer, fiscalizar y deli-
berar sobre los ingresos y gastos del presu-
puesto del municipio. Esta constituido por per-
sonas elegidas (dos consejeros y dos suplentes)
en las diferentes regiones-distritos de la ciudad,
por representantes (dos consejeros y dos su-
plentes) por cada una de las asambleas ple-
narias tematicas. Un representante y un su-
plente del siMPA (Sindicato de Trabajadores
Municipales de Porto Alegre) y de la UAMPA
(Uniao das Associacoes de Moraderes de Por-
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to Alegre) y dos representantes y dos suplen-
tes del Ejecutivo Municipal (Gabinete de la Al-
caldia). Estos dos tienen derecho a intervenir en
el proceso, pero no tienen derecho a voto. Uno
procede del CRC (Coordinacion de Relaciones
con la Comunidad) y el otro del GAPLAN (Ga-
binete de Planificacion). Para garantizar un
buen funcionamiento y resultados, el COP esta
coordinado por una comisién paritaria.
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ANEXO

CUADRO N.2 A1

DIMENSIONES Y VARIABLES PARA SELECCIONAR LAS EXPERIENCIAS QUE SE DENOMINAN COMO PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

2. Qué forma de
participacion

3. Cual es el 6rgano
de la priorizacion
presupuestaria

4. Participacion
comunitaria o
participacion
ciudadana

5. Grado de
participacion de
los ciudadanos

6. Fiscalizacion y control
de la ejecucion

7. Grado de
informacion,
divulgacion y
resultados aprobados

8. Grado de ejecucién
de las demandas
aprobadas
(en dos anos)

9. Papel del poder
legislativo

Ejecutivo. Gestion
(consulta parcial)

Ninguno

Nivel barrio

Plenarias tematicas

y de barrio

Ejecutivo

Secreto, no se publica

Menos del 20 por 100

Opuesto

de asociaciones

Camara (consulta)

Estructura social o
politica preexistente
Gobierno y ciudadania

(mixtos)

Nivel ciudad, relacion
con tematicas

Barrio y tematicas
(incluyendo cuestiones
ciudadanas)

Comisiones no
especificas
(sociedad civil)

Publicacién limitada,
web, boletin oficial,
informacion delegados

Del 20 al 80 por 100

Pasivo, no participa

Dimensiones Variables Minima participacion Media participacion Maxima participacion
I. Participativa 1. Instancia de Democracia Democracia Democracia
(ciudadana) aprobacion final representativa representativa directa,
del presupuesto comunitaria comunitaria participacion
abierta a tipos universal

Poblacion (deliberativo
y aprobacion legislativa)

COP (comisiones
especificas) con
concejales electos
y mayoria ciudadana

Nivel: barrio, region,
ciudad

Barrio tematicas+ acciones
de afirmacion,
discriminacion positiva
(congreso)

Comisiones no

especificas
(sociedad civil)

Amplia, incluye ademas
de lo anterior, folletos
a cada familia
y divulgacion

Mas del 80 por 100

Activamente involucrado

Valor de los recursos
debatidos

Il. Financiera y fiscal 10.

11. Presupuesto
municipal especifico
para funcionar el
presupuesto
participativo

12. Discusién de politicas
tributarias

Menos del 2 por 100
del presupuesto de
inversiones

Cubre costes equipo
municipal

No hay

Del 2 al 100 por 100
del presupuesto de
inversiones

Equipo y su
funcionamiento

Delibera sobre politicas
tributarias

100 por 100 del
presupuesto de
inversiones
y 100 por 100 del
presupuesto de
funcionamiento

Equipo, funcionamiento,
transporte de
participantes,
divulgacion, capacitacion

Delibera y discute
ademas sobre préstamos
y subvenciones
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ANEXO

CUADRO N.° A.1 (conclusion)

DIMENSIONES Y VARIABLES PARA SELECCIONAR LAS EXPERIENCIAS QUE SE DENOMINAN COMO PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

descentralizacion
intermunicipal

administrativas

regiones administrativas

Dimensiones Variables Minima participacion Media participacion Maxima participacion
Ill. Normativay legal 13. Grado de Proceso informal Solamente Formalizado partes
institucionalizacion institucionalizado reguladas con
o solo autorregulado autorregulacion
anualmente anual (evolutivo)
14. Logica instrumental ~ Mejora de la gestion Vinculos con préacticas Cultura de participacion
o de participacion financiera de participacion y participacién como
(consejos, mesas) derecho
15. Relacion con otros Solo presupuesto Coexistencia de Clara relacion e
instrumentos de participativo (no existen  presupuesto interaccion presupuesto
planificacion planes a largo plazo) participativo'y PLP, participativo y
sin relacion estrecha planificacion en un solo
sistema
IV. Territorial 16. Grado de Regiones Mas elevado que las Descentralizacion hacia

el conjunto de
comunidades y barrios

17. Grado de Presupuesto participativo  Conjunto del territorio Conjunto del municipio
ruralizaciéon en la parte urbana del municipio con especificidad para el
o en la parte rural medio rural
(discriminaciones
positivas)
18. Grado de inversiones Refuerza la ciudad Reconoce ambas Inversion de prioridades

de prioridades
territoriales

formal

ciudades, formal e
informal, sin inversion
de prioridades

hacia los barrios mas
necesitados (periferias,
centros, rurales)

Fuente: Yves Cabannes. UN-HABITAT-2004. Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Doc. Base Red URBAL 9. 2005.
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ANEXO
CUADRO N.° A2
MUNICIPIOS EN ESPANA EN PROCESO DE IMPLANTANCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
Ayuntamiento Ejercicio Partidos politicos Poblacion Forma de participacion
Albacete 2002/05 PSOE 159.518 Directa: Foro Ciudadano
Algete 2004 PSOE 17.558
Callus 2003 Coalicién Partidos 1.477
Cordoba 2001/07 Izquierda Unida 321.164 Directa: asambleas distrito
Figaro-Montmany 2005 Coalicion Partidos 1.020
Getafe 2004 PSOE-IU 157.397 Directa: asambleas distrito
Jerez de la Frontera 2004 PSOE-PA 196.275
Las Cabezas de San Juan 2002 lzquierda Unida 16.055 Directa: asambleas distrito
Leganés 2005 PSOE-IU 181.248 Directa: asambleas distrito
Logrono 2005 Partido Popular 144.935 Indirecta: consultiva distrito
Madrid 2004 Partido Popular 385.214 Indirecta: consultiva distrito
Mélaga 2007 Partido Popular 558.287 Directa: asamblea distrito
Petrer 2004 lzquierda Unida 32.388 Directa: asamblea distrito
Puente Genil 2003 Izquierda Unida 28.543 Directa: asamblea distrito
Puerto Real 2004 lzquierda Unida 37.886 Directa: asamblea distrito
Rubi 2001/07 PSOE-IU 68.102 Directa: asamblea distrito
San Juan (Alicante) 2005 PSOE 19.711 Directa: asamblea distrito
Santa Cristina d’Aro 2004 PSOE-PM 3.983 Directa: asamblea distrito
Segovia 2006 PSOE-IU 55.942
Sevilla 2004 PSOE 704.154 Directa: asamblea distrito
San Sebastian 2003 PSEE-EE 182.930 Indirecta: consultiva distrito
Tarrasa 2005 PSOE-PM 194.947
Torreperogil 2005 Izquierda Unida 6.813 Directa: asamblea distrito
Viladelacavalls 2005 ciy 6.890 Directa: asamblea distrito
Tudela 2006 UPN 32.345 Indirecta: consultas
Elaboracion propia.
Total poblacion Espana: 44.108.530 (Censo del 2005).
Poblacion en municipios con desarrollo de presupuestos participativos: 3.315.168.
Porcentaje sobre el total: 7,52 por 100.
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