Resumen

La participacion ciudadana en la elabora-
cion de los presupuestos publicos municipales
es un fenémeno que se esta produciendo en di-
ferentes entornos geografico-politicos mun-
diales. Este trabajo se ocupa, en primer lugar,
del concepto de presupuesto participativo y de
su viabilidad en la Administracion local. En se-
gundo término, se realiza un repaso a los prin-
cipios presupuestarios, tanto juridicos como
economicos, con el objetivo de verificar si és-
tos se respetan en este modelo de gestion pre-
supuestaria, para sefalar posteriormente los
nuevos principios presupuestarios de los pre-
supuestos publicos participativos. Por Ultimo, se
exponen las experiencias mas representativas
de los presupuestos participativos, tanto a es-
cala nacional como internacional.

Palabras clave: presupuestos municipales,
presupuestos participativos, principios presu-
puestarios.

Abstract

Community participation in the elabora-
tion of public municipal budgets is a pheno-
menon that is occurring in different geogra-
phical and political environments. This study
is concerned, in the first place, with the parti-
cipative budget concept and its feasibility in
local government. Secondly, we review both
legal and economic budgetary principles in
order to verify whether these are respected in
this model of budgetary management so as
to go on to specify the new budgetary princi-
ples of public participative budgets. Lastly, we
set forth the most representative experiences
of participative budgets, both on a domestic
and an international scale.

Key words: municipal budgest, participa-
tive budgest, budgetary principles.
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I. INTRODUCCION:
LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL PARTICIPATIVA

partir de la promulgacion
Ade la Constituciéon Espa-

fola de 1978, el municipio
es considerado un ente territorial
dotado de autonomia para la ges-
tion de sus intereses (1). Este re-
conocimiento es realizado de una
forma explicita en los articulos
137, 140y 142 de la Constitucion
Espanola, no obstante la ausen-
cia de una definiciéon constitucio-
nal ya del concepto, ya del con-
tenido de la autonomia atribuida
a la Administracion municipal.

Tras la elaboracion del concep-
to y alcance de la autonomia mu-
nicipal por la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional (2) y por la
doctrina cientifica (3), podemos
afirmar que la autonomia munici-
pal se compone de una autono-
mia politica, la referida a la gestion
de los intereses propios de las en-
tidades municipales; de una auto-
nomia administrativa, conformada
por las competencias municipales,
y de una autonomia financiera ga-
rantizada constitucionalmente. Esta
autonomia financiera comporta la
potestad financiera, segun la cual
las entidades municipales tienen el
deber y el derecho de aprobar un
presupuesto Unico anual, el cual
ha de constituir la expresion cifra-
da, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo,
pueden reconocer. En el presu-
puesto anual, por tanto, es donde
se reflejan las opciones de las po-

liticas publicas tomadas por cada
corporacion, lo que significa que
el presupuesto municipal es el ins-
trumento de sus politicas publicas
autonomamente decididas.

Las politicas publicas impulsa-
das por los entes locales en el mar-
co de su autonomia, y cuyo refle-
jo es el presupuesto municipal,
tienen como cometido aumentar
el bienestar social y afadir valor
econémico a la sociedad, tal y
como afirma Albi Ibédnez (1999:
89-100). De igual modo, éstas han
de corregir los fallos, y no sélo del
mercado, sino también de su or-
ganizacion funcional y de sus for-
mas de gestion, y han de tener
presente sus relaciones con la ciu-
dadania. La participacién ciuda-
dana en la seleccion de los objeti-
VoS presupuestarios, en la seleccion
de las politicas publicas, puede ser
un instrumento que maximice el
bienestar social pretendido.

Los instrumentos de esa poli-
tica deben generar transparen-
cia, perfeccionar la eficiencia, au-
mentar la equidad y utilizar la ca-
pacidad de las nuevas tecnologias
para potenciar la democracia di-
recta. Todo ello esta hoy repre-
sentado en las diferentes expe-
riencias realizadas en diversos
paises con el modelo del presu-
puesto participativo.

Por otra parte, estamos siendo
testigos de la necesidad de la
transformacion del Estado nacio-
nal en un nuevo concepto de Es-
tado social, articulador de un con-
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junto de organizaciones, redesy
estructuras, desde locales a su-
pranacionales, sin olvidar las re-
gionales. Ello es consecuencia de
la globalidad internacional, la con-
secuencia de los efectos de una
despolitizacion de los estados en
favor de nuevos centros de poder.

Esta supremacia de las nuevas
estructuras globales, unida a la in-
fluencia de los nuevos regulado-
res de los mercados economicos y
financieros, donde los gobiernos
nacionales son elementos de la ar-
ticulacion de ese conjunto, son una
exigencia cosmopolita (Boaventu-
ra de Sousa, 2005) de un novisi-
mo movimiento social en el que el
poder publico debe ser el articu-
lador del conjunto, ya que no es
una erosiéon del mismo, como a
veces se quiere presentar, sino una
nueva forma de organizacion po-
litica. Es la democratizacién del
monopolio de lo publico con el ob-
jetivo de comprometerse mas di-
rectamente con los criterios de re-
distribucion y, por tanto, con los
criterios de inclusion y exclusion.

En este articulo pretendemos
mostrar los principios presupues-
tarios a la luz de la nueva expe-
riencia de la participacion ciuda-
dana en la elaboraciéon de los
presupuestos municipales, asi como
presentar algunas de las expe-
riencias mas significativas de in-
tervencion ciudadana en relacion
con la elecciéon de prioridades para
la elaboracion de los presupues-
tos publicos, las cuales se han de-
sarrollado en diferentes lugares,
con diferentes culturas y con ni-
veles de rentas muy dispares.

Ya los clasicos de los estudios
de la Hacienda Publica, Adam
Smith, Keynes, Stammler y Mars-
hall (4), entre otros, analizaron la
vida econdmica como parte de la
accion individual y social, en es-
trecha conexion con la obtencion
de recursos materiales necesarios

para el bienestar (Samuelson,
1960), por lo que nos encontramos
con un viejo paradigma. Ello sig-
nifica que en cada situacion eco-
némica existen varias posibilida-
des y que hay que elegir una entre
las mas convenientes. De igual
modo, desde una perspectiva ha-
cendistica, se aborda la forma de
ordenar las cuestiones de las elec-
ciones presupuestarias segun la
preferencia de los votantes, y esas
preferencias respecto a las nece-
sidades publicas. Asi, Musgrave
(1969: 130-131) considera que la
democracia funciona bien donde
existe una considerable similitud
en los esquemas de preferencia
por el grado de cohesion que pro-
porcionan. Encontrar combinacio-
nes en materias presupuestarias es
un catalizador del proceso. En este
punto, nos encontramos con la cla-
sica definiciéon de Schmoller (2008)
de la Economia nacional, segun la
cual ésta es un conjunto organi-
zado unitariamente de las activi-
dades individuales y corporativas
que existen en un Estado y com-
prendidas en la Economia finan-
ciera del propio Estado.

Samuelson (1960) analiza las
imperfecciones que afectan a los
instrumentos y las formas en que
se producen, asi como la necesi-
dad de la intervencion publica
donde los procedimientos de
eleccion de prioridades presu-
puestarias, seleccionados por los
representantes de la democracia
representativa —elegidos por los
votos— en representacion parti-
dista, también han presentado sus
debilidades. Es lo que Musgrave
(1969: 119-121) senala como la
necesidad de incorporar el analisis
de las fuerzas sociales y de la so-
ciedad civil a la investigacion sobre
la forma correcta en que ha de
producirse la intervencion publi-
ca. Esto es, segun las tesis ex-
puestas por este autor, la Hacien-
da publica ha de estudiar no sélo
la puesta en practica de mecanis-

mos eficientes para la consecu-
cion de objetivos concretos, sino
también las maneras en que el
proceso de eleccion de objetivos
esta relacionado con lo que una
sociedad democratica debe y pue-
de ser, asi como la medida en que
los gobiernos, en sus diferentes
niveles, pueden contribuir a la con-
secucion de los objetivos.

Estos objetivos a conseguir
pueden ser seleccionados de una
forma particular, desde sus pro-
gramas votados en las elecciones,
o de una forma compartida, sin
descuidar que los grupos de inte-
rés presionan para conseguir ob-
jetivos en su propio beneficio. Los
estudios de autores tan represen-
tativos como Stigler (1971), Bec-
ker (1985) y posteriormente Mue-
ller(1989), Alesina y Drazen (1991)
y Wittman (1995), entre otros, ya
se refirieron a ello al indicar que
los gobiernos adaptan sus deci-
siones para contentar las deman-
das de los ciudadanos, buscan mi-
nimizar costes, desarrollar sus
propuestas politicas y, por ultimo,
dar respuesta a las demandas ciu-
dadanas.

En contestacion a este esque-
ma generalizado de la gestion de
la Hacienda publica, las moder-
nas democracias han desarrolla-
do otras formas de identidad co-
lectiva que constituyen apoyos
directos para desarrollar la parti-
cipacion. Hoy constatamos la exis-
tencia de muchas disfuncionali-
dades en las sociedades, desde
las mas avanzadas hasta las que
luchan por mejorar su nivel de
desarrollo, debido a que la ex-
presion de las preferencias de los
ciudadanos mediante el voto pe-
riodico de eleccion en elecciéon
resulta imprecisa y distante.

Las demandas insatisfechas, se-
gun Wittman (1989), tienden a
movilizar a los ciudadanos para
conseguir sus aspiraciones, bien
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activando sus fuerzas de presion
(lobby), bien buscando los meca-
nismos de participacion. Los par-
tidos politicos tienen, cada vez
mas, dificultades para singularizar
nitidamente los deseos de los elec-
tores. Sus potenciales demandas
se posicionan en la sociedad civil
de forma incoherente. De ahi que
los politicos tiendan a las deman-
das medias como una forma de
convergencia, quedando al mar-
gen de los programas politicos los
requerimientos de los colectivos
menos integrados.

La dinamica particular del ejer-
cicio del poder y su necesidad de
producir incentivos de interés para
toda la sociedad, los cuales han
de coincidir con el interés del go-
bierno, pone claramente de ma-
nifiesto la dependencia que tiene
el Gobierno de politicas de bienes-
tar social que aseguren su elec-
cion o reeleccion (Fernandez Cain-
z0s, 2004).

Il. EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Se denomina presupuesto par-
ticipativo al proceso de gestion del
gasto publico en el que interviene
la ciudadania, y cuya intervencion
tiene como objetivo decidir y prio-
rizar sobre inversiones y gastos pu-
blicos, por lo que es un proceso
anual y vinculado a la elaboracion
de los presupuestos, aun cuando,
segun el principio de competen-
cia, como sefnalaremos posterior-
mente, sea el 6rgano competen-
te, el Pleno de la Corporacion en
los municipios, quien los apruebe
definitivamente. La Administra-
cion gue los promueve situa los li-
mites cuantitativos y, a su vez, se
vincula al proceso y a la estructu-
ra ejecutiva de la que depende,
siendo la encargada de proponer
al Pleno Municipal lo que las asam-
bleas de los presupuestos partici-
pativos han acordado. Es por ello

por lo que constituye una via de
profundizacién democratica en-
marcada dentro de los limites ins-
titucionales presentes, aunque im-
pligue nuevos mecanismos de
participacion democratica.

Los presupuestos participativos
exigen un determinado contexto
social y politico distinto de los es-
cenarios tradicionales de los presu-
puestos publicos, pues constituyen
la base de la democracia directa,
voluntaria y universal en el que la
poblacion puede discutir y decidir
sobre las politicas publicas refleja-
das en el documento presupues-
tario (5). Desde una definiciéon mas
politica, se define a los presupues-
tos participativos como una esfera
publica no estatal para la coges-
tién (6), algo necesario que se pre-
cisa para regenerar la funcion pu-
blica y la democracia, y llevar la
ética a la politica.

Una definicion mas académica
y mas precisa es la que define a
los presupuestos participativos
como una «esfera publica activa
de cogestion del fondo publico
municipal que combina formas de
democracia directa (asambleas)
con formas de democracia parti-
cipativa semidirecta, consejo del
presupuesto y foros de delega-
dos» (7), y plenos municipales que
son los responsables ultimos de
las decisiones del presupuesto par-
ticipativo.

El entorno a partir del cual cada
experiencia se desarrolla es impor-
tante, puesto que el presupuesto
participativo es un proceso dina-
mico que depende enteramente
de los agentes que se impliquen
en él, por lo que en cada lugar se
concretara de forma particular.

La forma que adquieren los
presupuestos participativos es muy
dispar, segun los casos, y aunque
existen diferencias muy significa-
tivas en los modelos desarrolla-

dos, es constatable que existen
unas caracteristicas comunes a to-
dos ellos, como trataremos de ex-
poner. A modo de resumen po-
demos sefalar las siguientes:

a) Son mecanismos orientados
a la ciudadania.

b) Son mecanismos en los que
se crea un espacio de dialogo y
comunicacion, con los necesarios
espacio y tiempo reservados a la
informacion previa y a la discu-
sion, por lo que no son mecanis-
mos de caracter so6lo consultivos
o informativos.

¢) Son mecanismos vinculados
a un proceso de decisiones que
tiene como objetivo priorizar las
necesidades acerca del presu-
puesto municipal, lo que se tra-
duce en implementar medidas en-
caminadas a politicas selectivas sin
incurrir en posicionamientos poli-
ticos, porgue lo importante es se-
leccionar para cubrir necesidades.

d) Los mecanismos presupo-
nen un proceso de eleccion para
las decisiones sobre asuntos que
afectan al conjunto por igual, lo
que genera un espacio en el que
se parte de la discusién de un in-
terés general y no de la negocia-
cion entre intereses particulares.
Creacién de un espacio publico
diferenciado de un espacio priva-
do, lo que avanza una experiencia
alrededor del interés publico, en
contra de la tendencia secular del
individualismo.

e) Tienen unos limites y nor-
mas que varian de unos modelos
a otros, pero hay un compromiso
entre el proceso participativo se-
guido y las actuaciones municipa-
les. De no ser asi, la participacion
se resiste directamente.

Compartir el poder de esta ma-
nera tan directa es contrario a mu-
chos politicos, de derechas y de
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izquierdas (Barcel6 y Pimentel,
2002: 114). Sin embargo, este
modelo (Pineda Nebot, 2004) de-
muestra que la ciudadania esta
capacitada para ocuparse de la res
publica cuando la Administracion,
sea del ambito que fuere, facilita
los canales adecuados la informa-
cion precisa, y facilita el entendi-
miento. Ello supone desterrar la
tesis elitista de la politica por la
cual sélo un grupo de «expertos»
puede hacer y deshacer, sin trans-
parencia y con escaso control pu-
blico (Rosanvallon, 2003: 77).

1. Los principios
presupuestarios

Segun Ingrosso (1956), los
principios presupuestarios son
«las previsiones (...) de los ingre-
sos y de los gastos hechas en base
a reglas fundamentales, que re-
presentan otros tantos requisi-
tos esenciales para que el presu-
puesto se adecue a las exigencias
del derecho, que condicionan la
legalidad constitucional de la ges-
tion financiera en el Estado mo-
derno». Para Arnal Suria y Gon-
zalez-Pueyo (1991), los principios
presupuestarios «son reglas que
determinan el &mbito material o
contenido y el ambito temporal
del presupuesto, o constituyen
una garantia, desde el punto de
vista formal, de los derechos del
administrado».

Las clasificaciones tradicio-
nales de los principios que rigen
el presupuesto distinguen entre
principios juridicos, contables y
econoémicos.

Al primer grupo corresponden
los principios de competencia, uni-
versalidad, unidad, especialidad,
nivelacion, no afectacion y publi-
cidad (8). Los principios contables
son los de presupuesto bruto, uni-
dad de caja y especificacion; y por
ultimo, los principios clasicos eco-

noémicos son los de gestion mini-
ma, equilibrio, neutralidad y esta-
bilidad presupuestaria.

Si los principios juridicos mar-
can los requisitos legales que han
de cumplir los presupuestos, los
principios de caracter econémico
hacen referencia a las condiciones
que el presupuesto debe cumplir
como instrumento que refleja la
actividad econémica del sector pu-
blico, al objeto de que esta activi-
dad no perturbe el desarrollo de la
economia privada y, en conse-
cuencia, el del total de la econo-
mia municipal (Sanchez Revenga,
1994: 34).

En nuestra opinién, el analisis
de los principios presupuestarios,
criterios conforme a los cuales se
ordenan las politicas publicas, es
de gran importancia, pues éstos
son reflejo de los criterios politi-
cos existentes sobre el papel de
Estado y de los entes publicos en
la vida juridica y econémica de
una nacion, asi como de la nece-
sidad de transparencia en la ges-
tion de los caudales publicos (Ar-
nal Surid y Barril Dosset, 1982:
363). En este sentido, es necesa-
rio poner de manifiesto que, des-
de su enunciado por los clasicos
(Smith, 1776), su papel y signifi-
cado ha evolucionado.

La adaptacion a las nuevas con-
cepciones politico-sociales impli-
ca el nacimiento de nuevos prin-
cipios y la modificacion de los
principios rectores del presupues-
to, lo que en ocasiones puede ge-
nerar una desvirtuacion del con-
tenido inicial o clasico de la regla.
Aun cuando obviemos el analisis
de los principios presupuestarios
clasicos juridicos y econémicos en
estas paginas, si mencionaremos
los nuevos principios que surgen
de la presupuestacion participati-
va, al objeto de considerar cuales
son los nuevos principios de este
proceso de elaboracion y ejecu-

cion de los presupuestos munici-
pales, asi como de valorar si los
principios clasicos se respetan en
este nuevo contexto.

2. Los principios
presupuestarios de un
presupuesto participativo

Durante los ultimos afos, una
de las mayores preocupaciones
de las administraciones publicas
ha sido el desafio de un presu-
puesto publico eficiente. Su de-
terioro ha causado muchas criticas
y ha motivado una nueva politi-
ca presupuestaria. El acento mas
importante, desde la perspectiva
financiera, es la estabilidad y la
eliminacion de déficit y, desde una
visibn mas socio-politica, la parti-
cipacién ciudadana en la eleccion
de prioridades y objetivos presu-
puestarios.

Como dice el manifiesto pu-
blicado por Alternatives Economi-
ques en favor de mantener el Es-
tado del bienestar, firmado por
Jacques Delors y mas de cuarenta
mil firmantes (9), las politicas igua-
litarias y de redistribucion depen-
den de los impuestos, de la apli-
cacion de su sistema tributario y
de la forma de proyeccion de los
presupuestos publicos.

A la democracia representati-
va, dice el profesor Boaventura de
Sousa (2005: 365y 368), hay que
anadirle elementos significativos
de la democracia participativa, y
los presupuestos son un instru-
mento muy adecuado para al-
canzar esa democracia social y
evitar tendencias dictatoriales o
elitistas. El presupuesto es un
magnifico terreno para la experi-
mentacion institucional. En él co-
existen en el tiempo soluciones
distintas y significativas someti-
das a los procedimientos de una
participaciéon ciudadana social-
mente activa.
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El agotamiento de un modelo
presupuestario donde se ponen
de manifiesto las desigualdades
de renta disponible no parece ha-
ber solucionado con eficacia los
fenémenos de la nueva sociedad
de la globalizacién en la Hacienda
local debido, como hemos sena-
lado, a los siguientes factores:

a) La nueva situaciéon sociode-
mografica.

b) El entorno econémico cam-
biante por la globalizacion.

¢) Las ineficiencias presupues-
tarias y los costes de gestion del
gasto publico.

Los principios presupuestarios
son una manera de reflejar la evo-
lucion histérica del gasto publico,
su transparencia, la elaboracion
presupuestaria y la participacion en
la formulacion del documento con-
table. Con el transcurso del tiem-
po, se ha pasado de una Hacienda
publica clasica a una Hacienda de-
mocratica y representativa y, en
los ultimos tiempos, se esta evo-
lucionando hacia una Hacienda
publica participativa, donde se
valoren como principios la exce-
lencia, la promocion del capital
social, la sostenibilidad y la cohe-
sion social.

En este escenario hay que con-
templar siempre la necesidad de
un proceso politico para asegurar
la revelacion de las preferencias,
que, segun Musgrave y Musgra-
ve (1992), deben ser votadas y pa-
gadas por los ciudadanos que van
a satisfacer sus demandas. Las de-
mandas de las necesidades ciuda-
danas en el ambito local son cre-
cientes, los recursos cada vez mas
insuficientes, las prioridades son
claves y su eleccion adecuada es
esencial, las experiencias de parti-
cipaciéon ciudadana en los presu-
puestos han supuesto un eslabon
muy positivo en esta dificil tarea.

Los principios presupuestarios
que surgen de estas nuevas for-
ma de presupuestar pueden ser
de naturaleza juridica o econémi-
ca, dependiendo de si se recogen
en las normas o de si obedecen a
nuevos criterios economicos.

Todos ellos representan las nue-
vas tendencias de la politica mu-
nicipal, por lo que pueden ser ca-
lificados de principios politicos, y
pasamos a exponerlos sucinta-
mente.

a) Principio de participacion
directa de los ciudadanos

Este principio ordena la inte-
gracion ejecutivo-legislativo-ciuda-
dano que articula a la sociedad lo-
cal y sus movimientos ciudadanos,
superando, con ello, las carencias
de la democracia representativa.
Segun esta maxima, los objetivos
que se pretende alcanzar con la
participacion ciudadana en la vida
presupuestaria publica municipal
son los siguientes.

a) Maximizar la informacion
necesaria para la planificacion del
gasto publico municipal.

b) Establecer mecanismos es-
tables de comunicacion con la ciu-
dadania, tomando como base la
politica presupuestaria municipal.

¢) Aumentar la transparencia,
erradicar la corrupcién y hacer mas
eficientes los recursos.

Este principio podria atentar
contra el principio juridico de com-
petencia, segun el cual el presu-
puesto ha de ser aprobado por el
Pleno de la Corporacion. Sin em-
bargo, esto no sucede en los pre-
supuestos participativos pues, como
tendremos ocasion de comprobar,
éstos son presentados por el Presi-
dente de la Corporacion al Plenoy
aprobados por dicho érgano, tal y

como disponen nuestras normas
(10). En todos los supuestos que
examinaremos posteriormente, la
intervencion ciudadana se produ-
ce en el proceso de elaboracion de
los presupuestos, aun cuando ésta
pueda darse también en otro mo-
mento del proceso presupuestario.

b) Principio de solidaridad

La importancia del principio de
solidaridad se manifiesta en que,
a su través, se analizaran los pro-
blemas del municipio de una ma-
nera integral, lo que permite prio-
rizar los mas urgentes.

Para ello, es necesario consi-
derar las brechas sociales mas re-
levantes que se produzcan en el
municipio. A través de este prin-
cipio, las personas involucradas
en el proceso, politicos y socie-
dad civil, consiguen lograr un en-
tendimiento, hacer trasparentes
los problemas y divulgar los ob-
jetivos que se han convenido, de
forma que quien no ha participa-
do tenga conocimiento de ellos.

La puesta en marcha de este
principio exige las siguientes pre-
misas:

a) Que los actores en el pro-
ceso sean capaces de ofrecer so-
luciones viables y cuantificadas
presupuestariamente.

b) Que existan recursos cuan-
tificados a disposicion de las me-
didas que se articulen.

¢) Que se propicie una reduc-
cion de costes publicos.

d) Que se pretenda mejorar el
resultado, cada ejercicio, en efi-
ciencia, eficacia, economia y ex-
celencia.

e) Que se logre mejorar la par-
ticipacion ciudadana en asam-
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bleas del presupuesto y talleres
orientativos.

Tal y como se plantea este prin-
cipio, no sélo no atenta contra los
principios clasicos, tanto juridicos
como econémicos, sino que esta
en la base de éstos.

C) Principio de sostenibilidad

Los cambios tecnolodgicos, eco-
némicos y sociales acelerados que
estan ocurriendo en el medio am-
biente, unos de forma natural y
otros provocados, han puesto en
crisis la gobernabilidad de las insti-
tuciones, en especial en el entor-
no local. El municipio es el lugar
donde vive y se asienta el ciudada-
no con sus problemas. Y son los in-
dividuos, sus poblaciones y las ins-
tituciones los que tienen que dar
nuevos impulsos y formas de go-
bernabilidad a la sociedad local. El
principio de sostenibilidad obliga a
tener en cuenta estos factores.

d) Principio de cohesion social

El principio de cohesién social
obliga a tener en cuenta que ésta
es decisiva para que las sociedades
prosperen econémicamente y para
gue el desarrollo sea sostenible (11).
Los recursos de individuos y colec-
tivos, sus normas, la confianza que
generan las redes sociales y las ac-
ciones cooperativas promueven la
confianza y la ayuda que permite
construir una sociedad mas esta-
ble a partir del desarrollo de las vir-
tudes civicas. Los presupuestos par-
ticipativos tienen como fin fijar
objetivos y cuantificar estos fines.

e) Principio de igualdad
y perspectiva de género

El principio de igualdad y la
perspectiva de género de las po-
liticas publicas (12) obliga a que

las normas presupuestarias incor-
poren el objetivo de la igualdad
de oportunidades entre hombres
y mujeres, con el fin de evitar las
discriminaciones en funcion del
género, asf como a que los pre-
supuestos publicos se hagan te-
niendo presente el impacto que
reportan sus actuaciones respec-
to del género.

Este principio supone la incor-
poracion del objetivo de igualdad
a las politicas publicas, la legisla-
cion y otras actuaciones de los
6rganos publicos, y no solo a las
que van dirigidas a la promocion
de la igualdad de oportunidades.
A esta técnica se le denomina
mainstreaming, o transversalidad.
Una de las traducciones practicas
de este principio es aquella que
impone la conexién de la igual-
dad y de la sensibilidad al género
con el instrumento mas impor-
tante de las politicas publicas, la
politica presupuestaria.

De este modo, se dara cumpli-
miento al principio de igualdad y
perspectiva de género a partir del
principio de la transversalidad en
materia presupuestaria cuando las
politicas presupuestarias incorpo-
ren el objetivo de la igualdad de
oportunidades y eviten las discri-
minaciones en las politicas publi-
cas reflejadas en el presupuesto.

Es importante tener en cuenta
que las Cortes espanolas aproba-
ron la Ley 30/2003 sobre medidas
para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposi-
ciones normativas que elabore el
Gobierno, segun la cual todos los
proyectos de ley y reglamentos
que elabore el Gobierno deberan
incluir un informe sobre el impac-
to por razén del género de las me-
didas que se establecen en ellos,
por lo que, en la medida en que
los presupuestos generales son
elaborados por el Gobierno, esta
exigencia juridica les afecta, por

lo que configura un principio pre-
supuestario juridico que habra
que anadir a los principios clasicos
mencionados.

Ciertamente, este mandato no
afecta a las ordenanzas munici-
pales, ya que solo se refiere a las
disposiciones normativas elabora-
das por el Gobierno. No obstante,
nosotros consideramos que hacer
unos presupuestos publicos sen-
sibles al género es hacerlos res-
ponsables con el objetivo de la eli-
minacion de las desigualdades
entre hombres y mujeres, a la que
si estan obligados todos los po-
deres publicos, incluido el muni-
cipal, a través de la Ley Organica
3/2007 antes mencionada. Ello su-
pone un ejercicio de reflexion se-
gun el cual este objetivo ha de vin-
cularse a las cuentas publicas, ha
de reflejarse en los presupuestos.
Este ejercicio de reflexion sobre lo
que se hace con las cuentas pu-
blicas y su repercusion en térmi-
nos de género requiere una es-
trategia concreta (Lobato Astorga,
2007: 3), la cual habra que poner
en marcha en todos los niveles de
organizacion territorial.

Ello supone invitar a la refle-
xion sobre los sesgos de género
de la politica presupuestaria como
un medio para identificar posibles
reorientaciones de dicha politica
con la finalidad de hacerla mas
acorde con los objetivos de igual-
dad actualmente asumidos por la
sociedad espafola (Ruiz-Carbo-
nell, 2007: 9).

f) Principio de priorizacion
de las demandas de los
ciudadanos insatisfechas

Del sistema de precios para
asignar eficientemente los recur-
s0s, segun la teoria clasica, he-
mos evolucionado a una econo-
mia competitiva en la cual la
asignacioén de recursos sea efi-
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ciente. En el sector publico son
los representantes politicos, me-
diante votacion, los que asignan
y deciden el gasto publico.

Los ciudadanos pueden expre-
sar sus opiniones, cada cuatro
anos, en las elecciones politicas,
pero existen otros eslabones en la
politica cotidiana, en la vida local,
que precisan de cauces mas efi-
caces (Stiglitz, 2002: 182) para
que los ciudadanos puedan ex-
poner sus opiniones sobre sus pre-
ferencias por un bien publico u
otro. Las elecciones generales solo
trasmiten una informacion redu-
cida sobre la actividad de los vo-
tantes hacia esas preferencias del
gasto publico.

Todas estas dificultades son
puestas de manifiesto en el pro-
ceso de participacion del ciclo del
presupuesto participativo, el cual
se inicia con los foros de consultas,
tanto sectoriales como territoria-
les, se evalua el proceso, se deba-
ten las propuestas de inversion y
su viabilidad, se discute en el Foro
de Delegados, se expone todo ello
para su discusion general en las
Jornadas de Analisis Técnico, se
presentan las propuestas debati-
das a la Asamblea de Ciudadanos
o de ciudad, se elevan las com-
pulsiones al gobierno municipal.
Se aprueba el presupuesto en su
conjunto por el Ayuntamiento,
con las partidas del presupuesto
participativo en el presupuesto ge-
neral, se ejecuta en su anualidad
y, como final, se rinde cuentas al
ciudadano de su ejecucion.

Esta metodologia ha supuesto:

a) La creacién de una ciuda-
dania responsable.

b) La revitalizacién de la de-
mocracia.

¢) La eficiencia en el gasto pu-
blico.

CUADRO N.° 1

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Principios juridicos Principios economicos

Principio nuevos: Participativos (*)

Competencia.......... Rendicion de cuentas
Universalidad.......... Transparencia
0110 1> o [ — Estabilidad
Especialidad............ Eficiencia
Nivelacion............... Eficacia

No afectacion......... Economia
Publicidad............... Excelencia

Participacién directa de los ciudadanos

Solidaridad

Sostenibilidad

Cohesion social

Igualdad y perspectiva de género

Priorizacién demandas insatisfechas por
los ciudadanos

(*) Es significativo comprobar cémo en la Ley Marco del Presupuesto Participativo en Pert, en los acuerdos de Demo-
cracia Participativa y en los de Buena Gobernanza, se refieren siempre a los conceptos de igualdad, tolerancia, respeto
a los acuerdos tomados, ademés de la transparencia: ver web<unhabitat.org/campaigns/governance>.

d) El control y transparencia en
las administraciones municipales.

Antes de finalizar este aparta-
do, hemos de indicar, que los prin-
cipios enumerados en los epigra-
fes ¢), d), e) y 1) se sittan al margen
de los principios presupuestarios
clasicos mencionados, y se incor-
poran al proceso presupuestario
COMoO respuesta a nuevas preocu-
paciones socio-econémicas pre-
sentes en nuestro contexto social
actual. Estos principios presupues-
tarios estan en conexion entre siy
se complementan para conseguir el
uso eficiente de los recursos publi-
cos. Es lo que Monasterio (2007: 6)
califica como la consecucion de
los objetivos sociales perseguidos
por el sector publico, los cuales
pretenden:

a) Asegurar la transparencia
en las actuaciones.

b) Conformar indicadores en
las politicas de gasto que permitan
comprobar resultados.

¢) Permitir a los 6rganos de
control externo realizar auditorias
de eficiencia.

El presupuesto participativo pue-
de resultar un instrumento éptimo
para reflejar las nuevas inquietudes
de la sociedad contemporanea.

Por Gltimo, afirmaremos que
los nuevos principios de los pre-
supuestos participativos sefalados
no entran en contradiccién con
los principios presupuestarios cla-
sicos, tanto los juridicos como los
econémicos, ya que los respetan
en su integridad, y que, por el con-
trario, constituyen un comple-
mento importante a los mismos,
puesto que incorporan un plus de
actuacion mas alla de las teorias
tradicionales del Derecho presu-
puestario, la Hacienda publica y
la gestion presupuestaria.

lIl. LAS EXPERIENCIAS
DE UNA GESTION
PRESUPUESTARIA
PARTICIPATIVA

Pasamos a exponer sucinta-
mente las experiencias mas signifi-
cativas de los presupuestos par-
ticipativos en un marco mundial.
Para ello, comenzaremos por Suda-
mérica, donde destaca la expe-
riencia de Brasil, que es la precur-
sora de esta técnica presupuestaria.
Posteriormente expondremos las
diferentes experiencias que se es-
tan produciendo en nuestro en-
torno nacional y, finalmente, con-
cluiremos este apartado con una
breve referencia a las experiencias
de presupuesto participativo en
Europa. Por supuesto, somos cons-
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cientes de que existe la posibili-
dad de que falten referencias a ex-
periencias existentes, dada la enor-
me agilidad y dinamismo de la
puesta en marcha de esta practi-
ca en el mundo.

1. La experiencia
de Porto Alegre

La ciudad de Porto Alegre, ca-
pital del Estado de Rio Grande do
Sul, en Brasil, irrumpié en el pa-
norama internacional con su ex-
periencia de los presupuestos par-
ticipativos, que fue expuesta en el
ambito del Habitat I, Conferencia
de las Ciudades, convocada por la
ONU en Estambul (Turquia) en ju-
nio de 1996. El Comité Técnico
de la ONU para Habitat Il escogio
el presupuesto participativo como
una de las 42 mejores experien-
cias de gestion urbana del mundo.

La ciudad se estructur6 en die-
ciséis distritos, y se celebran seis
reuniones tematicas donde se dis-
cuten temas que abarcan al con-
junto de la ciudad. Los resultados
son trasladados a un documento
aprobado por las asambleas de
barrio para que sea entregado por
el Consejo de Participacion Ciu-
dadana (elegido libremente entre
los ciudadanos de cada distrito) al
Ayuntamiento. Una vez realizado
este trabajo, se inician las reunio-
nes deliberativas de tipo técnico,
las cuales son lideradas por el Con-
sejo y por los representantes del
gobierno que tienen Unicamente
derecho a voz, para realizar la re-
daccion final del plan de inversio-
nes. Este documento se elabora a
partir de un conjunto de estrictos
criterios de redistribucion territo-
rial y sectorial de los recursos dis-
ponibles, y en él se pretende dar
cabida a todas las propuestas.

El modelo es flexible y sera la
voluntad politica del gobierno
la que lo ejecute en su proceso.

Debe estar dispuesto a asumir
nuevas relaciones politicas y acti-
tudes de responsabilidad y legiti-
midad social. El caso de Porto Ale-
gre resulta ilustrativo, ya que la
experiencia pionera del presu-
puesto participativo parte de la
iniciativa de un partido politico de
izquierdas que, en un periodo de
transicion democratica, se con-
vierte en gobierno y se encuentra
con una poblacion muy dada a la
organizacion ciudadana y muy ac-
tiva en reivindicaciones sociales.
Sin la apuesta y posterior com-
promiso del gobierno y la trayec-
toria de las organizaciones comu-
nitarias, el proceso nunca hubiera
sido posible (Barceld y Pimentel,
2002: 112).

El asociacionismo es esencial
para el desarrollo de esta expe-
riencia participativa, porque su for-
ma de alcanzar un fin comun, que
no es lucrativo, produce nuevas
formas de relacion social a través
de las cuales se dan nuevas mo-
dalidades de representacion de in-
tereses y causas. Sirve, en todo
caso, para detectar necesidades e
innovar respuestas.

En el caso de Porto Alegre, la
tradicion del asociacionismo co-
munitario, representada por las
asociaciones de vecinos y grupos
civiles de intereses diversos, par-
ticip6 en la creacion de un foro
de articulacion de las demandas y
propuestas que hizo posible un
didlogo real con el gobierno. En
este mecanismo, las demandas
surgen Como un proceso en el
que se identifica algo como un
problema colectivo, y en el cual
las asociaciones juegan un papel
proactivo ejerciendo sus derechos
ciudadanos para intervenir cons-
tructivamente.

¢ Qué beneficios reporta la par-
ticipacion ciudadana en el ejerci-
cio de co-decisiéon de la aplicacion
de los recursos publicos? La acep-

tacion y la expansion del presu-
puesto participativo por parte de
amplias capas de la poblacion es
uno de los grandes logros de este
instrumento de gestion de lo pu-
blico. Es importante la mejora en
infraestructuras urbanas y equi-
pamientos basicos en las areas
mas marginales. La redistribucion
de la renta y de la riqueza en Por-
to Alegre mejoro, segun datos
comparativos de otros periodos.
Los distritos mas marginales cre-
cieron porcentualmente uno o dos
puntos, y los distritos tradicional-
mente de mayor concentracion de
rentas recibieron menos inversio-
nes (Rodriguez, 2005: 105y ss.).

La participacion ciudadana fue
en aumento. En el ano 1990 in-
tervinieron en el proceso alrede-
dor de mil ciudadanos, y en el ano
2000, mas de 20.000. Posterior-
mente se han producido algunas
inflexiones en el nimero de parti-
cipantes, pero han sido resueltas
mejorando los equipos de anima-
cion. Lo importante es que su pro-
cedimiento se ha consolidado y
que el Plan de Naciones Unidas
para el Desarrollo, en su informe
para el ano 2003, menciona los
buenos resultados de esta expe-
riencia de Porto Alegre, resaltando
que, por ejemplo, en el afo 1989
solo un 49 por 100 de la pobla-
cion tenia acceso al agua potable,
y que en 1996 el 98 por 100 de la
poblacién disfrutaba de este ser-
vicio publico. En sanidad se han
alcanzado cifras parecidas, con una
cobertura sanitaria del 85 por 100
de la poblacién en el ano 1996
(Gamuza y Alvarez, 2003: 56).

2. La expansion
en América Latina

La experiencia iniciada en Por-
to Alegre se extiende por todo el
continente americano. De hecho,
existen mas de 2.500 gobiernos
locales con proyectos de presu-
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CUADRO N.° 2

EL CICLO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2002/2003

Fecha Reuniones Orden del dia

Revision de cuentas

Presentacion del plan inversion

Presentacion Estatuto Interno

Criterios generales y técnicos

Presentacion del O estatal

Discusion de prioridades tematicas

Criterios para la designacion de consejeros
Sugerencias de prioridades y peticiones por Internet

Articulacion y
preparacion en los
distritos, micro-distritos,
tematicas

Marzo/abril (reuniones
preparatorias)

Ronda de Asambleas
en los distritos

Segunda quincena
abril/mayo: Ronda

Eleccién de las prioridades tematicas
Eleccion de los consejeros

Unica y tematicas Definicién del numero de delegados
Revisién de cuentas
Mayo/junio Distritos y tematicas Eleccion de los delegados

Priorizacion de las obras y de los servicios

Sugerencias de las peticiones de Internet (Foro de Delegados)

Antes de la priorizacion, revision por parte de los delegados de las peticiones
solicitadas para su conocimiento

Primera quincena Asamblea municipal

de julio

Toma de posesion de los nuevos consejeros
Entrega de la priorizacién de las obras y servicios
Discusion de temas de caracter general

V Congreso de la Ciudad

Anélisis de las peticiones
y proyecciones
presupuestarias

Julio/septiembre Anélisis técnico financiero de las peticiones

Proyecciones presupuestarias

Votacién de la matriz
presupuestaria

Agosto/septiembre Discusion y votacion de la matriz presupuestaria y de la distribucion de recursos

para los distritos y tematicas en el COP

Octubre/noviembre Desglose del plan
de Inversiones

y servicios

Presentacion y votacion de la propuesta del PI (analisis técnico/financiero
de las peticiones de obras y servicios) en los foros de delegados del GAPLAN,
CRC y 6rganos afines, con el envio previo de la propuesta a los mencionados
foros

Proyecto politico de consulta sobre el plan de inversiones aprobado en el Foro
de Delegados

Distrito de Nordeste, dotado de Telecentro

Fuente: Boaventura de Sousa (2005: 144).

puesto participativo en la vida pu-
blica municipal. En Bolivia son 327
municipios, en Nicaragua 125, y
en Pert 1.821 municipios, 194
provincias y 25 regiones. En Brasil
son mas de 500 municipios y le si-
guen muy diversas experiencias en
Republica Dominicana, Argentina,
Chile, México, etc. El acierto de los
presupuestos participativos estri-
be en la posibilidad de participar en
la vida publica aquellos que siem-
pre estuvieron marginados. Las ex-
periencias de los presupuestos par-

ticipativos en Latinoamérica son
de muy diferentes resultados, por-
gue en una sociedad tan despro-
tegida socialmente siempre existe
el intento de los partidos tradicio-
nales de controlar los procesos. Es
significativo que las principales
confederaciones obreras relacio-
nadas con Evo Morales fueran en
principio contrarias a los presu-
puestos participativos en Bolivia, y
gue posteriormente el uso de las
posibilidades de participacion de
los presupuestos participativos, y

su creciente fuerza popular, les die-
ra el triunfo en las elecciones.

a) Argentina

En Argentina, la Constitucion
de la Ciudad de Buenos Aires (pro-
mulgada en 1996) establecio en
su articulo 52 el caracter partici-
pativo del presupuesto, y reservo
a una ley la determinacién de los
procedimientos de consulta sobre
las prioridades de asignacion de

296

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.% 115, 2008. ISSN: 0210-9107. « COMPETENCIAS, FINANCIACION Y GESTION DE LOS ENTES LOCALES»




GLORIA ALARCON GARCIA - JOSE MOLINA MOLINA

recursos. Se inicid una experiencia
piloto en este ambito. Esta con-
cepcion deja de lado la del pre-
supuesto como algo meramente
técnico para pasar a considerarlo
como algo esencialmente politi-
o, en tanto que se someten a la
voluntad popular las decisiones
relativas a la recaudacion y al des-
tino de los recursos publicos.

b) México

En México la Delegacion de
Tlalpan ha puesto en practica en
2002 una experiencia a la que ha
denominado hacia un presupues-
to participativo, a partir de cuyas
propuestas se elaborara el pro-
yecto del Programa Operativo
Anual para dicho ejercicio de 2002
y siguientes.

¢) Uruguay

En Uruguay, en la ciudad de
Montevideo, la elaboracion del pre-
supuesto municipal se desarrolla
desde 1990 entre el Ejecutivo Mu-
nicipal, la Junta Departamental y
los vecinos, los cuales, desde 1993,
estan representados en los go-
biernos locales a través de los con-
sejos vecinales. Esta elaboracion
da forma a un proceso dentro del
cual los diversos protagonistas asu-
men competencias diferentes y
cumplen roles complementarios
que se ejercen en sucesivas etapas
del mismo. El gobierno departa-
mental busca por este medio do-
tar de una mayor eficiencia a la
gestion publica y conseguir una
mas justa distribuciéon de los re-
cursos. El proceso de los presu-
puestos participativos comenzé a
aplicarse en el afo 2000, siendo
sus caracteristicas esenciales el
didlogo, los compromisos de ges-
tion y seguimiento, y el control so-
cial del cumplimiento de aquéllos.
La iniciativa corresponde al Alcal-
de, quien, al afrontar la prepara-

cion del proyecto de presupuesto,
y antes de su envio a la Junta De-
partamental para su aprobacion,
abre un didlogo directo con los ciu-
dadanos. El eslabon final de este
plan, que pasa por diversas etapas
intermedias, es el disefio de las po-
liticas y programas sociales, asi
como el Plan General de Obras y
Servicios para cada afo, que seran
asumidos como compromisos de
gestion por las partes actuantes.

El momento clave en esta or-
ganizacion de participacion pre-
supuestaria es precisamente el dia-
logo que se genera entre el Alcalde
y los vecinos, ya que, a través de él,
éstos reciben la informacién ne-
cesaria para ejercer su derecho de
participacion y, a su vez, incorpo-
ran sus opiniones, prioridades y
propuestas en el presupuesto en
la fase de elaboracioén. Estas pro-
puestas ciudadanas son previa-
mente elaboradas y ordenadas
desde los consejos vecinales.

d) Bolivia

El modelo boliviano de partici-
pacion presupuestaria esta estruc-
turado en torno a dos leyes: La Ley
de Descentralizaciéon Administrati-
va (Ley 1654)y la Ley de Participa-
cion Popular (Ley 1551). Ambas
son complementarias y radicales
porque descentralizan recursos y
competencias con un concepto no-
vedoso para Bolivia, como es la in-
corporacion efectiva de la socie-
dad civil a la planificacion y el
control de la inversién publica. Tie-
ne varias caracteristicas: la des-
centralizacion radical hacia el nivel
intermedio con prefecturas (en los
departamentos) y gobiernos mu-
nicipales. No es una simple des-
centralizacion de competencias,
sino que se transfieren recursos y la
administracion de éstos, lo cual im-
plica que cada gobierno local y
cada instancia intermedia (prefec-
tura departamental) tiene capaci-

dad de definir cuanto, cémo y en
qué invertir sus recursos de acuer-
do con una planificacion que se
realiza con participacion de la so-
ciedad civil. Y ésta es otra caracte-
ristica que incorpora a la sociedad
civil no solamente en la planifica-
cion de sus demandas, sino tam-
bién en el control de esos recursos
a través de los comités de vigilan-
cia. Estos comités son elegidos por
la sociedad civil y, entre sus fun-
ciones esta la de controlar el gas-
to publico realizado por el gobier-
no local, el gasto de gestion, y
procurar que todas las demandas
de la sociedad civil sean incorpo-
radas a los planes municipales y
ejecutadas eficientemente.

Otro elemento importante es
el reconocimiento de las organi-
zaciones tradicionales del pafs, a
través de un dmbito territorial de-
nominado Organizacion Territorial
de Base (OTB). De este modo, mas
de 14.000 juntas vecinales, co-
munidades campesinas y pueblos
indigenas del pais tienen perso-
nalidad juridica, es decir, se otor-
ga reconocimiento legal a las or-
ganizaciones que vivian fuera del
Estado. En el campo econémico, la
particularidad es que el nivel de-
partamental recibe del Estado el
40 por 100 de los recursos gene-
rales del pais, otro 20 por 100 lo
reciben los gobiernos municipales
y un 5 por 100 las universidades.
Esto supone que el 65 por 100 de
la inversién publica esta descen-
tralizada. En los primeros siete
anos del proceso, los gobiernos
municipales han invertido la mayor
cantidad de sus recursos en desa-
rrollo humano. Asi, se han cons-
truido escuelas, centros de salud,
saneamiento, deportes, etcétera.

Las dos leyes aprobadas, han
facilitado la creacion de munici-
pios, pasando de 24 en 1994 a
311 en 2001. Asimismo, las pri-
meras elecciones municipales ce-
lebradas en 1995 posibilitaron que
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de los 1.600 concejales electos,
460 sean de caracter indigena o
campesino. Es decir, se incorpo-
ran a la luz publica campesinos
e indigenas que nunca ejercie-
ron un cargo publico. La partici-
pacion se esta ampliando a nue-
vos actores.

3. Experiencias en Espana

a) El presupuesto participativo
del Ayuntamiento de Albacete

En Espafa, la experiencia de
presupuestos participativos del
Ayuntamiento de Albacete es un
ejemplo de sostenibilidad y con-
solidacion desde el ano 2002.

En la elaboracion del presu-
puesto para el 2007, el Consejo
del Foro propone una tabla de con-
tenidos y de actuaciones en la que
se determinan los temas que se
tendran en cuenta a la hora de de-
finir un formulario que se hara lle-
gar a todas las asociaciones. Este
formulario recoge necesidades de
ejercicios anteriores y deja margen
para la incorporaciéon de nuevas
demandas no previstas. Se realiza
simultdneamente una priorizacion
de las propuestas, y la asociacion
ha de remitir el cuestionario debi-
damente cumplimentado al Con-
sejo del Foro, que realiza una labor
de integracion. El listado definiti-
vo se envia al Ayuntamiento para
su contraste técnico. En todas las
propuestas se informa sobre su
viabilidad legal, técnica, econo-
mica y su tiempo de ejecucion. El
documento, acompafnado del in-
forme técnico pertinente, se de-
vuelve al Consejo del Foro. La
Asamblea del Foro debera apro-
bar las propuestas priorizadas que
posteriormente serdn negociadas
con el Ayuntamiento. El resulta-
do es comunicado a todos los par-
ticipantes, a los cuales se mantie-
ne periédicamente informados del
seguimiento por el presupuesto

de las propuestas incorporadas
(Mora y Aguerrea, 2005: 17).

Puede considerarse que las cla-
ves del éxito de este proceso de
implantacion han sido:

— El caracter consultivo del
proceso, al menos en la etapa de
inicio y consolidacion.

— La implicacion de los res-
ponsables técnicos del Ayunta-
miento en la evaluacion e interlo-
cucion con los participantes.

— El desarrollo de una meto-
dologia participativa de analisis de
la realidad local, previa a la ela-
boracion de las propuestas.

b) Ayuntamiento de Madrid:
planes especiales de inversion
y actuacion territorial

La llegada al Ayuntamiento de
un nuevo equipo y del nuevo Al-
calde, Alberto Ruiz-Gallardén, del
Partido Popular, se inicié con cam-
bios en la gestién y las formas de
gobierno. Un ejemplo de ello,
fueron los planes especiales de
inversion y actuacién territorial
2004/2008. El objetivo de estos
planes es el reequilibrio social y
territorial. Los distritos seleccio-
nados fueron: Carabanchel, San
Blas, Tetuan y Vicalvaro.

C) Presupuestos participativos
en el Ayuntamiento
de Sabadell

La experiencia de los presu-
puestos participativos de inversio-
nes en Sabadell tiene un caracter
pionero en Espana. El proceso se
desarrolld en tres etapas: trabajo
de campo; taller de ciudad y los
talleres de distrito. En una prime-
ra etapa se buscd conseguir tres
objetivos: la busqueda de personas
gue por su grado de representati-

vidad pudieran trabajar en los ta-
lleres, definir la agenda de los ta-
lleres y, por ultimo, movilizar y di-
namizar a los agentes sociales
estimulando el debate social.

d) Presupuestos participativos
en el Ayuntamiento de Rubi

En Rubi, la participacion se
realiza de forma distinta. Son los
ciudadanos de la ciudad los que
formulan, en el marco de las asam-
bleas territoriales, una lista de cin-
co prioridades de inversion en la
region, independientemente de la
discusion sobre los costes y la via-
bilidad técnica. Después seran los
consejos tematicos los que con-
centraran esa discusion, elabo-
rando para cada propuesta lo que
llamaron «Informes de viabilidad»
(Mora y Aguerrea, 2005: 15). Te-
niendo en cuenta esos informes,
y de conformidad con la valora-
cion de nuevos criterios que pre-
tenden una valoracién objetiva de
las preferencias, el Consejo de Ciu-
dad termina jerarquizando todas
las propuestas (Garcia Romero,
2005: 43).

e) Presupuestos participativos
en el Ayuntamiento
de Cabezas de San Juan

Examinamos esta experiencia
por su singularidad y por su inte-
rés directo en promover una acti-
va participacion ciudadana. Sor-
prende por su novedad y la forma
de divulgar lo que se conoce como
cultura popular. Se utiliza la me-
todologia basada en la IAP (inves-
tigacion-accion-participativa), don-
de los vecinos no son sujetos que
piden, sino sujetos que deciden.
En cada barriada y poblado se rea-
lizan dos asambleas, una primera
de propuestas de obras y activi-
dades del Area de lo Social y la
eleccion de los representantes ve-
cinales; la segunda Asamblea es
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la que decide las propuestas, eli-
giendo dos obras prioritarias por
cada barriada o poblado, y una
lista de actividades trabajada co-
lectivamente. El 26 de febrero de
2002, el Comité Habitat recono-
ce a E/ Reparto, como una buena
practica realizada en el Estado Es-
pafol y selecciona la experiencia
para el IV Concurso Internacional
de Buenas Practicas de Naciones
Unidas.

f) Los presupuestos
participativos en el
Ayuntamiento de Sevilla

Con mas de 700.000 habitan-
tes, Sevilla es una de las ciudades
europeas mas importante que
han adaptado el procedimiento
de los presupuestos participativos
hasta estos momentos. Nace de la
iniciativa de un gobierno de coa-
licion de izquierdas y de los com-
promisos adquiridos en los pro-
gramas politicos de estos partidos
en sus comicios. Se aprueba un
«auto-reglamento» siguiendo el
modelo de Porto Alegre. Se eli-
gen delegados con mandato im-
perativo para ordenar las pro-
puestas de conformidad con unos
criterios selectivos previamente
aprobados por las propias asam-
bleas. Se anotan las propuestas
de gasto e inversién para ser se-
leccionadas por la asamblea. La
participaciéon ciudadana se situa
en una cifra préxima a los 3.000
participantes. El objetivo para el
ejercicio 2005 se fij6 en una cifra
superior, que se consiguié por el
efecto demostraciéon de los obje-
tivos cumplidos. Para asegurar el
cumplimiento de los compromi-
S0s, se constituyeron unas «co-
misiones de seguimiento» for-
madas por las personas elegidas
en las asambleas, a las que el
Ayuntamiento estaba obligado a
rendir cuentas. En el presupuesto
de 2005 se incorporaron los pre-
supuestos de cultura, educacion

y juventud, asi como la totalidad
de las inversiones de urbanismo
en barriadas. También se incor-
poré a los nifios y jovenes a los
presupuestos participativos por
medio de los centros educativos.
La experiencia de los presupues-
tos participativos en el Ayunta-
miento de Sevilla es, como dicen
Allegretti y Herzberg (2004), una
prueba de la resistencia frente al
movimiento vecinal organizado,
motivado por las practicas clien-
telistas y de delegacion que se
han dado entre el gobierno mu-
nicipal y los sectores populares.
La aplicacion estricta de los prin-
cipios de una persona un voto y
del mandato imperativo de la vo-
luntad politica, unido, como ocu-
rri6 en la experiencia del Gran Con-
sejo de Londres, a la alianza con
los movimientos feministas y otros
colectivos sociales, salvd en un prin-
cipio el conflicto inicial con el tra-
dicional movimiento vecinal, que,
burocratizado y cooptado como se
mantiene, no deja paso con facili-
dad a otras experiencias mas di-
namicas. Este movimiento vecinal
disfruta de una legitimidad gana-
da desde la época antifranquista,
pero hoy convive con otras orga-
nizaciones de corte populista.

g) Los presupuestos
participativos en el
Ayuntamiento de Cordoba

Los presupuestos participativos
se iniciaron en el Ayuntamiento de
Cérdoba en enero del 2001. Es uno
de los primeros ayuntamientos.que
establece el marco normativo de
la participacion ciudadana en el
ambito local: los reglamentos de
participacion ciudadana, median-
te los cuales se intentd canalizar,
en los anos ochenta, la participa-
cion de la ciudadania en los asun-
tos publicos. El principio basico de
los presupuestos participativos en
Cordoba es la participacion uni-
versal de la ciudadania por medio

de asambleas, elemento a partir
del cual el proceso se ha desarro-
llado. Ahora bien, la implementa-
cion de mecanismos que recojan
la participacion directa de la ciu-
dadania difiere, de alguna manera,
de los principios representativos en
los que se asientan los mecanis-
mos de participacion ciudadana re-
glados en el ambito local del mu-
nicipio de Cérdoba, por medio de
la representacion institucionaliza-
da de los movimientos sociales.
Esta diferencia ha supuesto un con-
flicto permanente en el proceso en-
tre, principalmente, las asociaciones
de vecinos y el concepto de la par-
ticipacion universal de la ciudada-
nia. Esto no ha supuesto la no par-
ticipacion de dichas asociaciones
en el proceso, aunque si una mar-
cada tension en la convivencia al-
rededor de él, que de alguna ma-
nera ha influido e influye en el
mismo (Gamuza, 2005: 2).

h) Los presupuestos
participativos en el
Ayuntamiento de Getafe

El Ayuntamiento de Getafe ha
puesto en préactica los presupuestos
participativos desde el afio 2003,
haciendo propuestas y votando la
forma de mejorar los barrios. Con
el principio de «para el pueblo lo
gue es del pueblo», el consistorio
de Getafe abrié sus puertas a los
ciudadanos con gran éxito.

El nivel territorial es el barrio y
la ciudad, con ocho territorios en
lo que se actla vertebradamente
para dinamizar la participacion.
Las asambleas son abiertas, y en
ellas los ciudadanos debaten y
proponen (13). Las propuestas se
someten a debate y se votan y de-
ben reunir los requisitos regla-
mentarios (14). Los consejos de
barrio desarrollan sus competen-
cias reglamentarias y las mesas de
barrio (ocho) llevan a cabo sus
competencias y organizan su tra-
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bajo en los plazos que marque el
desarrollo del presupuesto parti-
cipativo de cada afno. Los criterios
de valoracién de las propuestas
permiten ordenar el gasto en in-
versiones para necesidades basi-
cas y para programas generales
de poblacion.

i) Los presupuestos
participativos del
Ayuntamiento
de San Sebastian

El Ayuntamiento de San Se-
bastian impulsa desde hace afios
dindmicas de consultas, debates
y participacion que buscan la im-
plicacion de la ciudadania en los
procesos de toma de decisiones
en la gestion municipal. Las for-
mas de participacion han sido nu-
merosas y variadas, motivadas por
encontrar medios de acercamien-
to a los ciudadanos y sus necesi-
dades. Estas iniciativas se han ido
convirtiendo en ejes basicos de la
actuacion municipal, tratando de
construir una politica trasversal de
participacion que impregne todas
las propuestas de actuaciones pu-
blicas. Con este espiritu participa-
cionista, se inicio la experiencia de
los presupuestos participativos. El
Ayuntamiento de Donostia parti-
cipa en la ReD 9 «Finanzas locales
y presupuestos participativos» del
programa europeo URB-AL.

4. Experiencias en Europa

Existe un apoyo institucional al
proyecto de expansion del presu-
puesto participativo. Son muchas
las ONG de la Unién Europea que,
por medio de su programa de mo-
delo de gestion publica Red URB-AL
de mejora de las finanzas locales
y presupuestos participativos, jun-
to con la Campafa Mundial para
una Buena Gobernabilidad Urba-
na, Habitat, promovido por las Na-
ciones Unidas, han impulsado este

instrumento como un modelo
para lograr una mejor distribucién
y equilibrio territorial y, asf, alcan-
zar una mayor equidad y desarro-
llo social (15).

a) Francia

En 2002, la Ley Vaillant esti-
pulaba la creacién obligada de
consejos de distrito en todas las
ciudades de mas de 80.000 ha-
bitantes. En la mayoria de éstas,
la accién participativa es sim-
plemente consultiva y estd muy
vinculada a las instituciones mu-
nicipales. No son espacios auto6-
nomos apropiados para la auto-
organizacion de sus habitantes.
Sus agendas de trabajo son una
«cartera de distrito» para tratar
problemas de transporte, vivien-
da, urbanismo, seguridad, espa-
cios publicos. Los ciudadanos pue-
den, a veces, reunirse para decidir
el destino de algunas partidas pe-
quenas, de inversion en infraes-
tructuras, sujetas a la considera-
cion de los consejos de distrito.

En lineas generales los presu-
puestos participativos en Francia
presentan tres objetivos esenciales:

— Mejora de la Administra-
cion publica y de la gestion mu-
nicipal, con integracién de las po-
liticas locales y fomento de las
relaciones horizontales entre los
actores sociales.

— Mejora del diadlogo social y
la convivencia.

— Mejora de la democracia
participativa.

Desde 2001, en el municipio
de Saint Denis se desarrollan los
talleres presupuestarios, donde
los delegados de ciudadania arti-
culan y estudian las propuestas
de los catorce distritos. En Bo-
bigny, se trabaja con un programa

denominado hablemos con fran-
queza. En Morsang-sus-Orge han
creado las «carteras de distrito»,
y en Poitiers la participacion ciu-
dadana se centra en el problema
de la vivienda.

b) Alemania

En la Administraciéon municipal
alemana es donde existen mayor
numero de experiencias de pre-
supuestos participativos dentro del
espacio europeo, ya que se pue-
den situar entre 15 y 20 expe-
riencias, segun clasifiquemos los
proyectos (Allegretti y Herzberg,
2004: 8). Ademas, los proyectos
llevan mas tiempo funcionando y
se han visto favorecidos por un
amplio apoyo de diferentes fuer-
zas politicas, que han actuado en
estos proyectos en coalicion.

En Alemania, el modelo esta
abierto y esta definiéndose a me-
dida que se extiende su implanta-
cion. El hecho de que el Lander
de Berlin esté planteandose, en
conversaciones con todos los par-
tidos, la iniciaciéon de un proyecto
de este signo demuestra que el
proyecto de presupuesto partici-
pativo en Alemania avanza.

La implantacién se suele reali-
zar en tres etapas (Allegretti y
Herzberg, 2004: 10):

1) Informacion. Los ciudada-
nos reciben la informaciéon nece-
saria sobre los ingresos y gastos
de la ciudad, con informaciones
detalladas sobre impuestos muni-
cipales y transferencias proceden-
tes de instituciones, ademas de un
completo dossier de los gastos fi-
jos de personal y generales de
mantenimiento, para comprobar
lo que resta de los capitulos de in-
versiones.

2) Consulta a los ciudadanos.
Esta tiene lugar en las asambleas
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publicas, con la ayuda de cuestio-
narios, que, a menudo, también
estan disponibles en Internet.

3) Rendicion de cuentas. Se
realiza tras la votacion del presu-
puesto por el consejo municipal.

En los municipios de Grob-Ums-
tadt, Emsdetten, Rheinstetten, Ess-
lingen y Vlotho se ha incorporado
a la practica de los presupuestos
participativos una manera sencilla
y democratica de priorizar las ne-
cesidades del municipio.

C) Italia

El impulso en el marco local se
produce con el Texto Unico de los
Entes Locales, promulgado en el
ano 2000 (Rolla, 2003: 17), el cual
modifica la participacion en los re-
cursos de una forma simbdlica a
otra instrumental. Por ejemplo, la
ciudad de Roma transforma sus
circunscripciones en municipios,
dotandoles de un cierto nivel de
autonomia de decision en algu-
nos capitulos del gasto presu-
puestario, y asi se crean las juntas
ejecutivas de los municipios, cuyo
presidente se elige de una forma
directa.

Sin embargo, estas medidas no
han fomentado la participacion
en la gestién del presupuesto,
aunque si se han desarrollado
acuerdos, contratos y convenios,
gue se asemejan a una forma de
extender la subcontratacion. Has-
ta el Foro Social del 2001 (16), el
apoyo de campanas publicitarias,
los movimientos politicos de iz-
quierda y los movimientos sociales
unen sus ideas para iniciar expe-
riencias con motivo de las elec-
ciones de 2001. Son mas de vein-
te municipios los que se deciden
por esta metodologia de gestion,
contando con el peso de ayunta-
mientos como Roma, Napoles y
Venecia. Al margen de que son

pocas las ciudades, en todas ellas
es mas la voluntad del Alcalde, de
un asesor, o de un movimiento
ciudadano el impulsor de esta ac-
cion de los presupuestos partici-
pativos (Allegretti y Herzberg,
2004: 14-16). En la legislacion ita-
liana esta presente la obligacion
de informar en los presupuestos
el ahorro publico municipal o el
recurso al mercado, dando mas
transparencia y responsabilidad a
la intervencion, lo que ha facilita-
do la labor de informacién en las
experiencias de los presupuestos
participativos (Alarcon Garcia,
1995b: 154, y 1995c¢: 75-91).

La practica de los presupues-
tos participativos se ampliay a la
cifra de los veinte municipios que
se comprometieron en desarro-
llarla cada afo se incorporan nue-
vas experiencias. En el area de Mi-
lan, municipios como Vimercate,
Trezzo d’Adda e Inzago estan tra-
bajando con modelos de partici-
pacion. De igual forma, en Pieve
Emanuele, Grottammare y el Mu-
nicipio Xl del area de Roma se ini-
cian actividades similares.

d) Reino Unido

Es interesante estudiar expe-
riencias como la realizada en Con-
sejo del Gran Londres (GLC —Gre-
ater London Council) durante los
anos 1981 a 1986, con una ex-
periencia muy interesante en la
implantaciéon de nuevas gestio-
nes realizadas por su lider Ken
Levingstone, politico carismatico
muy comprometido con los mo-
vimientos sociales londinenses.

Otras experiencias, aparte de la
ya expuesta del Gran Area de Lon-
dres, es la desarrollada en el Con-
sejo Municipal de Salford, en la
zona de Manchester, donde el pre-
supuesto participativo esta avan-
zando con el apoyo de organiza-
ciones sociales que entraron en

contacto directo con las experien-
cias de otros paises, y también por
el apoyo de éstas desde los orga-
nismos internacionales. La ONG
Community Pride, creada en 1999
y fundada con el apoyo de algunas
organizaciones eclesiasticas y por
Oxfam, efectud intercambios de
experiencias con otros municipios
y con otros continentes y, en el afno
2000, publicaron un informe titu-
lado A citizens Budget (Un presu-
puesto ciudadano), destinado a las
administraciones publicas de Man-
chester y Salford, donde se difun-
dian las ideas de la participacion
por medio de la articulacion de la
discusion de los presupuestos pu-
blicos, para servir de incentivo a la
ciudadania en lo que le fuera prio-
ritario. El presupuesto publico se
presentd como un complemento
del salario social, explicando que
es lo que recibimos en especie a
cambio del pago de los impues-
tos, y por consiguiente la distribu-
cion debe hacerse con un analisis
de prioridades para que el sistema
sea redistributivo en la fase final
de la gestion publica. Con el pre-
supuesto se explicaban estos con-
ceptos basicos de la equidad del
sistema econdmico, y es en el cie-
rre de cada afio cuando culmina
el ciclo de lo que hay que pagar
y lo que se recibe a cambio, de-
biendo entregar mas a los que me-
nos han podido aportar, porque
es el mecanismo del concepto de
la progresividad y de la capacidad
economica. Estas ideas fueron bien
acogidas por los colectivos ciuda-
danos, y los mecanismos de divul-
gacion funcionan positivamente
en su labor de divulgacion civica-
participacionista.

e) Otras experiencias
en Europa

La influencia alemana, ha sido
tomada con interés en paises del
Este de Europa, también es cierto
gue, por la presiéon de instituciones
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financieras internacionales, cada
vez se habla mas de la moderni-
zacion del aparato administrati-
vo, cuestion que se enlaza en la
lucha contra la corrupcién en las
instituciones publicas. Transpa-
rency International considera el
presupuesto participativo como
un instrumento muy eficaz, para
erradicar la corrupcion. En paises
como la India lo estan implan-
tando. Recientemente, en San Pe-
tersburgo, el Instituto Strategy,
que fomenta la investigacion en el
campo de las ciencias humanas y
politicas, divulgo la idea de los
presupuestos participativos, con
el término de presupuestos trans-
parentes, en colaboracion con
otros asociados en varias ciuda-
des rusas y el apoyo de la Funda-
cion Ford (17).

IV. CONCLUSIONES

1. Podemos afirmar que, par-
tiendo de la riqueza de la auto-
nomia municipal, las instituciones
se han visto obligadas a una eta-
pa de adaptacion de las ventajas
e inconvenientes de la globaliza-
cién, la cual ha invadido la con-
vivencia social poniendo a prue-
ba la democracia como sistema
de gobierno por la enorme in-
fluencia que tienen las decisiones
econémicas que trascienden del
ambito competencial de los poli-
ticos nacionales. Por ello, se ha
ido poniendo de manifiesto la ne-
cesidad de que la democracia re-
cupere las politicas sustantivas
que defienden la persona y su ha-
bitat frente al establishment. El
desarrollo constitucional, como
compromiso y pacto social entre
el Estado y los ciudadanos, tiene
que permitir combatir la demo-
cracia contraria, dominadora del
espacio social, que controla los
poderes indirectos de nuestros
modernos sistemas politicos (18).
Con el populismo triunfan las ma-
sas negativas (19) y se distorsio-

na el funcionamiento normal de
la democracia. Nos encontramos,
por tanto, ante un momento don-
de se plantea la disyuntiva de im-
pulsar la democracia o preparar-
se para perderla, dado que las
sociedades estan cada vez mas
bipolarizadas entre dos segmen-
tos: en un extremo, los ciudada-
nos (muy pocos) cargados de pri-
vilegios, y en el otro, una mayoria
resignada, que no reacciona por-
gue la buena situacién econémi-
ca esta sirviendo como el nuevo
opio del pueblo. Se precisa forta-
lecer la democracia no sélo como
reto, sino como obligacion, y sila
participacion ciudadana es un
elemento revitalizador, utilizan-
do como instrumento los presu-
puestos publicos, es conveniente
activar los mecanismos necesa-
rios para que prospere esta cau-
sa tan justa.

2. El presupuesto participati-
VO surge como un nuevo meéto-
do de asignacién de recursos, ca-
racterizado por la participacion,
en mayor o menor medida, de
la ciudadania. El grado de parti-
cipacion de los ciudadanos pue-
de variar en funcién de dos cri-
terios:

— El porcentaje de gasto pre-
supuestario que se somete a la
decision popular en la fase de ela-
boracién del presupuesto. La prac-
tica nos indica que éste puede
variar desde el 1 por 100 hasta la
totalidad del presupuesto publico
municipal.

— El grado de participacion
ciudadana a lo largo del proce-
so presupuestario. Esto es, des-
de la asignacion en la elaboracion,
la ejecucion, hasta el control de la
partida presupuestaria que se
aprueba. En la gran mayoria de las
experiencias estudiadas, la partici-
pacion ciudadana se concentra en
la elaboracion. No obstante, en
Porto Alegre, existe los denomina-

dos consejos de presupuesto par-
ticipativo (20), que asumen las fun-
ciones de supervision a lo largo de
la licitacion y seguimiento de las
partidas presupuestarias.

3. Los nuevos principios de los
presupuestos participativos no su-
ponen una contradiccién con los
principios presupuestarios clasi-
cos, tanto los juridicos como los
econémicos. No solo los respetan
en su integridad, sino que ana-
den nuevos mecanismos en la se-
leccion de las politicas publicas
gue permiten incorporar las ne-
cesidades de la ciudadania en las
mismas.

4. Por las diferentes formas y
modelos estudiados bajo la rubri-
ca de presupuesto participativo,
éstos pueden clasificarse del si-
guiente modo:

— Experiencias minimalistas,
en las que se somete a debate me-
nos del 2 por 100 del presupues-
to total. A este grupo pertenecen
buena parte de los presupuestos
de los gobiernos locales que ini-
cian su andadura en este modelo
de presupuesto participativo, en
especial si examinamos las expe-
riencias europeas.

— Experiencias participativas
en gastos de inversion. En estos
casos, los gobiernos locales sélo
someten a debate su presupuesto
de inversion, aun cuando lo pue-
da ser en una parte significativa.
Ello supone que coexisten expe-
riencias que van desde mas del 20
por 100 hasta el total del 100 por
100, de las inversiones.

— Experiencias maximalistas,
segun las cuales se somete a de-
cision popular no solo el presu-
puesto de inversion, sino también
los gastos de personal y de fun-
cionamiento. No obstante, hay
que destacar que las iniciativas
maximalistas son muy reducidas.
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5. A partir del analisis de los
diferentes modelos existentes, po-
demos afirmar que los presu-
puestos publicos participativos, no
s6lo respetan los principios pre-
supuestarios clasicos, sino que in-
corporan otros cuya vigencia ofre-
ce beneficios, tanto politicos como
econdémicos, a la actividad publi-
ca, puesto que:

1) Es un avance en el desarro-
llo de los principios democraticos
y la ampliacién de los rigidos mar-
genes de participacion politica for-
mal, que suele reducirse al ejerci-
cio del derecho del sufragio.

2) Es un buen instrumento
para la racionalizacion y resolu-
cién de conflictos en la gestion
municipal, ante su creciente com-
plejidad.

3) Es un fendmeno basica-
mente urbano. Esta forma de
participacién ha encontrado su
asentamiento en las instituciones
locales o regionales, porque es el
escenario donde se puede conec-
tar, relacionarse y discutir las pro-
puestas.

4) Se potencia una mayor re-
distribucién de los recursos publi-
cos. La eficiencia y la eficacia pre-
supuestaria mejoran.

5) Es predictora de cambios en
la organizaciéon administrativa de
los entes locales y aumenta los ca-
nales de conexion entre su admi-
nistracion y los ciudadanos.

6) Es el mejor sistema para
educar en las limitaciones de los
recursos publicos, asi como, en la
necesidad de priorizar entre dife-
rentes alternativas, para seleccio-
nar las mas adecuadas social y
econémicamente.

6. La participacion asociativa
en el gobierno municipal en Es-
pafa ha tenido un gran desarrollo

legislativo durante los ultimos
anos. Se han aprobado normas y
reglamentos que establecen cau-
ces por medio de los cuales los ciu-
dadanos pueden realizar sus ges-
tiones, y participar y opinar en
asuntos que les afecten directa-
mente en sus relaciones con la
Administraciéon. En nuestro orde-
namiento juridico existen posibili-
dades diversas aplicables a las for-
mas de participacién, contamos
con legislaciones avanzadas, pero
su desarrollo es poco eficaz. Hoy
no se estila estar separado de la
ciudadania, pero existen barreras
burocraticas y los politicos se jus-
tifican con publicar normas que
les amparan en su fachada publi-
ca. El marco legislativo es muy am-
plio, aunque la incidencia en la
ciudadanifa y su capacidad en la
participacion en la gestién, que es
lo que se propugna en todas las
normas publicadas, esta muy le-
jos de ser una realidad en la gran
mayoria de los municipios (Goma
y Font, 2001: 74).

NOTAS

(1) Para profundizar en este tema, veasé
BAENA DEL ALCAZAR (1980: 49-94); ENTRENA CUES-
TA (1980: 95-132); MoreLL OcARA (1988: 16-
17); ALARCON GARCIA (1995a), vy la bibliografia
alli citada.

(2) En relacion con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, la sentencia mas de-
terminante en la configuraciéon del concepto
autonomia municipal es la de 28 de julio de
1981, puesto que sefala los limites positivos y
negativos de la autonomia municipal. Junto a
ella, cabe citar las sentencias 4/1981, de 2 de
febrero; 148/1991, de 4 de julio; 213/1988 y
170/1989, entre otras.

(3) EmBiD IRUIO (1981: 437-471); PareO AL-
FONSO (1981: 133-145; y 1988: 19-100); MARr-
TIN MATEO (1981: 53-87); MORELL OCARNA (1984),
entre otros.

(4) Las sociedades deben decidir como
emplear unos recursos limitados para alcanzar
la méxima satisfaccion posible de sus necesi-
dades, segun se desprende de los plantea-
mientos de los clasicos en materia econémi-
ca. Los estudios de las causas de insatisfaccion
y los medios utilizados para cubrir el déficit
de la demanda es una preocupaciéon cons-
tante en la teoria econémica, donde la elec-
cion entre fines y medios se ha estudiado en
diferentes escuelas.

(5) Esta definicion es del economista Usli-
RATAN DE Souza (2000: 40), encargado de la
puesta en marcha de los presupuestos partici-
pativos en Rio Grande do Sul, y que también
trabajo en Porto Alegre.

(6) Esta expresion pertenece a Tarso Gen-
ro, Alcalde de Porto Alegre del 1993 a 1996 y
de 2000 al 2003. Recogida en la publicacién de
UBIRATAN DE Souza (2000: 39-42).

(7) Para mayor informacion veasé la obra
de Fepozzi (1997: 172-175).

(8) Los principios vigentes clasicos en la
Hacienda municipal estan relacionados en el
Texto Refundido de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre Reguladora de las Haciendas Loca-
les, aprobada por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y en el Real Decreto
500/1990, de 20 de abril.

(9) «El coste de la libertad», E/ Pais, 22 de
abril de 2007.

(10) Articulos 22.2 e) y 33.2 ¢) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Lo-
cal, y 169.2, 174.5, 177.2,179.2 y 179.4 del
Texto Refundido de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Loca-
les, aprobada por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

(11) Banco Mundial, Informe del afo 1999.

(12) Este principio ha sido acufado en el
ambito nacional por la Ley 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres.

(13) Ver Reglamento, op.cit.
(14) Ver Reglamento, op.cit.

(15) Learning Community es un proyecto
de KATE, en el cual colaboran instituciones de
Alemania, de Francia, de Polonia y de Espanfa.

(16) www.unesco.org/shs/wsf.
(17) www.Internationalbutget.org.

(18) RosaNvALLON (1995). Contrademo-
cracia es un interesante estudio publicado por
este sociélogo, que ha profundizado amplia-
mente en los peligros de las modernas socie-
dades y sus sistemas politicos.

(19) CanetTI (2005). Es un trabajo esencial
sobre los efectos que causan en las masas las
politicas populistas de agitacion.

(20) Conselho Municipal do Orcamento
Participativo (COP), es el 6rgano de participa-
cion directa de la comunidad, que tiene como
finalidad planear, proponer, fiscalizar y deli-
berar sobre los ingresos y gastos del presu-
puesto del municipio. Esta constituido por per-
sonas elegidas (dos consejeros y dos suplentes)
en las diferentes regiones-distritos de la ciudad,
por representantes (dos consejeros y dos su-
plentes) por cada una de las asambleas ple-
narias tematicas. Un representante y un su-
plente del siMPA (Sindicato de Trabajadores
Municipales de Porto Alegre) y de la UAMPA
(Uniao das Associacoes de Moraderes de Por-
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to Alegre) y dos representantes y dos suplen-
tes del Ejecutivo Municipal (Gabinete de la Al-
caldia). Estos dos tienen derecho a intervenir en
el proceso, pero no tienen derecho a voto. Uno
procede del CRC (Coordinacion de Relaciones
con la Comunidad) y el otro del GAPLAN (Ga-
binete de Planificacion). Para garantizar un
buen funcionamiento y resultados, el COP esta
coordinado por una comisién paritaria.
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ANEXO

CUADRO N.2 A1

DIMENSIONES Y VARIABLES PARA SELECCIONAR LAS EXPERIENCIAS QUE SE DENOMINAN COMO PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

2. Qué forma de
participacion

3. Cual es el 6rgano
de la priorizacion
presupuestaria

4. Participacion
comunitaria o
participacion
ciudadana

5. Grado de
participacion de
los ciudadanos

6. Fiscalizacion y control
de la ejecucion

7. Grado de
informacion,
divulgacion y
resultados aprobados

8. Grado de ejecucién
de las demandas
aprobadas
(en dos anos)

9. Papel del poder
legislativo

Ejecutivo. Gestion
(consulta parcial)

Ninguno

Nivel barrio

Plenarias tematicas

y de barrio

Ejecutivo

Secreto, no se publica

Menos del 20 por 100

Opuesto

de asociaciones

Camara (consulta)

Estructura social o
politica preexistente
Gobierno y ciudadania

(mixtos)

Nivel ciudad, relacion
con tematicas

Barrio y tematicas
(incluyendo cuestiones
ciudadanas)

Comisiones no
especificas
(sociedad civil)

Publicacién limitada,
web, boletin oficial,
informacion delegados

Del 20 al 80 por 100

Pasivo, no participa

Dimensiones Variables Minima participacion Media participacion Maxima participacion
I. Participativa 1. Instancia de Democracia Democracia Democracia
(ciudadana) aprobacion final representativa representativa directa,
del presupuesto comunitaria comunitaria participacion
abierta a tipos universal

Poblacion (deliberativo
y aprobacion legislativa)

COP (comisiones
especificas) con
concejales electos
y mayoria ciudadana

Nivel: barrio, region,
ciudad

Barrio tematicas+ acciones
de afirmacion,
discriminacion positiva
(congreso)

Comisiones no

especificas
(sociedad civil)

Amplia, incluye ademas
de lo anterior, folletos
a cada familia
y divulgacion

Mas del 80 por 100

Activamente involucrado

Valor de los recursos
debatidos

Il. Financiera y fiscal 10.

11. Presupuesto
municipal especifico
para funcionar el
presupuesto
participativo

12. Discusién de politicas
tributarias

Menos del 2 por 100
del presupuesto de
inversiones

Cubre costes equipo
municipal

No hay

Del 2 al 100 por 100
del presupuesto de
inversiones

Equipo y su
funcionamiento

Delibera sobre politicas
tributarias

100 por 100 del
presupuesto de
inversiones
y 100 por 100 del
presupuesto de
funcionamiento

Equipo, funcionamiento,
transporte de
participantes,
divulgacion, capacitacion

Delibera y discute
ademas sobre préstamos
y subvenciones
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ANEXO

CUADRO N.° A.1 (conclusion)

DIMENSIONES Y VARIABLES PARA SELECCIONAR LAS EXPERIENCIAS QUE SE DENOMINAN COMO PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

descentralizacion
intermunicipal

administrativas

regiones administrativas

Dimensiones Variables Minima participacion Media participacion Maxima participacion
Ill. Normativay legal 13. Grado de Proceso informal Solamente Formalizado partes
institucionalizacion institucionalizado reguladas con
o solo autorregulado autorregulacion
anualmente anual (evolutivo)
14. Logica instrumental ~ Mejora de la gestion Vinculos con préacticas Cultura de participacion
o de participacion financiera de participacion y participacién como
(consejos, mesas) derecho
15. Relacion con otros Solo presupuesto Coexistencia de Clara relacion e
instrumentos de participativo (no existen  presupuesto interaccion presupuesto
planificacion planes a largo plazo) participativo'y PLP, participativo y
sin relacion estrecha planificacion en un solo
sistema
IV. Territorial 16. Grado de Regiones Mas elevado que las Descentralizacion hacia

el conjunto de
comunidades y barrios

17. Grado de Presupuesto participativo  Conjunto del territorio Conjunto del municipio
ruralizaciéon en la parte urbana del municipio con especificidad para el
o en la parte rural medio rural
(discriminaciones
positivas)
18. Grado de inversiones Refuerza la ciudad Reconoce ambas Inversion de prioridades

de prioridades
territoriales

formal

ciudades, formal e
informal, sin inversion
de prioridades

hacia los barrios mas
necesitados (periferias,
centros, rurales)

Fuente: Yves Cabannes. UN-HABITAT-2004. Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Doc. Base Red URBAL 9. 2005.
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ANEXO
CUADRO N.° A2
MUNICIPIOS EN ESPANA EN PROCESO DE IMPLANTANCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
Ayuntamiento Ejercicio Partidos politicos Poblacion Forma de participacion
Albacete 2002/05 PSOE 159.518 Directa: Foro Ciudadano
Algete 2004 PSOE 17.558
Callus 2003 Coalicién Partidos 1.477
Cordoba 2001/07 Izquierda Unida 321.164 Directa: asambleas distrito
Figaro-Montmany 2005 Coalicion Partidos 1.020
Getafe 2004 PSOE-IU 157.397 Directa: asambleas distrito
Jerez de la Frontera 2004 PSOE-PA 196.275
Las Cabezas de San Juan 2002 lzquierda Unida 16.055 Directa: asambleas distrito
Leganés 2005 PSOE-IU 181.248 Directa: asambleas distrito
Logrono 2005 Partido Popular 144.935 Indirecta: consultiva distrito
Madrid 2004 Partido Popular 385.214 Indirecta: consultiva distrito
Mélaga 2007 Partido Popular 558.287 Directa: asamblea distrito
Petrer 2004 lzquierda Unida 32.388 Directa: asamblea distrito
Puente Genil 2003 Izquierda Unida 28.543 Directa: asamblea distrito
Puerto Real 2004 lzquierda Unida 37.886 Directa: asamblea distrito
Rubi 2001/07 PSOE-IU 68.102 Directa: asamblea distrito
San Juan (Alicante) 2005 PSOE 19.711 Directa: asamblea distrito
Santa Cristina d’Aro 2004 PSOE-PM 3.983 Directa: asamblea distrito
Segovia 2006 PSOE-IU 55.942
Sevilla 2004 PSOE 704.154 Directa: asamblea distrito
San Sebastian 2003 PSEE-EE 182.930 Indirecta: consultiva distrito
Tarrasa 2005 PSOE-PM 194.947
Torreperogil 2005 Izquierda Unida 6.813 Directa: asamblea distrito
Viladelacavalls 2005 ciy 6.890 Directa: asamblea distrito
Tudela 2006 UPN 32.345 Indirecta: consultas
Elaboracion propia.
Total poblacion Espana: 44.108.530 (Censo del 2005).
Poblacion en municipios con desarrollo de presupuestos participativos: 3.315.168.
Porcentaje sobre el total: 7,52 por 100.
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