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del impuesto en su ambito terri-
torial —término municipal— fue-
se neutralizada para cada ejerci-
cio, siempre que tal decision fuese
adoptada mediante un acuerdo
municipal expreso. Dicha posibi-
lidad convertiria, de facto, al IAE
en un impuesto voluntario, a se-
mejanza del ICIO y del IIVINU, aun-
gue con la diferencia de que para
que ello se pudiese cumplir fue-
se necesario que el acuerdo fue-
se adoptado por el Consistorio
en forma legal.

En resumen, con esta férmula
se darfa continuidad a la exaccion
municipal de las actividades eco-
ndémicas a través del IAE, como im-
puesto vigente en la actualidad,
sin dejar de practicar una reforma
imprescindible de su normativa
para corregir sus principales de-
fectos. Presenta, también, el va-
lor afladido de recuperar para el
impuesto a los contribuyentes que,
contando con suficiente capaci-
dad econdmica, injustamente no
tributan por tratarse de personas
fisicas: empresarios individuales,
profesionales y artistas de reco-
nocido prestigio, etc. Con ello se
alcanzaria un mayor nivel de jus-
ticia tributaria manteniendo la
exencién para los contribuyentes
modestos, sin quebrantar el prin-
cipio de neutralidad y recuperan-
do la importante posicion perdi-
day la funcién censal del tributo.

En sintesis, las principales lineas
de actuacion serian:

1) Conservar el actual IAE, aun-
gue sometiéndolo a una inmedia-
ta reforma.

2) Modificar el concepto de
hecho imponible resolviendo su
ambigiedad y conflictividad. Para
ello, se sugiere:

— Que se cumplan los requi-
sitos de habitualidad y &nimo de
lucro.

— Eliminar la multiplicidad ac-
tual de los factores determinan-
tes de la exencion: naturaleza del
sujeto, residencia, cifra de nego-
cios, etc., fijando un solo motivo
de exencion genérica, muy proxi-
mo a la capacidad contributiva del
sujeto pasivo, como es el rendi-
miento de la actividad.

— Facultar a los municipios
para que puedan aprobar el im-
porte especifico del umbral de ren-
dimiento establecido como exen-
cion, dentro del intervalo legal que
actle como limite.

3) Mantener la tradicional mo-
dalidad de célculo de la cuota por
medio de tarifas, para favorecer
la estabilidad de los ingresos, sin
perjuicio de reformar las actuales
del siguiente modo:

— Adaptando las rubricas de
las actividades a la actual CNAE.

— Buscando un sustituto al su-
primido elemento tributario «nu-
mero de obreros».

— Simplificando el calculo de
la superficie del local y su valora-
cion.

— Actualizando el petrificado
valor de los médulos para preser-
var su valor relativo y mejorar los
niveles de ingreso.

4) Suprimir el coeficiente de
ponderacion por cifra de nego-
cios, recuperando el coeficiente
de correccién municipal como
medida adecuada para compen-
sar la pérdida de ingresos, y me-
jorar la materializacién de los
principios de autonomia y de su-
ficiencia al permitir a los munici-
pios su sefalamiento dentro de
un intervalo legal.

5) Conservar los conceptos de
cuotas provinciales y nacionales,
asi como los criterios para su dis-

tribucién, haciendo que sean exi-
gibles, en todo caso.

6) Recuperar el terreno perdi-
do en el papel censal que el Im-
puesto desempenaba.

7) Conservar el recargo pro-
vincial en concordancia con la es-
tructura del impuesto.

8) Permitir a los municipios
que establezcan un limite mini-
mo de cuota a ingresar, por de-
bajo del cual no se practicaria li-
quidacién, quedando exonerado
el sujeto pasivo del pago de la
cuota, para no perjudicar la pro-
ductividad en la gestion.

9) Mejorar la capacidad local
para adoptar decisiones en el am-
bito del Impuesto que se deriven
del ejercicio de su autonomia, al
permitir a los ayuntamientos mo-
dular:

— Elimporte del rendimiento
minimo como umbral para la
exencion.

— El importe del coeficiente
de correccion municipal dentro del
intervalo legal.

— El importe de exoneracion
de pago del recibo por cuantia mi-
nima.

— Los beneficios fiscales que
de modo discrecional se establez-
can en la Ley.

10) Considerar la convenien-
cia de autorizar a través de la Ley
reguladora que, ademas de las me-
didas anteriores, los municipios no
conformes con la reforma del im-
puesto puedan neutralizar su exi-
gencia mediante el correspon-
diente acuerdo municipal expreso.

11) Buscar la mejor aceptacion
popular de la reforma, informan-
do del principal objeto de la mis-
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ma: el logro de la justicia tributa-
ria en su exigencia para alcanzar la
neutralidad en su aplicacion que
lleve a la libre competencia.

2.2. Supresion del IAE y creacion
de un nuevo impuesto sobre
la actividad econdmica

La conservacion de la imposi-
cion sobre las actividades econo-
micas en el ambito local podria lo-
grarse sin necesidad de conservar
el IAE, afrontando una medida dis-
tinta a la que se acaba de plan-
tear, siempre que:

a) La reforma del IAE implicase
graves dificultades para su acep-
tacion por los contribuyentes y
que, debido a ello, no fuera facil-
mente asumida por las haciendas
locales, que podrian juzgar in-
conveniente afrontar el coste po-
litico de incorporar de nuevo al
ambito del Impuesto a algunos de
los sujetos pasivos que, tras la re-
forma del ano 2002, actualmente
estan exentos, y ademas

b) se prefiriese mejorar el mo-
delo de impuesto, eliminando sus
caracteristicas objetivas y su ar-
caica estructura liquidatoria.

El fundamento de esta nueva
alternativa también se asienta en
la necesidad de:

1) Recuperar parte de la fisca-
lidad perdida sobre la actividad
econémica.

2) Establecer, de forma preci-
sa y sin conflictividad, el hecho im-
ponible.

3) Gravar la verdadera capaci-
dad economica sin acudir al em-
pleo de moédulos, contemplando
como Unica via de exencion la in-
existencia de dicha capacidad, lo
que permitiria suprimir la injusta
panoplia de exenciones.

4) Suprimir el modelo de im-
posicion ancestral empleado en
el IAE.

5) Mejorar la forma de apli-
car la exencion por inicio de la
actividad.

6) Alumbrar un impuesto mo-
derno, flexible y sencillo, que
cuente con, y se sirva de, una in-
formacion concreta y conocida por
el contribuyente y la Administra-
cion tributaria, como es el rendi-
miento derivado de la actividad
econdmica, no sélo para estable-
cer quiénes deben tributar, sino
como elemento basico para cuan-
tificar la cuota.

7) Recuperar la funcion censal.

8) Mejorar la autonomia mu-
nicipal mediante la modulacién de
las cuotas.

A) Diseno de esta modalidad

La creacion ex novo de un im-
puesto diferente sobre la activi-
dad econdmica, previa supresion
del 1AE, podria ajustarse a las si-
guientes caracteristicas:

— Convendria asignar al nue-
vo impuesto una denominacion
distinta, y vincular su implantacion
con el afan de instaurar un im-
puesto sustitutivo del injusto IAE,
en el que prime la justicia tributa-
ria, en particular la equidad vy el
respeto la neutralidad impositiva,
frente a las actuales posiciones dis-
criminatorias.

— Su naturaleza deberia res-
ponder a la de un impuesto di-
recto, municipal, obligatorio, real,
proporcional y de gestion munici-
pal, que deberia contar con la co-
laboracién de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria para
su gestion, beneficiandose de la
informacién poseida por ésta para

su mejor comprobacion vy, princi-
palmente, para favorecer la co-
rrecta distribucion de las cuotas
nacionales y provinciales.

— EI hecho imponible debe-
ria corresponderse con el ejercicio
de las actividades econémicas, es
decir, empresariales, profesiona-
les y artisticas, en territorio espa-
fol, con habitualidad y animo de
lucro.

— La condicion de sujeto ac-
tivo debe corresponder al munici-
pio en cuyo término se ejerza la
actividad, o el que corresponda al
domicilio fiscal del profesional o
artista en caso de no contar con
local, sin perjuicio de que en el im-
puesto se incorpore, como ac-
tualmente ocurre en el IAE, el re-
cargo provincial a favor de las
diputaciones, consejos insulares,
etcétera.

— Como sujeto pasivo, se de-
beria calificar sin distinciéon a las
personas fisicas, juridicas y entida-
des del articulo 35.4 de la LGT, re-
sidentes o no, que realicen el hecho
imponible en territorio espafiol.

— Exenciones. Las que ac-
tualmente se encuentran estable-
cidas en el IAE a favor del Estado,
comunidades autonomas, entida-
des locales, etcétera.

Asimismo, la aplicacion de una
deduccion anual de los rendi-
mientos obtenidos, que actle a
modo de minimo exento, provo-
caria la inexistencia de cuota en
un buen numero de sujetos pasi-
vos, que ademas podrian quedar
exentos de las demas obligacio-
nes materiales, salvo las de cursar
el alta o la baja en el ejercicio de
la actividad.

Seria positivo seguir mante-
niendo la exencioén inicial, aplica-
ble para los dos primeros afios de
ejercicio, con el fin de poder con-
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tar con un importe de referencia
para la determinacion de la base
imposible en el primer periodo en
gue se produjese la tributacion
efectiva.

— El devengo del impuesto se
deberia situar en el primer dia del
periodo impositivo, en general el
dia 1 de enero.

— La base imponible se ha-
ria coincidir con el importe del
rendimiento de las actividades
economicas del sujeto pasivo que
en la fecha del devengo corres-
pondiera al periodo impositivo
cuyo plazo legal de presentacion
de declaraciones por el impues-
to personal al que estuviese su-
jeto —IRPF, IS 0 IRNR— hubiese fi-
nalizado.

En consecuencia, el importe
del citado rendimiento se corres-
ponderia con el que procediese
de entre dichos impuestos, si-
guiendo el método de determi-
naciéon al que estuviese acogido
el contribuyente: estimacion di-
recta normal, directa simplifica-
da, objetiva, o indirecta.

— El periodo impositivo coinci-
dirfa con el ano natural, salvo en
los casos de inicio y de cese en la ac-
tividad, en que seria inferior al afo,
comprendiendo el tiempo durante
el que se ejerciese la actividad.

— La base liquidable seria el
resultado de deducir a la imponi-
ble el importe del minimo exento
seflalado en la norma legal. La
cuantia anual del citado minimo
exento debera ser objeto de pro-
rrateo cuando el periodo imposi-
tivo sea inferior al afo.

— El tipo impositivo estaria re-
presentado por una alicuota fija-
da en la Ley reguladora.

Cuando la actividad se realice
con ambito provincial o nacional,

el tipo impositivo aplicable seria el
que viniese establecido por la nor-
ma reguladora, sin posible mo-
dulacion.

— La cuota basica o general
del Impuesto seria el resultado de
multiplicar la base liquidable por el
tipo de gravamen que hubiese
sido aprobado por el municipio, o
el legal en caso de cuotas provin-
ciales o nacionales.

— La cuota integra en los
supuestos de actividades desa-
rrolladas con &mbito espacial mu-
nicipal sera el resultado de mul-
tiplicar la cuota basica por el
coeficiente corrector municipal
que haya sido aprobado, en uso
del principio de autonomia, por
el municipio correspondiente,
dentro de un intervalo legal. En
las restantes modalidades de cuo-
ta coincidiria con el importe de
la cuota basica o general.

— Los municipios practicarian
las bonificaciones obligatorias
sobre dicha cuota que contu-
viese la Ley reguladora, y tam-
bién podrian aprobar la aplica-
cién de beneficios voluntarios,
a modo de deducciones parcia-
les sobre la cuota, por razones
de politica fiscal, medioambien-
tal, por reinversion, creacion de
empleo, continuidad en caso de
sucesion de la titularidad de las
PYME, etc., que se hubiesen con-
templado en la Ley reguladora,
dando lugar a una diferencia, a
la que podria llamarse cuota mu-
nicipal.

— El recargo provincial se apli-
caria a las cuotas de ambito mu-
nicipal y provincial, como un im-
puesto de exaccidon conjunta,
cuyo importe se obtendria apli-
cando sobre la cuota basica del
Impuesto, el tipo impositivo apro-
bado por la Diputacién Provincial
y demas entes locales de ambito
provincial o insular.

— No serian necesarias las re-
ducciones por paros temporales,
reduccion de jornada, turnos de
trabajo, etc., pues el rendimiento
alcanzado seria menor o mayor
debido a ello, y quedaria reflejada
su incidencia en la base imponi-
ble y en la cuota, al ser el Impuesto
proporcional.

— Se podria contemplar la
conveniencia de que el Impuesto
se integrase con el correspon-
diente impuesto estatal sobre la
renta, sea IRPF, IS O IRNR. Una me-
dida de esta naturaleza favorece-
ria la aceptacion de esta modali-
dad en la exigencia del Impuesto,
al permitir la deduccion del im-
porte de la cuota basica del im-
puesto estatal.

— La declaracion y pago del
Impuesto podria realizarse me-
diante el sistema de autoliquida-
cion.

— Fecha de declaracion y
pago. Sugiero que el plazo volun-
tario para presentar la declaracion
y realizar el pago tuviese una du-
racion mensual, a eleccion de cada
municipio, aunque, preferente-
mente, deberia estar comprendi-
do entre el 1 de septiembre y el
30 de noviembre, periodo en el
que ya se habra presentado, en
general, la correspondiente de-
claracion del impuesto estatal.

— El intercambio de informa-
Cidn con la AEAT resultaria impres-
cindible por la existencia de cuo-
tas provinciales y nacionales y
porque el importe del rendimien-
to econémico es un dato conoci-
do por la Administracion y por el
sujeto pasivo, mucho mas al al-
cance de ésta que el importe neto
de la cifra de negocios que en la
actualidad se emplea, y mucho
mas adecuado para practicar la li-
quidacién, por su gran cercania
con la capacidad econémica del
contribuyente.
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B) Aspectos negativos

También se pueden plantear
ciertos inconvenientes, como en
cualquier otra alternativa, ya que
no existe una férmula magica,
gue habrian de salvarse adoptan-
do las correspondientes medidas
resolutivas. Principalmente, seria
necesario armonizar los datos re-
lativos a la naturaleza estatal de
las declaraciones sobre la renta
del contribuyente con los impor-
tes desgajados que, relativos a
ella, corresponderian a los rendi-
mientos de cada actividad eco-
nomica diferenciada, asi como
conciliarlos con la condicion mu-
nicipal de este impuesto. Cito,
como principales, las siguientes:

a) Conveniencia de excluir de
las bases imponibles declaradas del
correspondiente impuesto estatal
los rendimientos ajenos a la acti-
vidad econémica, y los irregulares
derivados de plusvalias 0 minus-
valias por las transmisiones de
bienes del inmovilizado no afecto.

b) Condiliar el transito de la mo-
dalidad de IAE al nuevo impuesto.
Habria que cuidar como se expre-
san los aspectos que determinan
Su exigencia, para evitar incurrir en
situaciones de solapamiento. Lo ra-
zonable seria atribuir el gravamen
liguidado en el periodo impositivo
del afo n a dicho afio, ello sin per-
juicio de que para su cuantificacion
se tomase como base el rendi-
miento obtenido en uno o dos pe-
riodos anteriores. Es decir, se trata
de un impuesto exigido ex post,
como el IRPF, el IS o el IP, pero con
devengo en el inicio del periodo
impositivo, al tratarse de un im-
puesto periédico, no instantaneo.

) Tributacion de las empresas
con actividades de ambito nacio-
nal o provincial. Seria preciso es-
tablecer un criterio distributivo de
la cuota global satisfecha que fue-
se similar al actual.

d) Empresas con estableci-
mientos y actividades extendidas
en mas de un municipio. Se pre-
cisarfa conocer el detalle de los
distintos municipios en los que se
entendiese realizada la actividad
por contar con locales afectos al
desarrollo de ésta, y se podria em-
plear un procedimiento para la dis-
tribucion de la cuota total entre
dichos municipios, a semejanza
del conocido como distribucion
proporcional a la cifra relativa de
negocio, o algun otro similar que
se considerase adecuado.

e) Entidades juridicas cuyo ejer-
cicio econdmico no coincidiese con
el afo natural. Afectaria sélo a un
numero reducido de ellas, pues en
la mayoria de las sociedades coin-
cide el ejercicio econémico con el
afno natural. Para estos supuestos
excepcionales, la base de exigen-
cia del impuesto también seria la
declarada por el correspondiente
impuesto estatal, que, aunque co-
rrespondiese a un periodo no coin-
cidente con el ano natural, seria
valida en la medida en que asi se
previese en la norma reguladora.

A modo de recapitulacién so-
bre esta fébrmula impositiva, es
cierto que si bien exigiria crear un
nuevo impuesto, a cambio, se su-
primiria el IAE, y con él sus reco-
nocidos defectos histéricos. El
nuevo modelo seria de estructu-
ra moderna y mas justo, de impo-
sicibn municipal sobre la actividad
econémica, y sus ingresos goza-
rian de una mayor adaptacion a las
variaciones de la realidad econo-
mica, es decir, contaria con un ma-
yor nivel de flexibilidad y, a la vez
que se acallarian las voces criticas
de la doctrina cientifica y de los
contribuyentes, se podrian incre-
mentar los ingresos a favor de las
haciendas locales sin pérdida de
corresponsabilidad fiscal.

Sin embargo, ya se ha visto que
plantea algunas dificultades para

la perfecta concordancia entre el
concepto de base imponible de
los impuestos estatales y la cuan-
tia de los rendimientos economi-
cos como base imponible del im-
puesto municipal, asi como en
relacion con el periodo al que co-
rresponderian los rendimientos.
Asimismo, podria interpretarse
que, con el establecimiento de
esta modalidad, se estarfa produ-
ciendo un incremento de la pre-
sion fiscal, llevado a cabo bajo la
excusa de eliminar del IAE sus no
pocas injusticias, aunque introdu-
ciendo un nuevo impuesto que
superaria la carga fiscal soporta-
da anteriormente. Asi que quiza
pueda ser, si no mas facil, si de
mayor aceptacion la alternativa de
mantener el IAE, corrigiendo y ma-
quillando sus defectos.

3. Supresion del IAE
con implantacion
de un recargo en el
correspondiente impuesto
sobre la renta

Otra féormula a considerar a
modo de recambio para el actual
impuesto, si se obviase la solucion
de su reforma, o la de la sustitu-
cién por un nuevo impuesto sobre
la actividad econdmica, seria la de
establecer, a cambio, la posibilidad
de que las haciendas locales pu-
dieran aprobar un recargo sobre
el correspondiente impuesto esta-
tal sobre la renta: IRPF, IRNR O IS.

Es la opcidn mas sencilla de en-
tre las anteriores, y goza de soporte
constitucional. Sin embargo, aun-
que la financiacion mediante la
aplicacion de recargos en el ambi-
to de los impuestos principales
haya sido muy utilizada tradicio-
nalmente en nuestro pals, y en
particular a favor de las entidades
locales, no es menos cierto que su
empleo se sitla en épocas bas-
tante lejanas, y que su aplicacion
comporta el efecto psicolégico de
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sobreimposicion sobre las activi-
dades econdémicas, ademas de
que su aplicacién podria tacharse
de obsoleta. Ahadase a ello que
la Ultima experiencia sufrida en los
inicios de la democracia en la Co-
munidad de Madrid resulté bas-
tante negativa, por lo que la for-
mula ha quedado muy devaluada,
de ahi que su instauracion podria
considerarse como un paso atras
en la modernizaciéon de nuestra
Hacienda local.

En su caso, el procedimiento
de exaccion serfa muy simple, sin
apenas complejidad. Habria que
establecer como sujetos pasivos
del recargo a los empresarios, pro-
fesionales y artistas que realizasen
tales actividades econdmicas, y se
les gravaria aplicando una alicuo-
ta aprobada por la norma (recar-
go) al importe declarado del ren-
dimiento, o, si se considerase mas
oportuno, al exceso sobre un im-
porte minimo de su rendimiento
econémico que se hubiese esta-
blecido en la Ley reguladora como
limite cuantitativo de exencion.

La cuota tributaria dependeria
directamente del beneficio obte-
nido en el periodo impositivo, por
lo que la comunién con el princi-
pio de capacidad estaria garanti-
zada. El valor anadido que apor-
tarfa esta formula de la supresion
de un impuesto (el IAE), se veria
empafnado, no obstante, por el
perjuicio de establecer el recargo.

La alicuota correspondiente al
recargo fijada en la Ley podria ser
modulada por los ayuntamientos
correspondientes cuando el am-
bito de la actividad fuese muni-
cipal, en el contexto de un inter-
valo legal, y se aplicaria tomando
como base los rendimientos de
las actividades econdmicas de-
clarados en el correspondiente
impuesto estatal, revertiendo su
recaudacion a favor de los muni-
cipios.

Como en las alternativas ante-
riores, se habria de compartir la
gestion del tributo con la Admi-
nistracion del Estado, salvo que su
exaccion se hiciese mediante au-
toliquidacion por el propio sujeto
pasivo del IRPF, IS O IRNR. Las difi-
cultades surgirian en relacion con
las entidades que cuentan con es-
tablecimientos en distintos muni-
Cipios y provincias, en cuyo caso
habria que determinar la forma
mas adecuada para distribuir la
cuota resultante.

A modo de resumen, cabe pen-
sar que la féormula de implantacién
de un recargo como medida de
exaccion local a cambio del im-
puesto actual podria plantear difi-
cultad de convivencia con el gra-
vamen provincial y, en cualquier
caso, daria lugar a la pérdida de
un tributo con categoria de Im-
puesto para ser sustituido por un
concepto «recargo», de menor va-
lor en el conjunto de las catego-
rias tributarias del sistema fiscal, y
de mas facil deriva hacia la supre-
sion, si en ello se pensara en un
proximo futuro. Su implantacién
a cambio de la supresion del IAE
serfa un paso mas en la linea cre-
ciente de desaciertos y deméritos
para esta figura tributaria de la Ha-
cienda local, que esta sufriendo
desde la Ley 51/2002 una inexpli-
cable pérdida de valor. Implicaria
una dificultad de exaccion para
permitir su convivencia con el gra-
vamen provincial, supondria una
mayor dependencia de la Agencia
Estatal de Administracién Tributa-
ria y también acarrearia mayores
costes para la Hacienda central.

4. Imprescindible reforma

Tras lo expuesto a lo largo de
las anteriores paginas, la consi-
deracion mas relevante que se
desprende del anlisis critico rea-
lizado serfa la de entender que la
situacion actual en que se en-

cuentra la fiscalidad local sobre la
actividad econémica es bastante
insostenible: son muchas las im-
perfecciones que concurren en el
Impuesto, multiples los errores téc-
nicos en los que incurre su regu-
lacion legal y las discordancias de
ésta respecto a las instrucciones
reguladoras, es inequivoco el des-
igual tratamiento que se da a los
empresarios y profesionales en fun-
cion de su naturaleza y su resi-
dencia, y es palpable el progresivo
deterioro que sobre él se ha veni-
do acumulando sistematicamente
a través de las Ultimas reformas.

Sin embargo, no debe enten-
derse que la conclusion derivada
sea la supresion de la fiscalidad
economica local. Esta seria una
decision irresponsable y equivo-
cada, ya que lo razonable seria la
continuidad de un gravamen en-
noblecido sobre la fuente econo-
mica, que permitiera alcanzar ma-
yores niveles de justicia y, a la vez,
impidiese que la fiscalidad inmo-
biliaria fuese en la practica el Uni-
co factor, salvo los vehiculos, que
determinase la generalidad de la
financiacion impositiva local, que-
dando a la vez expuesta a los ava-
tares ciclicos del sector.

La importancia basilar del prin-
cipio de capacidad econdmica
como esencia de la imposicion lo-
cal es indiscutible, pero la in-
fluencia del principio del beneficio
no es un contrasentido, porque
los servicios publicos no solo se
prestan a los titulares de inmue-
bles, también los recaban los ne-
gocios y las actividades profesio-
nales. Se podria anadir en defensa
de la continuidad de gravamen
econémico que no debe retroce-
derse en materia de financiacion
ni de corresponsabilidad fiscal mu-
nicipal, como ocurriria sin lugar a
dudas si se optase por la supre-
sion de dicha imposicién, aunque
fuese a cambio del aumento de
las subvenciones o de la partici-
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pacién en los ingresos del Estado.
Con ello se perjudicaria el nivel de
autonomia que se proclama desde
la Constitucion. En resumen, es ne-
cesario exigir un gravamen sobre
el ejercicio de las actividades eco-
nomicas; mas aconsejable si se rea-
liza mediante un impuesto, ya que
la posibilidad de implantar y reca-
bar ingresos por la via del recargo
no parece la forma mas acertada.

Las distintas alternativas que
se han presentado respecto a cada
uno de los dos escenarios posibles
muestran indudables ventajas e
inconvenientes. La importancia de
estos Ultimos podra ser decisiva
para la adopcién de la medida que
deba resolver el estado actual de
esta inaplazable cuestion.

Es cierto que, cualquiera que
sea la decision que se adopte so-
bre la reforma de la imposicion
municipal de las actividades eco-
némicas tendra un buen numero
de detractores por razones de ca-
racter politico, extramuros de su
mayor o menor bondad, o porque
los cambios conllevaran alteracio-
nes en la distribucion cualitativa y
cuantitativa del impuesto. Sin em-
bargo, en un Estado de derecho,
en el que impera el respeto hacia
los principios tributarios de justicia
y a los de orden econémico, man-
tener el 1AE en su actual estado,
sin establecer sobre él al menos
las imprescindibles correcciones,
es absolutamente criticable, y
arriesgado por la situacion de pen-
dencia juridica por la que atravie-
sa. Asi que es inaplazable afrontar
la decisién de una reforma fiscal.

5. Conclusion final

Contemplando la reforma des-
de una perspectiva cientifica, lo
deseable seria abandonar el mo-
delo actual de imposicion sobre la
actividad econdmica, basado en
una estructura arcaica, con el em-

pleo de cuotas fijas o poco flexi-
bles y desvinculadas de los rendi-
mientos efectivos logrados en el
ejercicio de la actividad durante el
periodo impositivo. Por el contra-
rio, juega a favor de su continui-
dad su amplia tradicién, que la de-
terminacion de las extravagantes
cuotas fiscales por medio de las
tarifas no implica cambio, que ga-
rantiza la estabilidad periddica en
la obtencién de los recursos y, ade-
mas de otras ventajas, que no su-
pone la creaciéon de un nuevo im-
puesto, accion ésta que podria ser
repudiada en los tiempos que co-
rren de «rebajas fiscales». Si a ello
afadimos que una reforma no
costosa del actual impuesto po-
dria resolver un buen numero de
sus inconvenientes y mejorar su
proximidad a los postulados de los
principios de justicia, parece ra-
zonable que la opcién de «conti-
nuismo maquillado» cuente con
un buen numero de elementos a
su favor para gozar de la mejor
acogida por la opinién publica.

Sin embargo, la alternativa de
suprimir el IAE e implantar un nue-
vo gravamen flexible, que conlle-
ve la cercania de las cuotas a la
capacidad contributiva del sujeto
pasivo, deberia ser considerada
por quienes tengan esta respon-
sabilidad. Si el legislador, quisiera
afrontar la reforma con audacia,
éste serfa el modelo a escoger.

Asi las cosas, si se optase por la
continuidad del modelo actual, se-
ria conveniente e importante tras-
ladar a la opinion publica que con
la reforma se pretende, especial-
mente, mejorar la justicia en la
aplicacién de un impuesto que ac-
tUa extramuros de ella, evitar que
se siga sometiendo a gravamen a
quienes obtienen pérdidas o infi-
mos beneficios en el ejercicio de su
actividad, conseguir que de su
aplicacion se derive la necesaria
neutralidad, sin que se produzcan
discriminaciones ni se perjudique

la libre competencia. Que no va a
aumentar la presion fiscal en su
conjunto, aunque exija la actuali-
zacion de esta afeja imposicion
bajo los criterios de justicia y de
eficacia economica. En resumidas
cuentas, que se busca la mejoria
del impuesto a la vez que el im-
prescindible apoyo a una justa fi-
nanciacion de los entes locales,
los mas préximos a los ciudada-
nos y, sin embargo, los mas olvi-
dados por el legislador.

Quizéa con el paso de los anos
se pueda alcanzar una solucion
mas justa y moderna en el ambi-
to de una mayor comunion politi-
ca en torno a la fiscalidad local so-
bre las actividades econdmicas,
lejos del actual estado de las cosas,
en el que se considera improce-
dente cualquier medida de refor-
ma fiscal que pueda interpretarse
como una fiscalidad nueva, des-
conocida y nunca deseable para
la opinién publica por mucho que
sirva para reconducir a posiciones
mas justas todas las que se pre-
sentan como deficientes e irregu-
lares en el modelo actual.

NOTAS

(1) La medida de convertirlo en un im-
puesto local, dejando de formar parte del sis-
tema tributario estatal, se consideré que tras-
cendia el alcance estrictamente recaudatorio y
que, al amparo de la autonomia constitucional
atribuible a los entes locales, propiciaria en el
futuro que el tributo consiguiese su asenta-
miento, acallando las no pocas voces que pro-
ponian su desaparicion (MARTIN QUERALT, 1987).

(2) Tuvo como contrapartida, o precio pa-
gado, la supresion de los siguientes impues-
tos: Licencia Fiscal de Actividades Comerciales
e Industriales; Licencia Fiscal de Actividades
Profesionales y Artisticas; Impuesto Municipal
sobre la Radicacion; Impuesto sobre la Publici-
dad; Impuesto sobre Gastos Suntuarios, salvo
la modalidad que grava los cotos de cazay
pesca, y la Patente Nacional de Circulacién de
Vehiculos, amén de la Contribucion Pecuaria.

(3) Entre otros, CHECA GONZALEZ (2004) y
Ramos PrieTo (2007).

(4) Son tributos analogos en la Unién Eu-
ropea la Taxe Professionnelle en Francia, el Ge-
werbesteuer en Alemania y el Non Domestic
Rates en el Reino Unido. En general, la impo-
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sicion econdmica se desarrolla bajo diferentes
alternativas: a) sobre el consumo, como es en
Norteamérica; b) sobre la renta, caso de los pai-
ses nordicos, donde existe una dilatada expe-
riencia de uso en la imposicion local, y ¢) sobre
el empleo de distintos factores alternativos,
como es el caso de Francia, en donde se gra-
van las actividades economicas segun el em-
pleo de diversos factores o elementos produc-
tivos. Puede verse en SUAREZ PANDIELLO (2002).

(5) Como senala Truesa CorTEs (1998), el
IAE es un impuesto altamente perceptible por
el contribuyente: se paga separadamente, el
empresario se ha de dar de alta como sujeto
pasivo en la Administracion tributaria, los ayun-
tamientos se aseguran del conocimiento del pe-
riodo de pago voluntario, y ademas los sujetos
pasivos estan altamente sensibilizados con él.

(6) Citados en mayor nimero y extension
en Povepa BLanco (2000).

(7) No es correcta dicha consideracion,
porque el objeto de gravamen no es el rendi-
miento cierto obtenido por el sujeto pasivo,
sino el mero ejercicio de la actividad, y en la
norma se considera como factor determinan-
te de la cuota tributaria no el beneficio perso-
nal del negocio, sino el beneficio medio pre-
sunto de la actividad desarrollada, es decir el
beneficio genérico, por lo que es un impues-
to exigible in genere con independencia del
resultado de la actividad econdémica. En este
sentido se pronuncian las ssTs de 15-6-1996,
de 20-11-2001 y de 7-10-2002, entre otras.

(8) Mediante el RD Ley 12/1995, de 28 de
diciembre, se procedié a incrementar un 3,5
por 100 el importe de todos los valores asig-
nados en las tarifas.

(9) Aungue SANCHEZ GALIANA y RONCARNO
MARTIN (2005) consideran que la modificacion
del intervalo legal a aplicar por la situacion y la
supresion del coeficiente corrector son positi-
vas, al simplificar el nimero de coeficientes a
aplicar considero que se ha perdido capacidad
en el ejercicio de la autonomia municipal y en
la adecuacion de la suficiencia financiera que
aportaba el suprimido coeficiente corrector, y
que no suple el coeficiente de situacion, que,
en todo caso, debe estar motivado.

(10) Laco MonTero (2004), que hace una
justa y negativa critica a la actuacion del legis-
lador al no seleccionar entre las posibles for-
mulas doctrinales para ennoblecer el impuesto,
precisa con acierto que «de no optarse por la
supresion de un impuesto tan dificultoso, es
imprescindible, al menos, acomodarlo a las exi-
gencias constitucionales que son de aplicaciéon
a cualquier figura tributaria en un Estado de
derecho».

(11) En el articulo 47 in fine, se expresa
que «la comunidad participara en las plusva-
lias que genere la accion urbanistica de los po-
deres publicos».

(12) Consideran PALLARES y GARCIA-FRESNE-
DA (1998) que, sin lugar a dudas, es la cuestion
que presenta la mayor y mas significativa con-
frontacion doctrinal.

(13) Segun diversas contestaciones de la
DGT de marzo, mayo y julio de 2003, «la exen-
cion relativa a las personas fisicas es de caracter
absoluto...con la Unica limitacién de que sean
contribuyentes del IRPF, limitacion que se deriva
de una segunda lectura del articulo 83.1.0)».

(14) La inapropiada actitud discriminato-
ria estd ampliamente rechazada por la juris-
prudencia del TICE, como ha senalado ViLLa-
VERDE GOMEz (2003).

(15) Ademas de que éste es el funda-
mento sostenido por el legislador, vid. SANCHEZ
GALIANA y RONCANO MARTIN (2005).

(16) OLARETA (2003) critica el empleo de la
cifra de negocios como criterio determinante
de la exencion. Por el contrario SANCHEZ GALIA-
NA y Roncano MARTIN (2005) lo consideran acon-
sejable por ser lo suficientemente objetivo y me-
nos complejo que el empleo del rendimiento.

(17) Téngase en cuenta que la llamada cuo-
ta minima puede ser objeto en la actualidad de
ponderacion por la aplicacién del coeficiente de
situacion del local, y como éste puede adoptar
valores inferiores a la unidad, a partir de 0,4 el
resultado obtenido en estos casos seria inferior.

(18) Enla sTs de 2-7-1992 se proporciona
la informacion de como en su dia se realizaron
los estudios pormenorizados por la propia Ad-
ministracion y el didlogo con cada uno de los
sectores afectados representados por el Consejo
General de las Camaras de Comercio, Indus-
tria y Navegacion, la Confederacion Espariola de
Organizaciones Empresariales y los colegios pro-
fesionales afectados. No obstante, es de una
obviedad absoluta que es imposible vincular el
beneficio medio presunto de cualquier actividad
con, a lo mas, tres variables o elementos tribu-
tarios, y que, aunque fuese posible, el paso del
tiempo cambiarfa los valores y parametros de la
expresion matematica, por lo que seria necesario
seguir actualizando los estudios, lo que no se
ha hecho.

(19) Los municipios han estado, tras la re-
forma, més preocupados por reducir al minimo
posible la pérdida de ingresos que les ha pro-
curado la politica generosa de exenciones que
en prodigarse aplicando beneficios fiscales,
que también perjudican su posicion financie-
ra. Vid. GARCIA MARTINEZ (2006).
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