








EL CATASTRO Y LAS HACIENDAS LOCALES

valoraciones colectivas que se lle-
) varon a cabo en 485 municipios.
GRAFICO 3 Estas revisiones, no obstante, sélo
PRESION FISCAL 18 repercutiran en la cuota del Bl de
0.75 forma escalonada y progresiva a
lo largo de diez afos, y ello en la
0,74 4 medida en que decidan los res-
0,73 pectivos ayuntamientos, que pue-
dan moderar o incluso neutrali-
o 0724 .
& zar completamente la subida de la
T 071 base liquidable mediante el jue-
2 a9 go de la bonificacion —techo del
g art. 74-2 TRLRHL y de los tipos de
© 0694 gravamen.
0,68 +
e e TR e Para el caso del catastro rustico,
' las cerca de 53 millones de sub-
0,66 T T T 1 T T parcelas registradas alcanzaron un
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 valor catastral total de sélo 27.205
millones euros (cuadro n.° 7).
CUADRO N.° 6
CUOTA MEDIA DEL IBI 2006
Capital provincia Cuota media (euros) Capital provincia Cuota media (euros)
SO ettt 123,71 Palma de Mallorca ...........coooviviiiiiiicie 218,37
VIOMIA o 131,17 Donostia-San Sebastian ... 223,17
BilDAO0 ... 134,33 ZArAg0Za «...veviieie e 223,53
PalenCia.....oooeeeeeee 138,82 HUBSCA ..o 226,40
Teruel ..o 144,09 Granada ........oooooeeiie e 226,98
OUIBNSE .o 148,61 LOGTOMO! sovmsswmss smssssssmmsmmmsmmmvsassssensnsss 229,45
CUBNCA. .o 153,50 HUEIVa ... 232,00
AV v 159,01 OVIEUO e, 232,46
0] 11210 1o DA — 164,65 Santa Cruzide Tenerife . wsswsmss e 234,32
V2111015 2 LS N © 182,51 Toledo, . omsimmsmmmmmsmmsmsrsmrsarmmmim 239,04
T T A T — 184,45 Badajoz wus s s e e 240,01
JAEM oo 186,14 Ciudad Real.........ovoooeoeeeeeeeeeeeeeee. 247,15
BUTGOB. . cennmsssmmmcmnssommrannsssnsnsssisesti iSRS 190,03 MAIAGA ... 252,88
Palmas de Gran Canaria (Las)..........ccccceevevveenn.. 194,98 Alicante/Alacant .........cccooooviiiiiiiie 253,79
NVIUTCIB e 195,68 Castellon de la Plana/Castel .....c.c..oooovvviiieeiiii, 255,96
Cordoba 197,02 256,60
CACLIBS e 198,57 261,27
Pamplona/Irufa .........ocooveeiiiiiiiiiiicccc 200,39 ValenCia.....ooooooie 264,24
LUGO e 202,98 SeVIlla . oo 274,83
GUAdalaJara.........cooovveiiiicee 208,21 Madrid ..o 295,04
SEYOVIA 1. 210,15 GIFONA .. 303,82
AIMEITA oo 210,21 LI IAA oo 310,24
Albacete.... 210,24 Tarragona .. 337,21
Valladolid ......oooooiiie e 213,94 Barcelona ..........ooovoiiiiiiii 364,48
SaNtANer ..o 215,30 CAQIZ. oo 398,93
Fuente: DGC.
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CUADRO N.° 7

VARIABLES CATASTRO. ANO 2006

Urbana:

Rustica

Valor Catastral (millones de euros) .............

Bienes inmuebles (Millones)........cccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieceee 31,6

Valor medio (eUr0S) .......cccueveeeieieeeeeieeeeee..

Valor Catastral (millones de euros) .............
........................... 52,7
........................... 516

Subparcelas (MilloNes) .........ccccoevvieiiirinn

Valor medio (euros) s ms s s

1.333.231

42.191

27.205

Fuente: DGC.

Dentro del Catastro urbano,
mas de veinte millones de in-
muebles (el 63 por 100 del to-
tal) se encuentran clasificados
como de uso residencial. En el
grafico 4 se observa la distribu-
cion por usos para esta clase de
bienes.

Por ultimo, en el mapa 1 se
presenta la distribucion del valor
catastral medio por estratos. En él
se observa como los mayores va-
lores se concentran en Madrid, el
eje Sur-Mediterraneo, y los ar-
chipiélagos.

3. Revisiones catastrales

Los procedimientos de valora-
cion colectiva en Espafa adolecen
de los mismos problemas que pue-
den encontrarse en otros muchos
paises, por no decir todos, en los
que existe un impuesto periédico
y general como el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

Por un lado, esta el problema
técnico de la valoracion catastral,
cuyas perspectivas son claramen-
te positivas si tenemos en cuenta
los desarrollos cientificos y tec-

GRAFICO 4
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noldgicos que se estan produ-
ciendo en los ultimos afos, y a los
gue ya me he referido con ante-
rioridad (45), y por otro, el mas
importante y dificil de resolver de
la aceptabilidad social de este tipo
de actuaciones. Esto ultimo, en
mi opinién, es lo que explica el
escaso numero de municipios
cuyo valores catastrales se han ve-
nido revisando desde 1995, ano
en el que se reanuda el proceso
ordinario de revaloracion en nues-
tro pais después del conflicto sur-
gido en 1990.

Como se ve en el cuadron.® 8,
entre 1995y 2006 se ha revisado
el valor de 2.337 municipios, a
una media de 195 al ano, con un
numero de inmuebles afectados
total de casi 25 millones (unos dos
millones al afno).

Podria deducirse que, de man-
tenerse esa cadencia —muy con-
dicionada internamente, ademas,
por el ciclo politico municipal cua-
trienial, como puede verse en las
cifras de 1995, 1999 y 2003, afios
todos ellos en los que se celebra-
ron elecciones locales—, serfan ne-
cesarios unos 17 ahos para com-
pletar la revision de los 33 millones
de inmuebles urbanos actualmen-
te registrados en el Catastro, un
periodo realmente excesivo para
gue se puedan sostener seria-
mente los argumentos de equidad
que deberian inspirar el modelo
de revision de valores.

No obstante, no puede des-
conocerse, y este es un matiz que
atempera la conclusion anterior y
con frecuencia pasa inadvertido,
que en mas de 5.000 municipios
no existe dindmica inmobiliaria,
lo que puede interpretarse como
que en ellos los valores inmobi-
liarios permanecen sin cambios
significativos por largos periodos
de tiempo, de suerte que no son
necesarias aqui las revisiones ca-
tastrales con la misma frecuen-
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MAPA 1
VALORES CATASTRALES MEDIOS
(Euros)

[0 22.050,87 - 32.580,38
32.580,39 - 43.109,91

[ P I 43.109,92 - 53.639,43
& ( 4 W 53.639,44 - 64.168,96
< ‘ ) ‘ W 64.168,97 - 74.698,49

cia que lo serian en los menos de | IV. CONCLUSION
180 municipios en los que se
construyen cada afio mas de mil A lo largo de las paginas pre-
nuevos inmuebles, en los que se | cedentes han sido expuestos, en
concentra casi el 60 por 100 de | primer lugar, los principios inspi-
la actividad constructora del pais. | radores de la reforma legislativa

CUADRON.” 8

REVISION DE VALORES URBANOS

Ano de vigencia Nuamero municipios Nuamero inmuebles (x 1.000)
134 1.400
263 3.700

85 3.700
127 2.200
123 1.100
158 1.700
168 2.000
154 4.200
143 500
242 1.100
295 1.200
445 2.000

2.337 24.800

Fuente: DGC.

realizada a través de las leyes 48
y 51 de 2002, con sus continua-
doras, las leyes 2/2004 y 16/2007
(46), en materia de Catastro e Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles,
para pasar posteriormente a la
presentacion detallada de los cam-
bios que, respecto de la legisla-
cion anterior, han supuesto esas
nuevas normas y finalizar el tra-
bajo con una panoramica de las
ordenanzas fiscales del 1Bl del
conjunto de los municipios de ré-
gimen comun, y de su traducciéon
en términos recaudatorios, asi
como de la estadistica catastral.

Puede decirse, sin riesgo de
exageracion, que uno de los prin-
cipales hitos marcados por la re-
forma fue la separacion del 1By
del Catastro, que de estar hasta
entonces confundidos, en muy
buena medida, han pasado aho-
ra a disponer de regimenes juridi-
cos independientes, aunque 16gi-
camente muy vinculados.

La reforma del Catastro lo dotd
de sustantividad propia, en linea
con las tendencias internaciona-
les mas acreditadas, como paso
necesario para constituirlo en un
sistema o infraestructura de in-
formacion territorial (la mayor de
Espafna) que pudiera desplegar
toda su potencialidad como fuen-
te de informacién para una am-
plia gama de finalidades publicas
y privadas. En la era de Internet, tal
paso era sin duda una obligacion
del Estado, como se deduce de las
sucesivas iniciativas adoptadas por
la Unién Europea en materia de
Sociedad de la Informacion (la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, so-
bre reutilizaciéon de la informacion
del sector publico es el ultimo re-
flejo de esa estrategia en nuestro
ordenamiento interno), por lo que
nuestra legislacion catastral ha en-
trado asi de lleno, antes incluso
de que lo exigiera, como con acier-
to hace, la Ley 11/2007, en los
ambitos estructurales, relaciona-
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les y conceptuales de la interope-
rabilidad y la cooperacién tanto
en el seno del conjunto de las ad-
ministraciones publicas como en-
tre ellas y la sociedad.

Por lo que respecta al 18I, se ha
comentado tanto su evolucion le-
gal como el uso que de los nuevos
resortes normativos atribuidos a
los ayuntamientos se ha hecho
tras la reforma, subrayandose dos
hechos fundamentales: en primer
lugar, que el tributo sigue arras-
trando muchas rigideces y rémo-
ras propias de la imposicion de
producto, y especificamente de
sus predecesoras las contribucio-
nes territoriales, por lo que su mo-
dernizacion no puede darse por
concluida, sino que debera conti-
nuar en el futuro; en segundo lu-
gar, que su cuantia sigue siendo
modesta y que en modo alguno
se han aprovechado las nuevas he-
rramientas para incrementarla,
pues el tipo ha subido de forma
casi imperceptible y los demas me-
dios para potenciar el impuesto
(tipos diferenciados por usos y re-
visiones de valores catastrales,
principalmente) han tenido un de-
sarrollo bastante limitado y, en el
caso de los valores catastrales, si-
milar al anterior a la reforma.

Ademas, en cuanto a los bene-
ficios fiscales, bien puede decirse
que se ha hecho un uso restrictivo
de las nuevas bonificaciones, por
lo que, con alguna excepcion, no
han supuesto un deterioro de la ca-
pacidad del impuesto para generar
ingresos. De hecho, mucho mas im-
portante que ese posible efecto ne-
gativo es, como se ha analizado, la
restriccién politica que pesa sobre
los valores catastrales, hoy muy su-
jetos por las cadenas de su propia
incapacidad para representar ade-
cuadamente y en todo momento
el valor de los inmuebles, que es el
paradigma pretendidamente gra-
vado por el tributo, lo que, por otra
parte, no es caracteristico de Espa-

na, sino que resulta comun a la ma-
yorfa de los paises que disponen de
un impuesto periddico sobre el va-
lor de los bienes raices.

NOTAS

(1) MIRANDA HiTA, J. (2002), «El impuesto
sobre bienes inmuebles en la encrucijada de su
reforma», PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 92,
FUNCAS, Madrid: 169 a 184.

(2) Ley del Catastro Topografico-Parcelario
de 23 de marzo de 1906, derogada por el Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario.

(3) Regulado hoy esencialmente en los ar-
ticulos 60 a 77 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

(4) Me refiero a la relativamente escasa
atencion que ha merecido el trascendental he-
cho de que Catastro e 1Bl se hayan desgajado
conceptual y normativamente (lo que ha aca-
rreado la decadencia de muchos de los argu-
mentos tradicionalmente tejidos en torno a la
indiferenciacion de ambas instituciones), y a la
costumbre del legislador presupuestario o de
los tltimos estatutos de autonomia de referir-
se al Catastro o a los valores catastrales bajo
epigrafes tradicionales y ya impropios (IBl, ges-
tion tributaria, etcétera).

(5) Disposicion adicional 4° de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
haciendas locales.

(6) La referencia catastral es el codigo al-
fanumeérico que permite situar cada inmueble
inequivocamente en la cartografia oficial del
catastro (art. 6.3 TRLCI'y 18 a 20 del Real De-
creto 417/2006, de 7 de abril —RLCI).

(7) Vid. titulo VI del TRLCIy titulo V del Real
Decreto 417/2006 (RLCI). Este nuevo régimen
de difusion y acceso a la informacion catastral
ha implicado la concrecion normativa del con-
cepto de dato catastral protegido, l6gicamen-
te inspirado en la Ley Organica de Proteccion
de Datos de Caracter Personal y en la doctri-
na del Tribunal Constitucional al respecto (es-
pecialmente las Ss.TC 290 y 292 de 2000), de
suerte que tienen tal consideracion exclusiva-
mente el nombre, apellidos, razén social, cé-
digo de identificacion (NIF, NIE, DNI) y domicilio
de quienes figuren inscritos en el Catastro In-
mobiliario como titulares, asi como el valor ca-
tastral y los valores catastrales del suelo y, en
su caso, de la construccién de los bien inmue-
bles individualizados. Repérese, no obstante, en
que la proteccién de la LCI va mas alla de la
Ley Organica 15/1999, pues incluye a las per-
sonas juridicas y no sélo a las morales, si bien,
fuera de esos datos, todos los demas son de ac-
ceso libre para cualquiera.

(8) No puede dejar de subrayarse aqui la
contradiccién entre este propésito y el mas
modesto del citado art. 48 TRLCI.

(9) Una vision programatica estrictamente
fiscal del Catastro, y exclusivamente dirigida
al 18I, la encontramos en el Informe sobre el
Sistema Tributario Espanol rendido al Gobierno
en 1973 por el Instituto de Estudios Fiscales
y elaborado bajo la direccion de don Enrique
Fuentes Quintana. En este informe, que se
conocié como el libro verde y que el IEF publicd
en 2002, se sefiala lo siguiente: «... el pro-
blema de la implantacion del régimen catas-
tral. Este régimen, creado por la Ley de 11 de
junio de 1964, tenia dos objetivos: uno, do-
tar de mayor potencia recaudatoria al tribu-
to y otro, conseguir la elaboracién de un ca-
tastro de la propiedad urbana que permitiera
disponer de planos parcelarios de todos los
Municipios y superficiacién de todas las figu-
ras (sic) urbanas. El primero de estos objetivos
permitia dedicarse exclusivamente a ciertas
zonas seleccionadas (municipios importantes,
urbanizaciones, etc.). Ahora bien, el objetivo
de confeccionar un catastro completo de la
propiedad urbana exigia de la utilizacion de
una gran rigueza de medios personales y ma-
teriales. Dada la escasez de las disponibilida-
des con que contaban los servicios encarga-
dos de la realizacién de estos trabajos, no era
dificil presumir que la generalizacién del ré-
gimen catastral no se podria lograr sino des-
pués de transcurridos un buen nimero de
anos desde su implantacion. La Ley, en con-
secuencia, ha carecido de la necesaria flexi-
bilidad al disponer la aplicacion del régimen
nuevo, ya que en varios millares de Ayunta-
mientos apenas si existen algunos inmuebles
en condiciones de habitabilidad. En tales ca-
sos los rendimientos que el impuesto puede
producir no compensan en modo alguno los
elevados costes en que es necesario incurrir
para la generalizacion a estas zonas del régi-
men catastral. Por ello, resultaria de gran in-
terés el evitar la generalizacion a ultranza de
las tareas catastrales, concentrandolas, por el
contrario, en aquellas zonas en que sus ren-
dimientos recaudatorios resulten previsible-
mente mas importantes». (El subrayado es
nuestro).

(10) Sobre las distintas vocaciones del Ca-
tastro han sido muchas las declaraciones que,
en el pasado y, mas intensamente, en los ul-
timos anos, se han formulado por diferentes
instancias internacionales, desde el Banco
Mundial y la ONU hasta diversas asociaciones
como la Federacion Internacional de Gedme-
tras, el Comité Permanente del Catastro en la
Unién Europea, el Comité Permanente del Ca-
tastro Iberoamericano o Eurogeographics. En
la web de la Direccion General del Catastro
espafnola (catastro.meh.es) puede encontrarse
mas informacion al respecto. También puede
consultarse Moya RopriGUEZ, M. y GARCIA-RO-
DRIGO MARTIN, A. M. (2001), Catastro, valora-
cioén y tributacion inmobiliaria rustica, Arte-
medic Comunicacion, S.L. Madrid, capitulos
5a 7; ALcAzar MoLINA, M. G. (2003), Catas-
tro Inmobiliario, Universidad Politécnica de
Valencia, Valencia: 378 y ss.; y DUrRAN Boo, I.
(2002): «Los retos del futuro Catastro euro-
peo», en CT/Catastro, n.° 45, MEH, Madrid:
7y 8.
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(11) Es precisamente este caracter de re-
gistro descriptivo de inmuebles el que lo dota
de la nota de exhaustividad y obligatoriedad
que los autores del /ibro verde le negaron, y
que se refuerza con la mencion expresa que a
la misma hace el art. 11.1 TRLCI: el Catastro
debe existir y estar al dia en todo el territorio,
con independencia del rendimiento esperado
por este o aquel tributo. Esta condicion des-
criptiva es lo que ha servido de base, ademas
y por ejemplo, al nuevo articulo 171 del Re-
glamento Notarial (redaccion dada por el Real
Decreto 45/2007, de 19 de enero), que dispo-
ne que «en la descripcién de los inmuebles,
los notarios rectificaran los datos equivocados
de acuerdo con lo que resulte de la certificacion
catastral descriptiva y grafica que refleje su rea-
lidad material».

(12) Para una lista completa vid. Poveba
BLanco, F. (2005), Manual de fiscalidad local, Igr,
Madrid: 284, cuadro 18.

(13) Y que son: la referencia catastral del
inmueble, su valor catastral y el titular catastral
que «deba tener la consideracién de sujeto pa-
sivo en dicho impuesto».

(14) Existen muchos mas ejemplos de esa
orientacion legislativa, como el constituido por
la facultad del 6rgano gestor del i8I de rectifi-
car el sujeto pasivo del impuesto (art. 77.7
TRLRHL y 39 a 41 del RLCI) determinar los su-
puestos de no sujecion (art. 61.5 TRLRHL), 0
sancionar los incumplimientos (disposicién adi-
cional octava del RLCI).

(15) MIRANDA HITA, J. (2006), «La Ley del
Catastro Inmobiliario (ll)», Revista CT/Catastro,
n.° 58, Ministerio de Economia y Hacienda,
Madrid: 7-13.

(16) Asi, figurara en el Catastro el conyu-
ge supérstite y sus hijos (y no sélo aquél, como
sucedia antes de la Ley 2/2004), los dos con-
yuges duenos de su vivienda y, mas en gene-
ral, los n nudos propietarios y los u usufruc-
tuarios de cada enésima parte del inmueble.

(17) En el Informe de la Ponencia de es-
tudio de la financiacién local constituida en el
seno de la Comision de Entidades Locales del
Senado, publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, Senado, Serie |, n.° 849, de
17 de diciembre de 2007, se recoge la inter-
vencion del profesor SUAREZ PANDIELLO, en la que
se comenta este proyecto, que ha merecido
ser mencionado en las conclusiones de la Po-
nencia en los siguientes términos: «...cabrfa la
posibilidad de establecer un valor de referen-
cia: supone tener actualizado al ano los valo-
res catastrales (sic) de todo el pais con una pro-
porcion proxima a la realidad, pudiendo
gravarlo el Ayuntamiento completamente o
estableciendo un tanto por 100...».

(18) Con una muestra de 244.342 escri-
turas otorgadas en 2006 en las quince co-
munidades de régimen comun, se ha calcu-
lado que en un 7 por 100 de los casos se
consignaron precios de venta inferiores al va-
lor catastral de los inmuebles objeto de las
operaciones, asi como que el precio medio

declarado fue de 1.425,52 € por metro cua-
drado. En los municipios con mas de 50.000
habitantes, ademas, la relacion entre el valor
declarado en la escritura y el precio de ofer-
ta fue de media del 55 por 100. Teniendo en
cuenta que entre el valor de mercado de las
viviendas y el precio de oferta, segun las es-
timaciones de la Direccion General del Ca-
tastro, hubo en 2006 una relacion del 82 por
100, puede concluirse que el precio medio
declarado en escritura podria estar en el en-
torno del 70 por 100 del valor de mercado
estimado de este tipo de inmuebles.

(19) A pesar de que antes localicé la pri-
mera piedra de este proyecto en el Real Decre-
to de 2004 citado, lo cierto es que los primeros
estudios experimentales para la aplicacion de
la técnica de inteligencia artificial a la valora-
cién inmobiliaria se iniciaron hace ya casi diez
anos en la Gerencia Regional del Catastro de
Madrid, de la mano de Julio GALLEGO MORA-
Esparza (puede consultarse su articulo «La in-
teligencia artificial aplicada a la valoracion de
inmuebles...», en CT/Catastro, n.° 50, dispo-
nible en catastro.meh.es/esp/publicaciones/ct/
ct50_2E.pdf), si bien recibieron el impulso de-
cisivo con la suscripcién de un convenio de co-
laboracién con el Departamento de Inteligen-
cia Artificial de la Universidad Politécnica de
Madrid que fue aprobado por el Consejo de
Ministros en junio de 2005. El objetivo de este
acuerdo fue el de formalizar un conjunto de
pautas y reglas de procedimiento cientifico
para la aplicacién de la inteligencia artificial
sobre la informacién disponible en el ocMmi 'y
en la base de datos catastral, a fin de obtener
simultanea e individualizadamente estimacio-
nes razonables y consistentes de los valores de
mercado de todos los inmuebles inscritos en
el Catastro que pudieran ser utilizados como va-
lores de referencia de propésito multiple, aun-
que no tienen por qué llegar a sustituir al va-
lor catastral sino que pueden convivir con él,
cada uno dedicado a lo suyo.

En este sentido, debe destacarse la reciente
valoracion de los cerca de dos millones de vi-
viendas colectivas existentes en la Comunidad
Auténoma de Madrid, para la que se ha utili-
zado una RNA en la que se han considerado
doce variables para cada inmueble:

Variables consideradas en la RNA de Madrid:
1. Distancia al centro de la capital.

2. Tipo de via de acceso al centro de la
capital.

3. Tamano del municipio.

4. Categoria de la construccion.
5. Antigtedad de la construccién.
6

. Estado de conservacion de la construc-
cion.

~

. Superficie construida de la vivienda.
8. Superficie de la terraza.

9. Tipo de entorno dentro del municipio.

10. Naturaleza interior o exterior del in-
mueble.

11. Situacién en altura del inmueble.

12. Existencia de anejos como piscina o
jardin.

Tras la ponderacion de las variables ante-
riores, que resulté de un proceso iterativo de
entrenamiento de la red, fue calculada una
RNA que en apenas unos minutos ha permiti-
do valorar las cerca de dos millones de vivien-
das referidas, con resultados que alcanzan un
nivel de error inferior al 10 por 100, lo que su-
pera sustancialmente las mejores estimaciones
realizadas mediante procedimientos estadisti-
cos alternativos como el de regresion multiple.

(20) Vid. Resolucion de 10 de septiembre
de 2007 de la Direccién General del Catastro,
por la que se publica el Convenio celebrado
con el Consejo General de los Colegios Ofi-
ciales de Agentes de la Propiedad Inmobilia-
ria, publicada en el BOE del 27 de septiembre
de 2007.

(21) En un trabajo publicado por José Ma-
ria ToviLLas MorAN en Derecho Administrativo
al dia (septiembre-octubre 2007), se aprecia
que la mayorfa de las comunidades auténo-
mas vienen utilizando de forma general como
medio de comprobacion de valor, a efectos de
los tributos cedidos tradicionales, el valor ca-
tastral multiplicado por un coeficiente de apro-
ximacion del valor de mercado. Esta practica,
ya legalizada por la nueva Ley General Tributaria
(art. 57.1.b de la Ley 58/2003, de 17 de di-
ciembre), se ha visto muy reforzada técnica-
mente en la medida en que se ha comenzado
a acordar con las comunidades autébnomas la
utilizacion de los «valores neuronales» como
base para un calculo mas afinado de esos coe-
ficientes, como ha sucedido para la elabora-
cion de la Orden de 9 de agosto de 2007, de
la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha
(DOCM del 21). En ese sentido, uno de los
acuerdos aprobados por el Congreso de los
Diputados tras el Debate sobre el Estado de la
Nacion celebrado en 2006 ya inst6 al Gobier-
no a que «fomente acuerdos con las CC.AA.
para conseguir una mayor seguridad, certeza
y sequridad juridica en la determinacién de las
bases imponibles de los tributos inmobiliarios,
mediante el uso compartido de las bases de
datos, de los andlisis de mercado y de las he-
rramientas tecnologicas que permitan lograr
una valoracion homogénea, actualizada y ob-
jetiva de los bienes inmuebles».

Por otra parte, no debe dejar de reparar-
se en que el art. 57 LGT se refiere a la com-
probacion de valores a través de la «estima-
cion por referencias a los valores que figuren
en los registros oficiales de caracter fiscal» (sien-
do tal registro, en el caso de inmuebles, ex-
clusivamente el Catastro), lo que nos lleva a
considerar que no sélo puede utilizarse el va-
lor catastral a estos efectos sino también, di-
rectamente, cualquier otro valor en tanto en
cuanto «figure» en el Catastro. Para un ma-
yor detalle del empleo del valor catastral en el
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conjunto del sistema, vid. TRIGUEROS MARTIN, M.
J. (2006), El valor catastral: parémetro de re-
ferencia en la normativa tributaria espanola,
Diputacion de Sevilla, Sevilla.

(22) La Administracion catastral espanola
no ha sido ajena a la sucesiéon de paradigmas
que se han ido produciendo en las dos Ultimas
décadas del siglo XX en las administraciones
publicas de los paises occidentales, impulsada
especialmente por los cambios politicos de los
ochenta, la caida del muro de Berlin y, mas re-
cientemente, la revolucion tecnologica.

Asi, el Catastro espanol ha pasado de la
administracion clasica, burocrética y weberia-
na, a la presidida por el impulso gerencialista
(la creacion de los consorcios para la Gestion
e Inspeccién de las Constituciones Territoria-
les por el Real Decreto-Ley 11/1979 es un cla-
ro y temprano ejemplo), para derivar poste-
riormente, sin abandonar ni el paradigma de la
legalidad y el procedimiento ni el de la nueva
gestion publica (eficacia, eficiencia y calidad),
a la era de la gobernanza, en la que la coope-
raciéon y la interaccion entre las diferentes es-
feras de gobierno y entre éstas y la sociedad y
sus organizaciones son hoy reconocidos re-
sortes de eficacia y legitimidad.

Vid. PraTs | CATALA, J. (2007), en Diaz MEenDEz,
A.y CUELLAR MARTI, E. (coord), Aproximacion al
concepto de gobernanza, en Administracion in-
teligente, Ministerio de Administraciones Publi-
cas, Agencia Estatal de Evaluacion de las Politi-
cas Publicas y la Calidad de los Servicios y
Ayuntamiento de Alcobendas, Madrid: 120-165.

(23) Como nos recuerda MARTINEZ USERO,
J. A. (2007) en La gestion del conocimiento en
la Administracion electrénica, Arco/Libros., S.L.
Madrid, el Libro verde sobre la informacion del
sector publico (1999), de la Comision Europea,
focalizd en cinco los aspectos esenciales del
gobierno electrénico, a saber: recoger, com-
partir, difundir, integrar y digitalizar. Todas es-
tas funciones han sido acogidas por la Ley del
Catastro y son hoy de practica corriente en la
organizacion catastral. La interoperabilidad fue
incluida por la Comisién como una de las ac-
ciones clave en el plan eEurope 2005 para la
«administracién en linea», y hoy ha entrado
en nuestro ordenamiento juridico a través del
art. 41 de la Ley 11/2007, por el que se obli-
ga a las administraciones publicas a «utilizar
las tecnologias de la informacién, en sus rela-
ciones con las deméds administraciones y con los
ciudadanos... que garanticen un adecuado ni-
vel de interoperabilidad técnica, semantica y
organizativa».

(24) La gestion tributaria del 18I, sin em-
bargo, que es una competencia municipal des-
de la originaria version de la LRHL (Ley 39/1988),
solo se ejerce efectivamente por poco mas de
860 ayuntamientos, pues el resto (unos 6.700)
la han delegado en las diputaciones provin-
ciales u otros organismos supramunicipales.
Hay que destacar, a este respecto, que todos
los ayuntamientos de mas de 100.000 habi-
tantes, que son 54, salvo uno, gestionan por
sus propios medios el impuesto.

(25) Como son los notarios y registrado-
res, los colegios de gestores administrativos,
los de abogados, los de ingenieros de diversas
especialidades y arquitectos, la AEAT, el FEGA,
el IGN y otras muchas organizaciones. A fina-
les de 2007 el nimero de convenios vigentes
suscritos por la Direccién General del Catastro
supera los 730.

(26) Con toda seguridad, los tres primeros
factores han estado presentes en la historia ca-
tastral desde tiempo inmemorial, por lo que el
elemento realmente decisivo, que ha hecho
posible el progreso efectivo en los objetivos
sustantivos es el cuarto: especialmente Internet,
los servicios web y, en general, las tecnologias
que inciden directamente en la interoperabili-
dad de la informacion, ya afecten a su dimen-
sién semantica o a la sintactica.

(27) Por la que una parte de los municipios
ha reclamado durante anos al Estado el tras-
paso de la competencia catastral (lo que ha
sido ya abandonado, tanto porque el Tribunal
Constitucional ha fijado que el Catastro es una
competencia exclusiva del Estado, a través de
su sentencia 233/1999, como por la mejora
de la gestion catastral que, gracias en gran me-
dida a la politica de cooperacion, se ha ido lo-
grando). Imaginese el lector, ademas, lo que
supondria trasladar el razonamiento subya-
cente a la «gestion integral» al IRPF 0 a los de-
mas impuestos que usan la informacion ca-
tastral: la AEAT formaria su propio catastro, las
comunidades autébnomas harian otro tanto...
Y qué decir si entraran también en liza los mi-
nisterios habitualmente usuarios del Catastro,
como el de Agricultura, el de Fomento, el del
Interior, etcétera.

(28) El art. 72 del RLCI dispone que la in-
formacién catastral podra difundirse, median-
te los PIC, por administraciones, corporaciones
o entidades, previa autorizacion de la Direc-
cion General del Catastro. Los PIC, cuyo nu-
mero supera actualmente los 2.800 en toda
Espana, y la Oficina Virtual del Catastro (OvC)
se encuentran regulados en las resoluciones
de la Direccién General del Catastro de 28 de
abril de 2003 y de 29 de marzo de 2005 (Bo-
letin Oficial del Estado de 14 de mayo de 2003
y 7 de mayo de 2005, respectivamente).

(29) Vid. nota 7. El numero de accesos a la
OVC ha alcanzado en 2007 la cifra de 5.312.000.
A través de ellos se han obtenido directamen-
te por los interesados casi 3,6 millones de cer-
tificados catastrales, lo que ha permitido, a su
vez, que en los dos Ultimos afos la afluencia
de ciudadanos a las gerencias del Catastro se
haya reducido en un 20 por 100.

(30) Esta férmula garantiza la coordina-
cién de esos valores y su coherencia dentro del
conjunto del sistema catastral nacional, al tiem-
po que hace viable un grado de participacion
local en la gestion catastral practicamente ili-
mitado, por lo que bien puede decirse que sa-
tisface simultdneamente dos pretensiones que,
de forma tradicional y casi ritual, se han pre-
sentado como antagonicas: mantener un ca-
tastro Unico y valido para todos y que cada en-

tidad local que lo desee pueda desarrollar la
actualizacion de la parte de la base de datos
correspondiente a su ambito territorial sin en-
trar en contradiccion o incompatibilidad con el
conjunto sino, antes al contrario, ayudando a
su mejora. La clave del modelo estd, por tanto,
en que la funcion indeclinable y esencial de la
Direccion General del Catastro no es «fabricar»
el catastro, sino disenarlo, fijar las especifica-
ciones técnicas de calidad, cantidad, sustancia
y forma del producto, y, tras controlar que sus
proveedores se han ajustado a esas especifica-
ciones, consolidar esos insumos en la base de
datos nacional para ofrecerlos ya en forma de
producto acabado y uniforme a los usuarios.

(31) Los convenios, cuyos modelos ac-
tualmente vigentes han sido consensuados con
la FEMP a través de la Comision Técnica de Coo-
peracion Catastral antes de su aprobacion y
pueden consultarse en www.catastro.meh.es/
esp/colaboradores1.asp#menu2_1, se rigen
por los arts. 62 a 68 del RLCI. Con caracter ge-
neral, deben ser solicitados por la entidad in-
teresada, que deberd acreditar que cuenta con
medios suficientes para su ejecucion (art. 63),
y pueden referirse principalmente a todas o al-
gunas de las siguientes actividades:

a) Tramitacion de declaraciones catastrales.

b) Tratamiento de informacién suminis-
trada por los fedatarios publicos.

c) Correccion de errores de derecho.

d) Actuaciones de inspeccion catastral.
e) Asistencia a informacion al ciudadano.
f) Cartografia.

g) Valoracién colectiva.

(32) El Real Decreto 1545/2007 de 23 de
noviembre, por el que se regula el Sistema Car-
tografico Nacional, contiene las disposiciones
fundamentales en materia de cooperacion car-
togréfica, sin perjuicio de los diversos planes
del IGN en los que colabora la Direccién Ge-
neral del Catastro (PNOA, SIOSE, etcétera).

(33) Estos érganos son, segun el art. 1 del
RLCI, el Consejo Superior de la Propiedad In-
mobiliaria, la Comision Superior de Coordinacion
Inmobiliaria, la Comisién Técnica de Coopera-
cién Catastral (CTCC), las juntas técnicas terri-
toriales de Coordinacion Inmobiliaria, los con-
sejos territoriales de la Propiedad Inmobiliaria y
las juntas periciales municipales del Catastro.

(34) En www.catastro.meh.es/ws/webser-
vices_catastro.pdf, puede consultarse un docu-
mento técnico acerca de los servicios web de la
Direccion General del Catastro; Vid. también
OuVARES GARCIA, J. M., y VIRGOS SORIANO, L. (2006),
«La cartograffa catastral como servicio web»,
en CT7/Catastro, n.° 56, MEH, Madrid: 27 a 40.

(35) Este proceso lleva a que la actividad
de la Direccién General del Catastro se centre
progresivamente en el control y el procesa-
miento de esa informaciéon que proporcionan
los colaboradores (ya elaborada en buena me-
dida) y en la gestion misma de los procesos de
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colaboracién mas que en la produccion mate-
rial entendida en el sentido tradicional de tra-
mitar declaraciones catastrales. La l6gica sub-
yacente es, naturalmente, que las ventajas
debidas a la escala y al capital humano acu-
mulado por la Direcciéon General operan en
mayor medida en esas funciones de procesa-
miento, control, integracién y distribucion de
la informacion catastral que en las de proce-
samiento de la materia prima (la informacién
inmobiliaria local), para lo que la escala de las
entidades colaboradoras suele ser mas ade-
cuada en términos generales.

(36) Se puede consultar en www.catas-
tro.meh.es/esp/estadistica/estadistica2.asp#men
u2. Los datos ofrecidos en el texto correspon-
den a las ordenanzas vigentes en 2007 en to-
dos los municipios de régimen comun.

(37) El tipo supletorio es el 0,4 por 100
en urbana y el 0,3 en rustica, mientras que
para los bienes de caracteristicas especiales es
el 0,6 por 100. Los tipos maximos pueden lle-
gar al 1,3 por 100 para los inmuebles urbanos
y especiales y al 1,22 por 100 para los rusti-
cos (art. 72 TRLRHL).

(38) No obstante, no debe dejar de repa-
rarse en los ayuntamientos que han subido el
1Bl @ usos que, como los sanitarios, culturales,
religiosos o deportivos, pueden considerarse
preferentes.

(39) Los bice cuentan con un régimen fis-
cal bastante mas gravoso que los demas in-
muebles, tanto por su tipo de gravamen, en
general mas alto (art. 72.2 TRLRHL), como por
la inexistencia de beneficios fiscales obligato-
rios (salvo los transitorios de la D.T. 32 TRLRHL).
Los mas de 700 bice existentes, que se locali-
zan en casi 1.500 municipios, producen una
cuota en 2007 de 155 millones de euros.

(40) Desde luego, hay ejemplos que con-
tradicen esta Ultima afirmacion, pero en to-
dos ellos se han dado circunstancias excep-
cionales que han llevado a situaciones tan
paraddjicas como que el mismo ayuntamien-
to que solicita a la Direccién General del Ca-
tastro la revision de sus valores e informa for-
mal y favorablemente los resultados, acaba
promoviendo o secundando la movilizacion
social en su contra.

(41) Esto es algo equivalente a la muy 16-
gica decision de no emitir moneda en un me-
tal que suponga un coste de fabricacién su-
perior a su valor facial: existen muchos recibos
del 18I, especialmente en rustica, cuyo valor ca-
tastral es tan bajo que la cuota no pasa de
unos céntimos de euro, y a pesar de ello hay
muchas entidades locales que no han decidi-
do dejar de cobrarlos. El problema de la falta
de incentivos aqui es que a nadie se le ocurri-

ria después intentar vender los recibos pagados
como materia prima para fabricar papel reci-
clado, lo que no es el caso de la moneda in-
trinsecamente subvalorada.

(42) El 1Bl espanol equivale, en términos
de PiB, al chileno, por ejemplo. En EE.UU., Sin
embargo, la property tax llega a suponer en
ocasiones el 50 por 100 de los ingresos loca-
les, frente a un 15 por 100 en Espafia, lo que
ha llevado a que, a la altura de 2006, cuaren-
ta estados hayan adoptado decisiones legisla-
tivas para constrenir los ingresos por este tri-
buto bien sea limitando los tipos de gravamen,
las valoraciones, los ingresos totales o todo eso
ala vez, como ponen de manifiesto ANDERSON,
N. P, y Mc Guirg, T. J. (2007) en The Illinois
Property Tax: History and Structure, Lincoln Ins-
titute of Land Policy, Cambridge (MA). Segun
datos publicados por la Tax Foundation de Es-
tados Unidos, en el afo fiscal 2005 la property
tax alcanzd una recaudacion per capita de
1.132 ddlares de media en el conjunto del pais,
con estados como Connecticut, New Hamps-
hire y Nueva Jersey que superaron los 2.000
dolares per capita, unas cifras que, compara-
das con los alrededor de 150 euros que viene
a ser el 1Bl per cépita en Espafa en 2007 nos
da una clara dimension de su significaciéon en
uno y otro pafs. Otro dato interesante, ofreci-
do por la misma fundacion en su Special Report
numero 146, de octubre de 2006, es el nivel a
que estan valorados los inmuebles a efectos
del tributo en las grandes ciudades, que, de
media (no ponderada), es el 59,3 por 100 de
su valor de mercado, siendo el tipo impositivo
medio del 1,62 por 100, cifras todas ellas mu-
cho mas altas que las del 1Bl espanol. De hecho,
en EE.UU. existen bastantes ciudades que han
fijado el equivalente a nuestro valor catastral
en el 100 por 100 del valor de mercado (Hous-
ton, Providence, Indianapolis, Manchester,
Baltimore, Anchorage, Los Angeles, Boston,
Washington y Honolult se cuentan entre las
mas grandes que asi lo han hecho, pero otras
muchas no se alejan demasiado de esa marca).
Por el contrario, el «valor catastral» de Nueva
York no pasa del 8 por 100 del valor de mer-
cado, y hasta se puede encontrar un 3,9 por
100 en Fargo, lo que da una idea de las in-
equidades que inexorablemente acompanan
a este impuesto alli donde existe.

En el Reino Unido, por poner un ejemplo
mas, un reciente trabajo publicado por el Ins-
titute for Fiscal Studies (Apam, A.; EMMERSON, C.,
y KenLEY, A., 2007, «A survey of UK local go-
vernment finance», IFs Briefing Note, n.° 74,
Londres) destaca que la council tax, el Unico
impuesto local significativo en ese pais, repre-
senta el 25 por 100 de los ingresos de este ni-
vel de gobierno y alcanza una media de 1.101
libras esterlinas por hogar en el afo fiscal 2007-
2008.

(43) En el ejercicio de 2007 se dieron de
alta en el Catastro mas de 900.000 nuevos in-
muebles urbanos, localizados en 4.394 muni-
cipios, con un valor catastral total de 44.000 mi-
llones de euros y una base liquidable de 36.000
millones, por lo que la cuota integra de esas
nuevas altas, considerando los tipos vigentes en
cada uno de esos municipios, supera los 232
millones de euros.

El valor catastral medio de esos nuevos in-
muebles catastrados es de 48.700 millones de
euros, mientras que la base liquidable media es
40.100 euros (un 82 por 100 del valor, de media)
y la cuota media es de 258 millones de euros.

Cuatro regiones —Andalucia (22 por 100),
Cataluna (16 por 100), Madrid (16 por 100) y
Comunidad Valenciana (14 por 100)— se re-
parten el 68 por 100 de ese incremento de
cuotas. Seis provincias —Madrid, Mélaga, Bar-
celona, Alicante, Valencia, Murcia y Sevilla— se
reparten el 54 por 100 de estas cuotas.

Por otra parte, el 43 por 100 de los muni-
cipios del territorio de régimen comun no re-
gistr6 ninguin nuevo inmueble urbano en 2007,
y en el 68 por 100 se registraron menos de diez.
En realidad, 176 municipios, el 2,3 por 100
del total, absorben el 57 por 100 de la dindmi-
ca inmobiliaria constructiva nacional o, en otras
palabras, en el 85 por 100 de los municipios
solo se producen el 5,8 por 100 de las altas.

(44) El recorrido fiscal (RF) se calcula como
el resultado de la siguiente expresion:
TN — Tmin.
RF=S ——————
Tmax. — Tmin.

RF=1

. si TN = Tmax., entonces

donde TN = tipo nominal vigente.
Tmin. = tipo minimo = 0,4 por 100

Tméx. = en capitales, el 1,3 por 100; en el
resto de municipios, el 1,1 por 100; para el
ano 2002, el tipo maximo es el resultado en
cada caso de las reglas contenidas en la LRHL
vigente entonces, que variaba segun el tama-
fio poblacional del municipio.

(45) En  www.eurocadastre.org/eng/
events.html pueden consultarse las presen-
taciones correspondientes al Workshop on
Automated Valuation Models of Real Estate
for Cadastral Purposes (Santiago de Com-
postela, octubre 2006) de Lituania, Letonia,
Dinamarca, Espana, Italia, Bélgica, Alemania,
Inglaterra, Finlandia y Portugal.

(46) También la Ley 36/2006, de medidas
de prevencién del fraude fiscal, modificé la
del Catastro, aunque a los propésitos de este
trabajo su interés no es equiparable a las dos
comentadas.
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