








LAS HACIENDAS LOCALES: ESAS GRANDES OLVIDADAS

3. Impuesto sobre el agua

Existentes en otros estados, el
establecimiento de impuestos so-
bre el consumo de agua trata de
gravar los usos excesivos de este
bien tan escaso en nuestro pais.
Si a eso se le anade que el bajo
precio del agua la convierte en un
bien especialmente barato, res-
pecto a lo que se paga en otros
estados europeos, y en contraste
con su escasez, es claro que hay
posibilidades de gravarlo.

La base imponible deberia es-
tar constituida por el consumo de
agua, de acuerdo con la factura
correspondiente. Dicha base se re-
ducird en un minimo vital por con-
sumo de agua, en funcion del nd-
mero de habitantes de la vivienda.
Superado ese minimo, el grava-
men se articulara mediante una
tarifa progresiva.

Adicionalmente, puede esta-
blecerse un recargo por consumos
excesivos que serfa de aplicacion
en los meses de verano o, even-
tualmente, en las épocas de se-
quia. El recargo se aplicaria cuan-
do el consumo de una vivienda
(unidad) se incremente en una pro-
porcién sensiblemente superior a
su media anual durante esos me-
ses. Se grava asi a aquellas perso-
nas que, por ejemplo, llenan la pis-
cina o riegan el jardin. En muchas
ocasiones, son comportamientos
que algunos afos estan prohibi-
dos, o al menos se desaconsejan,
pero que en la practica resultan
casi imponibles de detectar.

4. Impuestos de entrada
en los barrios céntricos
de las ciudades

El objeto de estos tributos, de-
nominados a veces peajes, de ma-
nera impropia, consiste en gravar
el acceso a los centros de las ciu-
dades. La estructura del tributo

esta pensada para el modelo tipi-
co de ciudad europea, con cen-
tros histéricos de calles reducidas
y alto valor artistico. Su finalidad,
por tanto, radica tanto en la me-
jora de la movilidad como en la
proteccion del patrimonio histori-
Co y artistico.

Se trata de establecer una tarifa
fija (por ejemplo, cinco euros) y
las correspondientes exenciones:
para residentes, personas resi-
dentes fuera de la ciudad pero sin
acceso a servicio publico cercano,
personas con discapacidad y de-
pendientes, etcétera.

Un modelo a seguir seria el tri-
buto establecido por la ciudad de
Londres, que, pese a las reticen-
cias iniciales, goza de gran acep-
tacion en la actualidad por sus po-
sitivos efectos de reduccién del
trafico.

5. Impuesto sobre las
estancias en empresas
turisticas de alojamiento

Sin duda los tributos turisti-
Cos por antonomasia son los im-
puestos sobre estancias, pernoc-
taciones, alojamientos hoteleros
0 impuestos para el desarrollo tu-
ristico, que, con las mas variadas
denominaciones (6), se han ex-
tendido en multitud de paises vy,
en especial, en algunos de los prin-
cipales destinos turisticos. Pres-
cindiendo de otras referencias,
también en nuestro pais dispone-
mos de una fugaz experiencia con
la mal llamada ecotasa balear. Un
impuesto sobre las estancias en
establecimientos de empresas tu-
risticas de alojamiento estableci-
do por la Ley 7/2001, de 23 de
abril, con destino a la dotacién del
fondo para la mejora de la activi-
dad turistica y la preservacion del
medio ambiente, que seria dero-
gado por la Ley 7/2003, de 22 de
octubre.

Se trataba, en todo caso, de
un impuesto turistico de caracter
finalista, ya que su recaudacion
guedaba legalmente afectada a la
financiacion del denominado Fon-
do de Rehabilitacién de Espacios
Turisticos, destinado a la remode-
lacion y rehabilitacion de zonas
turisticas, recuperacion de espa-
cios naturales y rurales, preserva-
cion de bienes patrimoniales y cul-
turales y, por fin, revitalizacion de
la agricultura y la ganaderia. Nos
encontrabamos ante un impuesto
expresamente justificado en la ex-
posicion de motivos de la Ley que
lo aprobd en razones perfecta-
mente atendibles, relacionadas
con la necesidad de obtener los
recursos necesarios para paliar el
deterioro medioambiental que su-
pone la actividad turistica a gran
escala, en el marco de un mode-
lo de turismo sostenible. En defi-
nitiva, de un impuesto finalista,
gue no es lo mismo que extrafis-
cal, que coincidia en su plantea-
miento con los modelos compa-
rados, a los que se aproximaba en
buena medida, sobre todo a los
de determinados estados de los
Estados Unidos de América, cuyo
destino es la financiaciéon de ta-
reas de restauracion del ambien-
te, promocion del turismo, etc., lo
gue explica su denominaciéon
como Tourist Development Tax.

Mas alla de las caracteristicas
de ese concreto tributo, cuya tem-
prana derogacion impide que po-
damos pronunciarnos sobre sus
efectos y nos excusa de profundi-
zar en el analisis de su regulacion,
lo que interesa destacar desde la
perspectiva del presente trabajo
es que este tipo de impuestos so-
bre estancias o pernoctaciones
suscita siempre ciertos problemas
gue conviene considerar. Proble-
mas que, para empezar, estan re-
lacionados con la delimitaciéon de
su hecho imponible o, si se pre-
fiere, en términos menos técnicos,
con la delimitacion del tipo de es-
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tancias o pernoctaciones que de-
ben de ser gravados. Esta es una
cuestion crucial, pues si el grava-
men se limita a las estancias en
determinados establecimientos,
no solo pueden producirse im-
portantes distorsiones en cuanto
al modelo turistico, sino ademas
incurrirse en una desigualdad se-
guramente discriminatoria.

De ahi que no quepa limitar
el gravamen a las estancias en
los establecimientos de las em-
presas turisticas de alojamiento,
como hacia la citada Ley 7/2001,
por mucho que se incluyan en-
tre dichas empresas las viviendas
turisticas vacacionales, porque
ello introduce un incentivo per-
verso a favor del denominado tu-
rismo residencial que sesga el
modelo de alojamiento turistico
a favor de una concreta opcion
que, ademas, no parece la mas
razonable en términos de soste-
nibilidad del territorio en los des-
tinos turisticos espafoles. Y ello
al margen de que libera del gra-
vamen los alojamientos no pro-
fesionales, alimentando de ese
modo la llamada economia in-
formal, que campa a sus anchas
en el ambito de los alojamientos
turisticos.

Es cierto que el citado texto le-
gal asimilaba las empresas turisti-
cas de alojamiento a las personas
fisicas o juridicas que llevan a cabo
el arrendamiento de inmuebles y
prestan adicionalmente servicios
complementarios propios de es-
tablecimiento hotelero. Pero ello
no elimina ese sesgo, que ha lle-
vado a otras jurisdicciones a ex-
tender esta imposicién a todo tipo
de alojamientos transitorios (Tran-
sient accommodation), incluidos
los alquileres de viviendas de cor-
ta duracion, o bien a implantar,
de manera simultanea, a los im-
puestos sobre alojamientos un
gravamen o recargo sobre las se-
gundas residencias que, sin em-

bargo, tampoco resulta pacifico.
En efecto, esos gravamenes sobre
segundas residencias no son, en
absoluto, sencillos, como lo de-
muestra en nuestro pals la ausen-
cia del desarrollo reglamentario
imprescindible para la aplicacion
del recargo sobre inmuebles de
uso residencial desocupados pre-
visto en el art. 72.4 del TR-LRHL. O,
todavia de manera mas clara, los
problemas surgidos con motivo de
la aplicacion del Imposta di sog-
giorno italiano, en que, para re-
solver los problemas probatorios
sobre la ocupacion de las vivien-
das, se presume que las pertene-
cientes a no residentes quedan su-
jetas al gravamen, salvo que se
trate de nacionales italianos. Ello
podria constituir una discrimina-
cion por razén de la nacionalidad
incompatible con el ordenamien-
to comunitario, segun ha enten-
dido la Comisién Europea en su
respuesta a la peticion 161/2005
formulada al Parlamento Europeo,
al anunciar su intencion de iniciar
un procedimiento contra Italia so-
bre este asunto.

Junto a ello, en segundo lugar,
se han planteado dudas respecto
a la compatibilidad de estos gra-
vamenes, que en el fondo son im-
puestos sobre el consumo de los
servicios de alojamiento turistico,
con la Directiva reguladora del IVA.
Esta, como es sabido, prohibe a
los Estados miembros el manteni-
miento o establecimiento de im-
puestos, derechos y tasas que ten-
gan el caracter de impuesto sobre
el volumen de negocios. Dudas
que, al menos en los casos que
nos son conocidos, deben resol-
verse a favor de dicha compatibi-
lidad, no tanto porque el Tribunal
de Justicia se haya pronunciado
en este sentido respecto a los im-
puestos establecidos por la Steier-
markische Tourismusgesetz, la Ti-
roler Tourismusgesetz y la Karntner
Fremdenverkehrsabgabegesetz
austriacas en su sentencia de 8

de junio de 1999 (asuntos acu-
mulados C-338/97, C-344/97 y
C-390/97), sino porque, de acuer-
do con la interpretacion teleologi-
ca del anterior art. 33 de la Sexta
Directiva, como garantia del fun-
cionamiento del sistema comun
del IVA, Unicamente considera in-
compatibles con éste, los tributos
gue producen el efecto de entor-
pecer el funcionamiento del siste-
ma comun del IVA al gravar la circu-
lacion de bienes y servicios e incidir
en las transacciones comerciales
de manera comparable a la que
caracteriza a este tributo.

Con todo, mas alla de los as-
pectos técnicos de su configura-
cion, en la que es habitual el em-
pleo de métodos objetivos de
caracter forfetario, de acuerdo con
la experiencia francesa, las mayo-
res discusiones se han referido a
los efectos econémicos de unos
tributos a los que se ha acusado
de introducir un mayor coste que
seria rechazado por los turistas,
hasta el punto de motivar su des-
plazamiento a destinos alternati-
vos, provocando todo tipo de
efectos indeseables.

Pues bien, mas alla de que, en
el momento del establecimiento
de estos gravamenes, haya de
atenderse a las circunstancias del
mercado, facilitando asi la apli-
cacién del gravamen a los em-
presarios que hayan cerrado con-
tratos con grandes mayoristas y,
en consecuencia, tengan dificul-
tades para repercutir el tributo a
los contribuyentes, que deben ser
los usuarios de los alojamientos
o turistas, lo cierto es que las evi-
dencias disponibles ponen de ma-
nifiesto que, frente a las apoca-
lipticas advertencias basadas en
analisis ex ante sobre la caida de
rentas de las empresas turisticas,
este impuesto tiene un efecto in-
significante sobre la renta real de
los establecimientos hoteleros,
hasta el punto de que no se con-
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sidera estadisticamente significa-
tivo (7).

Los denominados impuestos
turisticos, cuando gravan las es-
tancias en empresas de aloja-
miento (hoteles, moteles, pensio-
nes, etc.), son bien conocidos en
otros ordenamientos de nuestro
entorno (room tax, taxe de séjour),
por lo que su justificacion no re-
quiere de grandes explicaciones.
Se trata de obtener una compen-
sacion parcial por los costes que
generan las estancias temporales.
No se trata, por tanto, de un tri-
buto exclusivamente aplicable a
las zonas turisticas, sino también
a zonas con gran poblacion flo-
tante que se desplaza alli por
motivos de trabajo u otros, y que
generan una serie de costes adi-
cionales para el municipio que éste
no puede recuperar a través de su
sistema tributario actual.

6. Impuesto sobre
grandes espectaculos
publicos

La celebracién de grandes
espectaculos publicos es una ma-
nifestacion de capacidad econo-
mica que debe someterse a gra-
vamen. A estos efectos, caben dos
posibilidades. Por un lado, puede
pensarse en exigir una tasa, que
vendria a retribuir los servicios que
prestan los ayuntamientos con
ocasion de tales eventos. Por otro,
es posible construir un impuesto,
gue vendria a someter a tributa-
cién esta concreta manifestacion
de capacidad econémica. Se trata,
ademas, de una actividad empre-
sarial muy ligada a cada uno de
los municipios.

A nuestro juicio, es preferible
la segunda de las posibilidades
descritas, por dos razones. En pri-
mer lugar, porque los servicios
prestados por los ayuntamientos
en estas ocasiones suelen bene-

ficiar a la colectividad vy, por ello
mismo, resulta dificil individuali-
zar su coste. En segundo lugar,
porgue por algunos de estos ser-
vicios ya se exigen tasas.

En todo caso, deberian que-
dar fuera de este impuesto los
espectaculos cinematograficos y
teatrales. Igualmente, entende-
mos que debe preverse una do-
ble exenciéon. Por un lado, la re-
lativa a aquellos espectaculos que
sean declarados por el propio
ayuntamiento como de interés
municipal. Por otro lado, y esto
es mas importante, los espec-
taculos cuya recaudacién no
supere determinado umbral, fi-
jado en la propia ordenanza fis-
cal. De esta manera se consigue
que el tributo acabe recayendo
Unicamente sobre los grandes es-
pectaculos, excluyéndose aque-
llos que, por su escasa relevan-
cia econémica, no constituyan
una manifestacion de capacidad
contributiva susceptible de ser so-
metida a gravamen. El hecho de
que el umbral sea fijado por cada
ayuntamiento permite medir, en
términos relativos, la importan-
Cia econdmica del espectaculo.

7. Impuesto sobre
la publicidad

El establecimiento de un im-
puesto sobre la publicidad no es
una medida desconocida en
nuestro Derecho, ya que este tipo
de tributo existi¢ anteriormente.
Ademas, se exige en paises muy
cercanos al nuestro, como es el
caso de Portugal. En todo caso,
debe excluirse la publicidad por
medios audiovisuales, dadas las
dificultades para su gravamen por
entidades locales con competen-
cia exclusivamente en su térmi-
no municipal, pues esa clase de
medios extienden casi siempre
sus emisiones mas alla del terri-
torio de un Unico municipio.

Una alternativa al tributo pro-
puesto consistiria en establecer un
impuesto sobre la publicidad que
recayera, Unicamente, sobre los
mensajes publicitarios contenidos
en octavillas, carteles y letreros lu-
minosos. Se excluyen asf todas las
modalidades de publicidad reali-
zadas a través de los medios de
comunicacién, que podrian plan-
tear dificultades para fijar los pun-
tos de conexion.

El modelo a seguir podria ser
la Taxe sur la publicité establecida
por la ciudad de Marsella, en el
que la carga tributaria varia en
funcion del tamafo del medio em-
pleado —cartel, octavilla, letrero
luminoso—, asi como de diferen-
tes factores en funcién de éste.
Por un lado, en el caso de carte-
les y octavillas, el gravamen de-
pende del tipo de papel o de si
estd o no impreso en color. Por
otro, en los letreros luminosos, del
tamano, de los colores empleados
y de la potencia eléctrica contra-
tada. En este ultimo supuesto, el
tributo tiene un componente ex-
trafiscal especifico, consistente en
gravar la contaminacién luminica.

8. Tasas

A pesar de lo que suele afir-
marse, las tasas no son una cate-
goria tributaria necesariamente in-
justa, siempre que se disefen de
manera correcta. Asi, existen me-
canismos para que su cuantia va-
rie en funcion de la capacidad eco-
némica del obligado a satisfacerla
(art. 24.4 del TR-LRHL). Algunos
ayuntamientos estan eliminando
tasas a costa de subidas de algu-
nos impuestos, como el 1Bl. De esta
forma consiguen ahorros en costes
de gestién. Sin embargo, provo-
can una situacion contraria al mas
elemental principio de justicia tri-
butaria, al hacer recaer sobre todos
los vecinos el coste de unos servi-
cios que realmente no utilizan.
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De igual modo, en ocasiones,
se estan cuantificando tasas por
debajo del coste de aquéllos, que
resultan asi deficitarios. Esta ten-
dencia debe corregirse, ya que
esta clase de tributos constituye
un instrumento idéneo que per-
mite sufragar los servicios publi-
COS con cargo a los usuarios.

También hemos de poner de
relieve que puede convertirse en
un foco de conflicto la aplicacion
de la tasa por utilizacion privativa
del dominio publico local a las
companias de telefonia movil. La
Ley 51/2002 las ha excluido del
régimen especial que cuantifica el
tributo en el 1,50 por 100 del vo-
lumen de facturacion, pero no im-
pide que cada ayuntamiento fije
cual es el valor de mercado de di-
cho aprovechamiento.

Como es sabido, la Ley 51/2002
modificé el art. 24.1.c) de la LRHL,
en los términos que hoy se en-
cuentran en el art. 24 del TR-LRHL.
A su tenor, el régimen especial de
cuantificaciéon de la tasa estable-
cido para las empresas que pres-
tan servicios de suministro a la ge-
neralidad o una parte importante
del vecindario también resulta apli-
cable a quienes no son titulares
de las redes tendidas en el domi-
nio publico local. Pese a lo anterior,
guedaron excluidas del mismo las
empresas de telefonia movil al mo-
dificarse el art. 24 de la LRHL (8).

Tal exclusion es dificil de expli-
car no sélo debido al significativo
silencio que guardo respecto a esta
medida la exposicion de motivos
del citado texto legal, tan locuaz en
otros aspectos, sino, sobre todo,
porgue puede resultar contraria a
las exigencias del principio de
igualdad, a poco que se compare
el régimen de la telefonia movil
con el de otros servicios de sumi-
nistro y, dentro de ellos, con las
restantes telecomunicaciones mo-
viles, que, al no encontrarse ex-

presamente excluidas, quedarian
sometidas a este régimen especial.

En efecto, es claro que las em-
presas de telefonia movil se sirven
para la prestacion de sus servicios
de las redes tendidas en el domi-
nio publico local. Tanto de las que
tienden para la conexién entre sus
estaciones base de transmision y
de control, previa obtencién de las
correspondientes licencias, como
de redes ajenas a las que necesa-
riamente acceden, entre otras co-
sas para permitir la comunicacion
con sus usuarios; por ejemplo, en
las llamadas desde terminales mo-
viles a redes fijas nacionales, me-
diante el pago de un peaje en vir-
tud de derechos de acceso o
interconexion.

Una parte importante de los
servicios de telefonia movil con-
sisten en las denominadas llama-
das de movil a fijo nacional o, con
términos mas expresivos, llama-
das a redes fijas nacionales, que
obviamente exigen el empleo de
las redes de telefonia fija, tendi-
das en el dominio publico local,
para el acceso al terminal desti-
natario de la llamada, tal y como
se desprende de los informes de la
Comision del Mercado de las Te-
lecomunicaciones.

Siendo ello asf, no parece du-
doso que los denominados servi-
cios de telecomunicaciones movi-
les se dirigen a la generalidad o
parte importante del vecindario, al
margen de que pueden encua-
drarse en la categoria de servicios
de interés general, si se atiende tan-
to a las reglas comunitarias como al
art. 2.1 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomu-
nicaciones. Por ello, su sujecion a
las tasas por utilizaciéon o aprove-
chamiento del dominio publico lo-
cal hubiera debido conducir a su
sometimiento al régimen especial
de cuantificacion que nos ocupa.
Sin embargo, han sido excluidas las

empresas de telefonia mévil en for-
ma absolutamente injustificada, so-
bre todo si se tiene en cuenta el
efecto sustitucién que ese servicio
tiene respecto al de telefonia fija.

En todo caso, es cierto que la
aplicacion del régimen especial
gue nos ocupa podia haber plan-
teado ciertas dificultades en cuan-
to a la territorializaciéon de algu-
nos servicios moviles, en particular
de los que se prestan en la mo-
dalidad de prepago. Ahora bien,
existen férmulas alternativas para
adaptar este régimen especial a
las empresas explotadoras de es-
tos servicios, como el de aplicar el
1,5 por 100 a la cifra resultante
de los datos medios extraidos de
los informes de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicacio-
nes, absolutamente objetivos y fa-
ciles de contrastar, con lo que se
garantiza la simplicidad de la ges-
tion de la tasa y, al tiempo, su ade-
cuacion a la estructura del tributo.

Tales datos pueden ser, por
ejemplo, los ingresos medios por
cliente de servicios de comunica-
ciones moviles multiplicados por
el numero de clientes con domi-
cilio en el término municipal o, si
se prefiere, por las cuotas de mer-
cado igualmente oficiales ponde-
radas en funcion de la poblacion
de derecho, con el fin de obtener
una cifra que sirva de base para
el calculo de la utilidad que las em-
presas explotadoras de los servi-
cios de telecomunicaciones moévi-
les obtienen de la utilizacién y
aprovechamiento del dominio pu-
blico local que realizan.

Un aprovechamiento que po-
dria establecerse, como el propio
legislador ha hecho para el resto
de las empresas explotadoras de
servicios de suministro que utili-
zan de forma intensa el demanio,
en el 1,5 por 100 de la magnitud
establecida como base. No hay ra-
z6n objetiva alguna para que la
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de clientes.

hemos hecho referencia.

nido en este Ultimo precepto.

exigira una tasa.

valoracién de tal aprovechamien-
to sea diversa, maxime cuando
ello podria influir en los costes
de servicios, como los de telefo-
nia fija y movil, entre los que exis-
te competencia para la captacion

Por ello, creemos que debe re-
formarse el precepto que comen-
tamos en un doble sentido. En pri-
mer lugar, eliminar la vigente
exclusion de las empresas presta-
doras de servicios de telefonia mo-
vil del art. 24.1.¢) parrafo tercero
del TR-LRHL. En segundo lugar, es-
tablecer que dicho porcentaje no
se aplique a los ingresos brutos
procedentes de la facturacion que
obtengan en el término munici-
pal, sino a una magnitud distinta,
partiendo de los parametros a que

Por ultimo, hemos de poner de
relieve la trascendencia que, para
el mundo local, presenta la nueva
regulacion de las tasas prevista en
la LGT. Su art. 2.1.a) las define
como «los tributos cuyo hecho im-
ponible consiste en la utilizacion
privativa o el aprovechamiento es-
pecial del dominio publico, la pres-
tacion de servicios o la realizacion
de actividades en régimen de de-
recho publico que se refieran,
afecten o beneficien de modo par-
ticular al obligado tributario, cuan-
do los servicios o actividades no
sean de solicitud o recepcion obli-
gatoria para los obligados tribu-
tarios 0 no se presten o realicen
por el sector privado». Este con-
cepto, aunque difiere del presen-
te en el art. 20.1 y 2 del TR-LRHL,
responde, basicamente, al conte-

Tradicionalmente, viene vincu-
landose la forma de gestién de un
servicio publico a su modo de fi-
nanciacion. Asi cuando un ayun-
tamiento utiliza su propia organi-
zacioén 0 un organismo auténomo

La cuestion es distinta cuando
la gestion la lleva a cabo una em-
presa, sea municipal, mixta o con-
cesionaria, diferenciando dos su-
puestos. El primero, que el ente
publico exija una tasa, abonando
a la sociedad una contrapresta-
cion por el servicio. El segundo, lo
que viene siendo habitual, que la
empresa lo cobre a los ciudada-
nos en un régimen de precios au-
torizados, en cuyo caso carece de
caracter tributario.

Pues bien, una de las noveda-
des mas importantes de la LGT es
la que contiene el parrafo segun-
do de su art. 2.2 a), que, tras de-
finir la tasa como conocemos, afir-
ma que «se entendera que los
servicios se prestan o las activida-
des se realizan en régimen de de-
recho publico cuando se lleven a
cabo mediante cualquiera de las
formas previstas en la legislacion
administrativa para la gestion del
servicio publico y su titularidad co-
rresponda a un ente publico». Asi
pues, se pone fin a la interpreta-
cion que hemos expuesto en los
parrafos precedentes, en el senti-
do de desvincular la forma de ges-
tion del servicio de su financiacion,
ya que, cualquiera que sea la for-
mula administrativa empleada
para prestarlo, siempre estaremos
ante una tasa, pues lo decisivo es
que su titularidad sea publica.

En definitiva, se evita que, a
través de la interposicion de una
empresa, se perciba un precio pri-
vado. Como puede comprender-
se, la repercusion de este parrafo
de la LGT es de una extraordinaria
importancia para todos aquellos
municipios donde determinados
servicios estan en manos privadas,
percibiendo los ingresos de los ciu-
dadanos. Es cierto que la LGT no
ha modificado el concepto de tasa
del TR-LRHL, que no contempla una
prevision similar, pero hemos de
recordar que aquella norma re-
sulta de aplicacion a todas las ad-

ministraciones tributarias (art. 1.1.).
Por tanto, como casi siempre, ha-
brd que estar a la interpretacion
gue de esta cuestion hagan los Tri-
bunales de Justicia. En cualquier
caso, entendemos que la defini-
cion de las categorias tributarias
—y, entre ellas, de la tasa— cons-
tituye una competencia exclusiva
estatal al amparo del titulo de Ha-
cienda General consagrado en el
art. 149.1.142 de la CE.

9. El necesario retorno de las
contribuciones especiales

Por otra parte, los ayunta-
mientos no deben olvidar una ca-
tegoria tributaria muy Gtil para fi-
nanciar las obras publicas con un
criterio de justicia. Nos estamos
refiriendo a las contribuciones es-
peciales, que permiten que su im-
porte sea asumido por los vecinos
especialmente beneficiados por
tales obras.

De esta manera, se hace recaer
una parte del coste de la obra,
hasta el 90 por 100, sobre las per-
sonas que obtienen un beneficio
inmediato como consecuencia de
ella. Por ejemplo, los propietarios
de inmuebles que se revalorizan
por unas obras de acerado e ilu-
minacién de una calle. Sin em-
bargo, esta figura tributaria pare-
ce ser la gran olvidada de nuestro
sistema tributario local.

Sin duda, esto ultimo se debe
a la supresion de su estableci-
miento obligatorio por la realiza-
cion de determinadas obras. Sin
embargo, estamos ante una figu-
ra que incentiva la corresponsabi-
lidad fiscal. Si determinados ciu-
dadanos obtienen un beneficio o
un aumento en el valor de sus
bienes como consecuencia de la
realizacion de obras publicas o del
establecimiento o ampliacion de
determinados servicios publicos,
tiene sentido que contribuyan di-
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rectamente a su financiacion a tra-
vés de la figura de la contribucion
especial. Los efectos nocivos que
este tributo puede producir sobre
los contribuyentes mas desfavo-
recidos pueden remediarse me-
diante el establecimiento de exen-
ciones respecto de aquéllos que
no lleguen al minimo vital de sub-
sistencia, o impidiendo su aplica-
cion en calles donde el valor ca-
tastral de las viviendas no supere
una determinada cuantia.

Ahora bien, para potenciar la
figura de las contribuciones espe-
ciales se requiere, a nuestro juicio,
no soélo la voluntad politica de su
establecimiento por el ente local,
sino también la reforma de la le-
gislacion urbanistica, cuestion de
competencia, en gran medida, de
las comunidades autbnomas.

IV. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta todo lo
que hemos sefialado en las pagi-
nas precedentes, podemos extraer
las conclusiones que siguen a con-
tinuacion.

1. Resulta urgente una refor-
ma de las haciendas locales, que
debe ir dirigida, en primer térmi-
no, a garantizar su suficiencia y a
hacerlas menos dependientes de
las transferencias de otras admi-
nistraciones territoriales.

2. lLa citada reforma no sélo
debe persequir el objetivo de la su-
ficiencia, sino también reforzar la
autonomia. Los recursos de las ha-
ciendas locales no solo han de pro-
venir, como hemos dicho, de tri-
butos propios, sino que debe
potenciarse la posibilidad de que
aquéllas incidan, mediante sus or-
denanzas, en la cuantificacion de
tales tributos. De esta forma, se
permitira que los municipios lle-
ven a cabo medidas de politica
econdmica adaptadas a su par-

ticular realidad social. En conexion
con esta idea, debe introducirse
en el sistema de financiacién lo-
cal la corresponsabilidad fiscal.

3. Con independencia de las
reformas que proponemos en la
configuraciéon de cada uno de los
principales impuestos locales, los
ayuntamientos han de aumentar
el uso de tasas y contribuciones
especiales. Se trata, de esta ma-
nera, de hacer recaer el grava-
men sobre aquellos ciudadanos
que se ven especialmente bene-
ficiados por los servicios y obras
locales, en lugar de gravar al con-
junto de la colectividad.

4. La aprobacion de los nue-
vos estatutos de autonomia ha re-
abierto la polémica acerca de las
competencias autonémicas en la
configuraciéon del sistema finan-
ciero local. Centrandonos en el
lado del ingreso, el Estado tiene
la competencia para la fijacion de
sus bases, entre las que se en-
cuentra el catdlogo de recursos de
las haciendas locales.

5. Lo anterior no impide que
se produzcan cesiones de tributos
por parte de las CC.AA. a favor de
municipios y provincias. Por un
lado, es posible que el Estado, me-
diante Ley, incluya el tributo au-
tondmico cedido como uno de los
recursos de las haciendas locales.
Por otro lado, también cabe que,
sin necesidad de dicha reforma,
las CC.AA. creen un fondo, dotado
con parte de la recaudacion de sus
tributos —ya sean propios o cedi-
dos del Estado—, y que se repar-
ta entre los municipios de su am-
bito territorial. Bajo cualquiera de
estas modalidades, parece im-
prescindible que las CC.AA. con-
tribuyan activamente a la finan-
ciacion de sus entidades locales.

6. En el 1Bl resulta imprescin-
dible acomodar su base imponi-
ble a la realidad del mercado in-

mobiliario. Dicho objetivo puede
conseguirse por una doble via. De
manera preferente, mediante una
modificacién del modo de actuar
del Catastro, que debe llevar a fi-
jar valores reales y a modificarlos
rapidamente en funcion de la evo-
luciéon del mercado. Subsidiaria-
mente, mediante la introduccion
de cambios normativos que per-
mitan, con mayor facilidad, la rea-
lizacion de valoraciones circuns-
critas a fases o zonas, limitando
su ambito territorial. De esta for-
ma, se fomenta que tales revisio-
nes de los valores se llevaran a
cabo con mayor frecuencia y, por
tanto, con una mejor adaptacion
a la realidad.

7. Al objeto de incrementar
la autonomia municipal y de sub-
jetivizar el I1BI, se propone la ar-
ticulacion de dos medidas. La pri-
mera, la introducciéon de tarifas
progresivas en el impuesto. La
segunda, la posibilidad de crear
bonificaciones en las viviendas
en funcion de criterios de capa-
cidad economica.

8. Con la finalidad de que el
Impuesto cumpla una funcién ex-
trafiscal en politica de vivienda,
cabe articular el establecimiento
de recargos en el 1Bl para las que se
encuentren desocupadas. La defi-
nicion de vivienda desocupada
debe vincularse a la ausencia del
depdsito de la fianza del arrenda-
miento en la institucion compe-
tente de la comunidad auténoma.

9. El IAE ha de ser objeto de
una profunda reforma que afecte
a su estructura. Dicha reforma
debe permitir que el tributo grave,
efectivamente, la capacidad eco-
némica, acudiendo a la base im-
ponible de los impuestos que gra-
van la renta, tanto en las personas
fisicas como en las juridicas.

10. Dos son las medidas fun-
damentales que deben adoptarse
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en relacion al vtm. Por un lado,
actualizar el cuadro de tarifas con
el IpC acumulado desde 1998. Por
otro, introducir dos nuevos ele-
mentos de cuantificacion. En pri-
mer lugar, uno que permita tomar
en consideracion el verdadero va-
lor de mercado del vehiculo. En
segundo lugar, otro que intro-
duzca en el tributo una funcion
medioambiental.

11. En el ICIO proponemos dos
modificaciones: la primera de ca-
racter estructural y la sequnda mas
limitada. Por un lado, debe pen-
sarse en reunificar los gravame-
nes locales que recaen sobre la ac-
tividad constructora, suprimiendo
la tasa por licencias e incremen-
tado el tipo de gravamen de este
impuesto. Por otro, deben incluir-
se los proyectos de urbanizacion
en su hecho imponible.

12. Es preciso reformar el IvT-
NU al objeto de que grave la ca-
pacidad econémica real. Ello exi-
ge alterar su base imponible,
abandonando el sistema actual
basado en el valor catastral y sus-
tituyéndolo por la ganancia ver-

daderamente obtenida mediante
remision a los impuestos sobre la
renta estatales.

13. Para finalizar, la reforma
de las haciendas locales que pro-
pugnamos no se limita a la mejo-
ra en las figuras existentes, sino
que existe espacio para someter
a gravamen nuevos objetos. Se
trata, en la mayor parte de los ca-
sos, de tributos que cumplan una
funcion extrafiscal, como puede
ser la limitacion de la contamina-
cion acustica, el fomento del uso
racional del agua o de la movili-
dad en los centros urbanos. Jun-
to a éstos, también proponemos
nuevos impuestos con una finali-
dad estrictamente recaudatoria,
como los que podrian recaer sobre
los espectaculos o la publicidad.

NOTAS

(1) SSTEDH Powell y Rayner contra Reino
Unido, de 21 de febrero de 1990, Lopez Ostra
contra Reino de Espana, de 9 de diciembre de
1994, Hatton y otros contra el Reino Unido (I),
de 2 de octubre de 2001, Hatton y otros con-
tra el Reino Unido (1), Sentencia de la Gran
Sala del TEDH de 8 de julio de 2003 y Pilar Mo-
reno Gomez contra el Reino de Espana, de 16
de noviembre de 2004).

(2) Libro Verde de la Comision Europea,
Bruselas, 1996: 14, y directivas 1980/51/CEE,
1983/206/CEE y 1989/629/CEE.

(3) Okonomische MaBnahmen zur Redu-
zierung der Umweltauswirkungen des Flug-
verkehrs: Larmabhéngige Landegeblhren (Fkz
201 96 107). Im Auftrag des Umweltbunde-
samtes, Berlin, 2004.

(4) GARcia SANZ, B., y GARRIDO, F. J., La con-
taminacion acustica en nuestras ciudades, Bar-
celona, Fundacion La Caixa, 2003: 85.

(5) Considerando 7° de la Propuesta mo-
dificada de Directiva, del Parlamento y del Con-
sejo, relativa al establecimiento de un marco co-
munitario para las tasas sobre el ruido de los
aviones subsonicos civiles (CoM, 2002, 683 final).

(6) Aufenthaltsabgabe en Austria, Taxe de
séjour en Francia y Bélgica, Toeristenbelasting
en Holanda, Imposta di soggiorno en Italia, Ho-
tel Room Ocupancy Tax y Tourist Development
Tax en los Estados Unidos de América, etcétera.

(7) Cfr. BonHAm, C.; Fun, E.; Im, E., y MAK,
J., «The impact of the Hotel Room Tax: An in-
terrupted time series approach», en National
Tax Journal, vol. 45, 1992: 433 y ss.; unos anos
después BonHam, C., y GANGNES, B., «Interven-
tion analysis with cointegrated time series: The
case of the Hawaii Hotel Room Tax», University
of Hawaii at Manoa, Department of Econo-
mics Working Papers, 1995 analizando el efec-
to de la Tax Room que se habia establecido en
Hawai en 1987, confiesan no haber encon-
trado evidencias de un impacto estadistica-
mente significativo.

(8) Enla actualidad, art 24.1.c parrafo ter-
cero del TR-LRHL: «No se incluiran en este ré-
gimen especial de cuantificacién de la tasa los
servicios de telefonia movil».
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