Resumen

Uniformismo o diversidad. Este es el prin-
cipal reto al que debe enfrentarse el legisla-
dor estatal y autonémico si quieren dar una
solucién definitiva al problema de la suficien-
cia financiera de las entidades locales. El tra-
bajo parte de la identificacion de las distintas
entidades locales y sus caracteristicas en ma-
teria competencial y financiera. Analiza si se
justifica o no el tratamiento separado de sus
respectivas haciendas y la implicacién de la
Hacienda municipal como nucleo de todas
ellas. Asimismo, realiza un analisis de las dife-
rentes tipologias de municipios y de la impli-
cacion del legislador estatal y autonémico en
su financiacion.

Palabras clave: entidad local, tipologfa, fi-
nanciacién local, Espana.

Abstract

Uniformism or diversity. This is the main
challenge that has to be met by the state and
autonomous community legislator if they want
to offer a final solution to the financial suffi-
ciency of the local entities. The study starts
from the identification of the different local
entities and their characteristics in the question
of powers and funding. It analyses whether
the separate treatment of their respective
finance departments and the involvement of
the municipal treasury department as the
common core of all of them is justified or not.
An analysis is also made of the different types
of municipalities and the involvement of the
state and autonomous community legislator
in their funding.

Key words: local entity, type, local funding,
Spain.

JEL classification: H70, H77.
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I. INTRODUCCION

ESDE la publicacién en 1988
D de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales, todas las
reformas que se han acometido
en este ambito han adolecido del
mismo problema, la precipitacion
y el escaso interés del legislador
en hacer de ellas verdaderas ini-
ciativas de cohesion territorial. Se
dedica demasiado tiempo a ela-
borar propuestas sobre reformas
de los recursos financieros sin re-
flexionar a priori, o sin que estas
reflexiones sean tenidas en cuen-
ta, acerca de la eficacia y eficien-
cia de la estructura territorial lo-
cal y el papel que le corresponde
ejercer dentro del Estado. El pre-
sente trabajo pretende realizar
una revision, desde la concrecion,
del conjunto de entidades loca-
les, de su tipologia y su financia-
cion, haciendo especial hincapié
en los municipios como Hacien-
da angular sobre la que se sos-
tienen los pilares del resto de ha-
ciendas locales.

Me daré por satisfecho si el lec-
tor llega a la misma conclusion a
la que he llegado, a saber, que el
problema de las haciendas loca-
les no sélo es un problema finan-
ciero, sino de modelo de Estado
y que Unicamente tendra solucion
Si se engrasa y pone a punto el
mecanismo de las distintas enti-
dades locales, aunque para ello,
y no por ser una frase continua-
mente repetida deja de ser cierta,
es imprescindible la implicaciéon
de las tres administraciones, pero
sobre todo de aquellas que tienen
capacidad legislativa para impulsar
los cambios. La responsabilidad

de que esto se lleve o no a efec-
to es solo suya.

Il. TIPOLOGIA DE ENTIDADES
LOCALES

No existe en el ordenamiento
juridico una definicion expresa del
concepto de «Entidad Local» si
bien la Direccion General de Coor-
dinacién Financiera con las Enti-
dades Locales (DGCFCEL, en ade-
lante) la define como «a la Unidad
de Administracion Publica, cauce
de participacion ciudadana en los
asuntos publicos, en la cual se ges-
tionan, con autonomia, los inte-
reses propios de la colectividad
que representa». Seguidamente,
define el concepto de corporacion
local como el «érgano colegiado
de gobierno, administracion y re-
presentacion de la Entidad Local
que lo sustenta», advirtiendo que
«por estar mas generalizado el uso
del nombre del 6érgano que ges-
tiona la Entidad Local que el de la
propia Entidad, en muchos casos
se utiliza aquél en lugar de éste»
(DGFCFT, 2001: 10).

El marco juridico en el que se
desenvuelve la actividad de estas
entidades locales esta definido ade-
mas por los estatutos de autono-
mia, leyes generales y leyes auto-
noémicas. Segun Rivero (1999: 64),
«como consecuencia del caracter
bifronte del régimen juridico de las
entidades locales, tanto el Estado
como las comunidades auténomas
ostentan competencias sobre el ré-
gimen local si bien al Estado le co-
rresponde determinar y fijar, par-
tiendo de una nociéon material de
bases, “los principios y normas,
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tanto legales como reglamenta-
rias, que sienten una regulacion
uniforme y vigencia en toda la
Nacién, con la que se asegure, en
aras de intereses generales supe-
riores a los de cada comunidad
autéonoma, un comun denomi-
nador normativo a partir del cual
cada comunidad, en defensa del
propio interés general, pueda es-
tablecer las peculiaridades que le
convengan, dentro del marco de
competencias que la Constitucion
y su Estatuto le hayan atribuido
sobre aquella materia”».

Siendo esto asi, para disponer
de una clasificacion de las entida-
des locales tendremos que recu-
rrir por una parte a la Constitu-
cion Espanola (CE, en adelante), a
la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL, en adelante)
y a la normativa autonomica.

Por lo que se refiere a la CE, el
articulo 137 clasifica a los munici-
pios, provincias e islas como enti-
dades locales «territoriales», que
«gozan de autonomia para la ges-
tion de sus propios intereses». El
articulo 141 concreta expresa-
mente que la provincia es una en-
tidad local dotada de personali-
dad juridica propia «determinada
por la agrupacién de municipios
y division territorial para el cum-
plimiento de las actividades del
Estado». En ese mismo articulo se
aclara que «el gobierno y admi-
nistracion auténoma de las pro-
vincias estaran encomendadas a
diputaciones u otras corporacio-
nes de caracter representativo» y,
en el caso de las islas, «tendran
ademas su administracion propia
en forma de cabildos o consejos».
Mientras que para los municipios,
su gobierno y administracion co-
rresponderd, segun el articulo 140,
a los ayuntamientos.

Finalmente se afade que «se
podran crear agrupaciones de mu-
nicipios diferentes de la provin-

Cia», sin que en ningln momen-
to se especifique ninguna. Para
ello tendremos que acudir a la
LBRL que, en su articulo 3.2, esta-
blece, como entidades que gozan
de la condicion de entidades lo-
cales, a «las entidades de ambito
territorial inferior al municipal, ins-
tituidas o reconocidas por las co-
munidades auténomas; las co-
marcas u otras entidades que
agrupen varios municipios, insti-
tuidas por las comunidades auto-
nomas de conformidad con esta
Ley y los correspondientes estatu-
tos de autonomia; las areas me-
tropolitanas y las mancomunida-
des de municipios».

Ademas existen otras figuras,
como es el caso de los consorcios
locales que, de acuerdo con lo
gue establece el articulo 87 de la
LBRL, se constituyen como «una
forma de cooperacion de las ad-
ministraciones publicas y una for-
ma de gestion de los servicios pu-
blicos locales». Concretamente la
DGCFCEL (2007: 7), partiendo del
analisis de los estatutos de las di-
ferentes férmulas asociativas para
la gestion de servicios publicos lo-
cales entre la Administracion local
y las administraciones del Estado,
de las comunidades auténomas e
incluso con entidades privadas sin
animo de lucro, define a los con-
sorcios locales como el «Ente en
cuyos estatutos se le califique cla-
ramente como “consorcio” y su
creacion se realice de acuerdo con
las disposiciones legales en ma-
teria de régimen local».

Para Sosa Wagner (1992) exis-
ten tres tipos de consorcio: los
constituidos entre administracio-
nes locales, en cuyo caso consi-
dera que se estaria ante entes lo-
cales no territoriales; mixtos, en
los que se vincula a una o varias
entidades locales con la Adminis-
tracion del Estado o la comunidad
auténoma, en cuyo caso deberan
valorarse los intereses y compe-

tencias afectados en cada caso y
por tanto acudir a lo que fijan sus
estatutos, y aquellos en los que
participan entidades privadas sin
animo de lucro (1).

En todo caso, aunque estos en-
tes no estan catalogados por la
legislacion estatal como entida-
des locales, algunas sentencias del
Tribunal Supremo los consideran
como tales si revisten naturaleza
local (2).

Pues bien, a partir de esta mi-
nima regulacién de las entidades
locales, resulta interesante, para
una mas precisa identificacion de
éstas, la que realiza Rodriguez
(2006: 21) distinguiendo las si-
guientes:

— Entidades territoriales por
naturaleza: municipios, provincias
e islas.

— Entidades de base territo-
rial, en funcion de lo que dis-
ponga la legislacién autonémi-
ca: entidades de ambito territorial
inferior al municipal (3), comar-
cas y areas metropolitanas.

— Entidades no territoriales:
mancomunidades voluntarias, aso-
cios, senorios y mas formas tradi-
cionales. Otras agrupaciones y
consorcios con naturaleza de ente
local. ’

Y a mas abundamiento, es in-
teresante la aclaracion que se efec-
tUa en el denominado Manual del
Alcalde (4), respecto de las carac-
teristicas que diferencian a las en-
tidades territoriales de las no terri-
toriales. Dice asi: «En las personas
juridico-publicas territoriales o en-
tes territoriales, el territorio es el
elemento esencial, el presupuesto
fisico de su existencia; nacen con
una generalidad de fines, pues, en
principio, nada de lo que ocurre en
su territorio les es indiferente; esta
universalidad de fines explica que
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aparezcan revestidas de la gama
completa de las potestades admi-
nistrativas, que extiendan su esfe-
ra de poderes sobre la totalidad
de los habitantes de su territorio y
gue tengan una genérica capaci-
dad juridica, lo mas amplia posi-
ble, en todo lo que resulte com-
patible con su naturaleza; como
consecuencia de todo ello, cons-
tituyen un numero cerrado, de ex-
presa creacion legal en cuanto a
su denominacion y caracteristi-
cas». Mientras que para «los en-
tes no territoriales, por el contra-
rio, seran las opuestas: el territorio
no es un elemento esencial, sino la
mera delimitacion del ambito es-
pacial para el ejercicio de sus com-
petencias; nacen al servicio de un
ente territorial, para el cumpli-
miento de finalidades especifi-
cas, por lo que sélo se les dota de
aquellas potestades administrati-
vas y de la capacidad juridica que
resulten indispensables para elloy
limitan sus poderes a un sector de-
terminado de quienes habitan en
su territorio» (5).

Los cuadros n®. 1y 2 muestran
el desglose de tipos de entidades
locales correspondientes a la
«Base de datos general de las en-
tidades locales».

Por otra parte, en la Ley Orga-
nica 6/2006, de 19 de julio, de re-
forma del Estatuto de Autonomia
de Catalufa, se recoge expresa-
mente como nuevo ente territorial
a la «vegueria». Precisandose en
su articulo 2.3 que «Los munici-
pios, las veguerias, las comarcasy
los demas entes locales que las
leyes determinen, también inte-
gran el sistema institucional de la
Generalitat, como entes en los
que ésta se organiza territorial-
mente, sin perjuicio de su auto-
nomia». Para, mas adelante pre-
cisar, en su articulo 83.1, que
«Catalufa estructura su organi-
zacion territorial basica en muni-
Cipios y veguerias».

CUADRO N.° 1

DESGLOSE DE TIPOS DE ENTIDADES LOCALES

Tipo de Entidad (a)

Numero

Provincias de régimen comun..
Provincias de régimen foral

Islas-Archipiélago Canario
Entidades locales (arts. 137 y 141.4 CE)

Mancomunidades ..................
Comarcas ........ccccooe.....

Areas metropolitanas
Entidades locales (articulo 3.2 LBRL)

MuUnIcipios (B) ....ccoovveieiiiiiiieiee

Islas-Archipiélago Balear............................

Entidades locales menores ........................
Agrupaciones de municipios .....................

8.111
38

Notas:

(b) Incluidos Ceuta y Melilla.
Fuente: DGCFCEL (2007), y elaboracion propia.

(a) No se incluyen los «1.014 Consorcios». En la Base de Datos General de Entidades Locales, elaborada por el Ministe-
rio de Economia y Hacienda, se catalogan como entes independientes.

Finalmente, es oportuno recor-
dar, en cuanto a la clasificacion de
las entidades locales, que el articulo
1.1. del Anteproyecto de Ley Basi-
ca del Gobierno y de la Adminis-
tracion Local establece que el ob-
jeto de esta Ley es el de «regular el
régimen juridico basico de los mu-
nicipios, provincias e islas, como
entidades locales constitucional-
mente garantizadas» (MAP, 2006:
15), dejando para los estatutos de
autonomia y las leyes de las co-
munidades autbnomas la regula-
cion de los restantes entes locales
con respeto a una serie de princi-
pios, que son los que se determi-
nan en el articulo 6.1 de dicho an-
teproyecto. Estos principios son:
autonomia de los entes locales ne-
cesarios, representacion de todos
los municipios que las integren, efi-
ciencia y economia, evitando du-
plicidades competenciales, y sufi-
ciencia financiera. En esa misma
linea de respeto de principios, se
establece en el articulo 6.2., en
cuanto a la creacion de entidades
locales menores por las comuni-
dades auténomas, que «debera
contar con el consentimiento ex-
preso de los municipios afectados».

Tras este recorrido por los ele-
mentos basicos que recoge la re-
gulacioén vigente, es por consi-
guiente necesario delimitar el
contenido de cada una de estas
entidades haciendo un breve re-
paso de los aspectos mas desta-
cables de cada una de ellas.

1. Municipios

El articulo 11 de la LBRL define
al municipio como la entidad te-
rritorial basica que «tiene perso-
nalidad juridica propia y plena ca-
pacidad para el cumplimiento de
sus fines», siendo los elementos
constitutivos de esta entidad el te-
rritorio, la poblacién y la organi-
zacion. Los érganos de gobierno,
administracion y representacion
de los municipios son los ayunta-
mientos, salvo en aquéllos que le-
galmente funcionen en régimen
de concejo abierto, en cuyo caso
el gobierno y la administracion
municipales corresponden a un
Alcalde y una Asamblea Vecinal,
de la que forman parte todos los
electores (art. 29.3 de la Ley de
Bases de Régimen Local).
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CUADRO N.° 2
DESGLOSE DE TIPOS DE ENTIDADES LOCALES POR PROVINCIAS
. o Provincias Entidades locales Agrupacion 3 Areas
Provincias Municipios eislas menores de municipios Mancomunidades Comarcas metropolitanas
51 1 336 3 0 7 0
87 1 1 0 16 0 0
141 1 3 0 22 0 0
102 1 2 0 5 0 0
248 1 2 2 25 0 0
Badajoz ....coooviiiiiiic 164 1 16 0 44 0 0
Islas Baleares... 67 3 1 0 7 0 0
(3121l [0] - [rrmmeeemm——— 311 1 2 0 34 11 2
BUMQOS. ..ot 371 1 648 5 31 0 0
CACEreS oo 219 1 9 0 34 0 0
Cadiz....... 44 1 10 0 4 0 0
Castellon ... : 135 1 1 0 8 0 0
Ciudad Real........ccoovvveeviiiies 102 1 2 0 17 0 0
Cordoba......coooovieiiiieiei 75 1 4 0 11 0 0
Corufa, A .. . 94 1 0 0 13 0 0
CUBNCA...ooooiiiiieeeccee 238 1 3 3 40 0 0
GirONG cssssssses s e 221 1 0 0 22 8 0
Granada........ccccoeeeieeeiieee 168 1 12 0 26 0 0
Guadalajara 288 1 24 2 32 0 0
Guipuzcoa.. . 88 1 0 1 22 0 0
Huelva ..o 79 1 3 0 18 0 0
202 1 39 14 14 10 0
97 1 10 0 1 0 0
211 1 1.237 0 36 1 0
231 1 52 0 1M1 12 0
174 0 4 7 28 0 0
67 1 0 0 4 0 0
Madrid ... 179 0 2 0 43 0 0
Mélaga.... 100 1 3 0 3 0 0
Murcia..... . 45 0 0 0 9 0 0
NaVAITA .issssmsmmsmosim i e swvasns 272 0 352 10 65 0 0
OUPENSE. asssmssss smssssmsmsmgmsssin 92 1 1 0 14 0 0
Asturias ... 78 0 38 0 18 0 0
Palencia... 191 1 224 1 25 0 0
Palmas, Las. 34 3 0 0 13 0 0
Pontevedral. .. 62 1 8 0 12 0 0
Salamanca 362 1 19 0 28 0 0
SC Tenerife. 53 4 0 0 6 0 0
Cantabria ........ccccoevvieiiiiee 102 0 524 1 21 0 0
Y=o 0111 [ — 209 1 17 11 23 0 0
Sevillai: s wremamesmmsrnns 105 1 3 0 19 0 0
SOM@. e 183 1 56 5 13 0 0
Tarragona 183 1 4 1 12 10 0
Teruel ....oooooiiiiiiiiiiee 236 1 1 1 23 10 0
Toledo ..o 204 1 8 0 22 0 0
ValeNia s e 266 1 3 0 28 0 2
Valladolid .........cooovveiiiiiieiiiees 225 1 9 4 20 0 0
ViIZCAYA v 112 1 4 0 12 0 0
ZAMOT i 248 1 14 3 17 0 0
293 1 3 0 27 12 0
1 0 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0
Total ..o 8.111 51 3.714 74 998 81 4
Fuente: DGCFCEL (2007), y elaboracion propia
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Por lo que respecta a los as-
pectos competenciales, como fija
el articulo 25.1 de la LBRL, «el mu-
nicipio, para la gestion de sus in-
tereses y en el ambito de sus com-
petencias, puede promover toda
clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contri-
buyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad
vecinal», ademas «ejercerd, en
todo caso, competencias, en los
términos de la legislacion del Es-
tado y de las comunidades auto-
nomas» en un conjunto de ma-
terias definidas en el articulo 25
de la LBRL. Por otra parte el articulo
26 de la LBRL establece la presta-
cion obligatoria de un conjunto
de servicios para todos los muni-
cipios y en funcién del tamafo de
su poblacion. Aun asi, los muni-
cipios tienen la posibilidad de «so-
licitar de la comunidad autbnoma
respectiva la dispensa de la obli-
gacion de prestar los servicios mi-
nimos que les correspondan ...
cuando por sus caracteristicas pe-
culiares, resulte de imposible o
muy dificil cumplimiento el esta-
blecimiento y prestacion de dichos
servicios por el Ayuntamiento». A
pesar de ello, las diputaciones asis-
tirdn a los municipios en el esta-
blecimiento y adecuada presta-
cion de los servicios publicos
minimos.

Ademas el articulo 27.1 de la
LBRL establece que «La Adminis-
tracion del Estado, de las comu-
nidades auténomas y otras enti-
dades locales podran delegar en
los municipios el ejercicio de com-
petencias en materias que afec-
ten a sus intereses propios, siem-
pre que con ello se mejore la
eficacia de la gestion publica y se
alcance una mayor participacion
ciudadana. La disposicion o el
acuerdo de delegacion debe de-
terminar el alcance, contenido,
condiciones y duracion de ésta,
asi como el control que se reser-
ve la Administracion delegante y

los medios personales, materiales
y econémicos que esta transfiera.

Finalmente, el articulo 28 es-
tablece que «Los municipios pue-
den realizar actividades comple-
mentarias de las propias de otras
administraciones publicas y, en
particular, las relativas a la educa-
cion, la cultura, la promocion de la
mujer, la vivienda, la sanidad y la
proteccion del medio ambiente».

2. Provincias

El articulo 31 de la LBRL define
a la provincia como «una Entidad
Local con personalidad juridica
propia determinada por la agru-
pacion de municipios y plena ca-
pacidad para el cumplimiento de
sus fines». Los érganos de go-
bierno, administracién y repre-
sentacion de las provincias como
entidades locales son las diputa-
ciones. Como senala el articulo 36
de la LBRL, las competencias pro-
pias de la Diputacion seran las que
le atribuyan las leyes del Estado y
de las comunidades auténomas.
Ademas, estas Ultimas podran de-
legar competencias en las dipu-
taciones, asf como encomendarlas
la gestiéon ordinaria de servicios
propios en los términos previstos
en |os estatutos correspondientes.
Por otra parte, también el Estado
podra, asimismo, previa consulta
e informe de la comunidad auto6-
noma interesada, delegar en las
diputaciones competencias de
mera ejecucion cuando el dmbito
provincial sea el mas idoneo para
la prestaciéon de los correspon-
dientes servicios.

Por sus peculiaridades, cabe
distinguir a las diputaciones de ré-
gimen comun y a las diputacio-
nes forales. Estas Ultimas tienen
competencias que en otras co-
munidades autbnomas corres-
ponden al Estado o a la propia co-
munidad (6).

3. Islas

La isla es una Entidad Local con
personalidad juridica propia. Tam-
bién es division territorial de la co-
munidad auténoma respectiva y
del Estado. Como Entidad Local se
asemeja a la Diputacion. Los or-
ganos de gobierno, administracion
y representacion de cada isla son
los cabildos insulares (Canarias) y
los consejos insulares (Baleares).

Los consejos insulares tienen
un caracter hibrido —como enti-
dad local analoga a las diputacio-
nes y como institucion de la Co-
munidad Auténoma de las Islas
Baleares— a los que el Estatuto
de Autonomia de dicha Comuni-
dad les asigna competencias eje-
cutivas y de gestion en materias
de la Comunidad Auténoma.

Los cabildos insulares tienen
también un caréacter hibrido —co-
mo entidad local analoga a las
diputaciones y como institucion
de la Comunidad Auténoma de
Canarias—, gestionando recursos
del Régimen Fiscal de Canarias y
servicios que la Comunidad Au-
tobnoma les ha delegado.

Las mancomunidades provin-
ciales interinsulares subsisten
como 6rganos de representacion
y expresion de los intereses pro-
vinciales y son representadas por
los presidentes de los cabildos in-
sulares de cada provincia canaria.

4. Otras entidades locales

La LBRL establece que gozan
también de la condicién de enti-
dades locales las siguientes:
4.1. Comarcas

Son entidades locales creadas

por las comunidades autbnomas,
de acuerdo con el art. 42 de la LBRL,
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gue agrupan municipios «cuyas
caracteristicas determinen intere-
ses comunes precisados de una
gestién propia o demanden la
prestacion de servicios de dicho
ambito». También pueden asumir
competencias que la respectiva co-
munidad autonoma les delegue.
En algunas comunidades auténo-
mas, como sucede en Aragoén, la
comarca es base territorial de su
Administracion periférica.

4.2. Areas metropolitanas

Son entidades locales creadas
por las comunidades autbnomas,
de acuerdo con el articulo 43 de
la LBRL «que estan integradas por
municipios de grandes aglome-
raciones urbanas entre los que
existen vinculaciones econémi-
cas y sociales que hacen necesa-
ria la planificacion y coordinacion
de servicios y obras de forma
conjunta».

4.3. Mancomunidades

Son entidades locales forma-
das por la asociacion de munici-
pios, pertenecientes a una misma
0 varias provincias limitrofes para
la ejecucion en comun de obras y
servicios de su competencia. El
procedimiento de aprobacion de
sus estatutos se regula por las co-
munidades auténomas, respetan-
do las reglas establecidas en el ar-
ticulo 44.3 de la Ley de Bases de
Régimen Local.

4.4. Entidades locales de ambito
territorial inferior
al municipio

Son entidades creadas para la
administracion descentralizada de
nucleos de poblacion separados,
bajo su denominacién tradicional
de caserios, parroquias, aldeas,
barrios, anteiglesias, concejos, pe-

danias, lugares anejos y otros ana-
logos, o aquellas que establezcan
las leyes. Su regulacién se esta-
blece por las comunidades auto-
nomas respetando las reglas es-
tablecidas en el articulo 45.2 de
la Ley de Bases de Régimen Local.

4.5. Agrupaciones de municipios

El articulo 42. 1 de la LBRL es-
tablece que las comunidades au-
tobnomas, de acuerdo con lo dis-
puesto en sus respectivos estatutos,
podran crear en su territorio otras
entidades que agrupen varios mu-
nicipios, cuyas caracteristicas de-
terminen intereses comunes pre-
cisados de una gestion propia o
demanden la prestacion de servi-
cios de dicho ambito. Las comu-
nidades auténomas seran las que
definan el contenido y ambito
competencial de las agrupaciones,
asi como sus potestades y el gra-
do de autonomia en que van a
desenvolverse.

Dentro de estas entidades ca-
ben citarse las siguientes: comu-
nidades de Tierra o de Villa y Tie-
rra, o de Ciudad y Tierra, asocios,
reales senorios, comunidades de
pastos, lefias, aguas, y otras ana-
logas (Rivero, 2004: 283).

4.6. Veguerias (Cataluna)

La Ley Organica 6/2006, de 19
de julio, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Catalufa, defi-
ne a la vegueria como entidad lo-
cal territorial con personalidad ju-
ridica propia y autonomia para la
gestion de sus intereses. Su crea-
cién viene determinada para el
ejercicio del gobierno intermuni-
cipal de cooperacion local, y se
constituye como division territo-
rial para la organizacion territorial
de los servicios de la Generalitat.
Segun el articulo 91 de la citada
norma, el gobierno y la adminis-

tracion auténoma de las vegue-
rias corresponden a los consejos
de vegueria, los cuales vendrian
a sustituir a las diputaciones.

lil. TIPOLOGIA
DE MUNICIPIOS

Como sefialan Ramallo y Zor-
noza (1993: 106) en relacion con
los municipios, «si dejamos al mar-
gen el factor de capitalidad, el uni-
co elemento constitucional de di-
ferenciacion seria el ejercicio de
distintas funciones, a las cuales se
vincula en el articulo 142 de la CE
la suficiencia de sus respectivas
haciendas; factor cuya toma en
consideracion resulta practica-
mente obligada en relacion a la di-
mension de los municipios, habida
cuenta de que la LBRL establece
ciertas distinciones en cuanto a los
servicios que obligatoriamente de-
ben prestar, etcétera».

No obstante lo anterior, la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del
gobierno local, introdujo como ti-
pologia diferenciada a los «muni-
cipios de gran poblaciéon», aunque
sin establecer esa misma diferen-
ciacion respecto de su régimen fi-
nanciero (7), que son aquellos «con
poblacién superior a los 250.000
habitantes, las capitales de pro-
vincia de poblaciéon superior a
175.000 habitantes, los municipios
capitales de provincia, capitales au-
tondmicas o sede de instituciones
autondmicas y los municipios cuya
poblacién supere los 75.000 habi-
tantes, que presenten circunstan-
cias econémicas, sociales, historicas
o culturales especiales, si bien en
los dos ultimos casos se exige que
asi lo decidan las asambleas legis-
lativas correspondientes».

Por otra parte, si bien sin re-
frendo normativo, cabe citar otras
tipologias como es el caso de los
pequefos municipios, y dentro de
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CUADRON.° 3

NUMERO DE MUNICIPIOS POR ESTRATOS DE POBLACION

Tramos de poblacion

Numero de municipios

Habitantes

Menos de 101 habitantes..........
De101a250 ..o
De:251 & 1.000:..coue..

De 1.001 a 2000
De 2.001 a 5.000

10| o) o) v | IEO—————————

De:5.001 @ 10.000 ....ccovvvemeccuns
De 10.001 a 20.000 .....
De 20.001 a 50.000 .....
De 50.001 a 100.000........
De 100.001 a 500.000 .
Més de 500,000 ..simmmnsusisass

968 59.925
1.607 266.867
2.306 1.206.604

956 1:359.127
1.019 3.165.550
6.876 6.058.073

538 3.716.869

344 4.867.406

221 6.583.993

74 5.147.839
52 10.282.131

6 7.454.797
8.111 44.111.108

Fuente: FEMP.

éstos a los «municipios rurales»
condicionados especialmente por
el territorio (8). Un territorio cuyo
rasgo predominante, segun Troi-
tino (2005), es su «diversidad y
heterogeneidad», y asi sefiala sie-
te tipologias: de ruralidad pro-
funda, con fuertes condicionan-
tes naturales y dificultades de
vertebracién (p.e. zonas de mon-
tafa y zonas desfavorecidas); re-
gresivos de cierto dinamismo y
potencial medioambiental y cul-
tural; rurales tradicionales, de cier-
ta estabilidad y presencia signifi-
cativa de pequefas ciudades (por
ejemplo, baja densidad y peque-
Aas ciudades en crisis); de vitalidad
agraria y reforzamiento de la mul-
tifuncionalidad, &mbitos litorales;
expansion de areas metropolita-
nas; zonas de fuerte urbanizacion,
y ambitos insulares).

La tipologia de territorios se-
falada por Troitifio (2005) evi-
dencia, por un lado, la gran di-
versidad del territorio rural y, por
otro, la existencia de grados de
ruralidad muy diferentes en fun-
cion de las caracteristicas y dina-
micas de los territorios, mayor o
menor diversificaciéon econémica,
grado de influencia del proceso

de urbanizacién y mayor o menor
presencia de las actividades turis-
ticas y del ocio urbano.

Ademas, aunque las siguien-
tes tipologias no aspiran a tener
un reconocimiento normativo de
su identidad, a lo largo de los ul-
timos afos, y como consecuen-
cia de la problemaética asociada a
las grandes obras de infraestruc-
tura, han venido apareciendo,
como mecanismo de especializa-
cion para la defensa de sus inte-
reses frente a dichas instalacio-
nes, agrupaciones de municipios
con intereses y situaciones co-
munes, como es el tener ubica-
dos en sus términos municipales
bienes inmuebles de caracteristi-
cas especiales, tales como cen-
trales nucleares, embalses y cen-
trales hidroeléctricas, centrales
térmicas de ciclo combinado, par-
ques edlicos y fotovoltaicos, ae-
ropuertos y autopistas, carreteras
y tuneles de peaje (9).

Por lo que se refiere a las tipo-
logias existentes derivadas de la
financiacion, tras la ultima reforma
de la financiacion local, el Texto
Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL,

en adelante) ha incorporado di-
versas formas de abordar esa di-
versidad, tanto en lo que respec-
ta al reparto de la Participacion en
los Tributos del Estado (sistema
dual, con un modelo de cesién de
de recaudacion de impuestos del
Estado, que consolida particulari-
dades pasadas (10), y otro de re-
parto por variables, que incluye
un tratamiento especial para los
municipios turisticos) como en ma-
terias de presupuestos y contabi-
lidad. A ello hay que ahadir la di-
versidad de tratamiento en lo que
respecta a los servicios minimos
municipales que deben prestar los
ayuntamientos (art. 26 LBRL) y en
la aplicacion del principio de es-
tabilidad presupuestaria en el
ambito de las entidades locales
(entidades locales del articulo
111 del TRLRHL y resto de entida-
des locales). Ademas, a resultas
del acuerdo de 18 de julio de
2006, de medidas urgentes de fi-
nanciacion local, se ha prestado
especial atencion a los municipios
de poblacion no superior a 20.000
habitantes creando un fondo anual
con cargo a los presupuestos del
Ministerio de Administraciones Pu-
blicas (MAP, en adelante) (11).

A maés abundamiento, cabe ci-
tar los trabajos desarrollados en
1997 por el Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas, con la parti-
cipacion del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda y la FEMP, para
estudiar la creacién, en su caso, de
una tipologia de «municipios en
crisis» (MAP, 1997). Aquella inicia-
tiva tenia como objetivo arbitrar un
método para determinar aquellos
ayuntamientos que se encontra-
sen en una situacion econémica
dificil y en los que, ademas, las cir-
cunstancias sociales del municipio
impidieran un desarrollo econémi-
co adecuado. Por otra parte, se
consideraba necesario examinar to-
das las posibles ayudas tanto de la
Administracién General del Estado
como de las comunidades auto-
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nomas y de la Union Europa en las
gue fuera posible la introduccién
de parametros para favorecer a los
ayuntamientos seleccionados. Esta
tipologia, como tal, no tuvo con-
crecion normativa alguna, aunque
casualmente en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para
1998 se aprobaron medidas para
compensar la situacion especial de
dos municipios (12).

Puede concluirse por tanto que
existen, ya sea de derecho o de
hecho, distintas tipologias, tales
como municipios en sus distintas
variantes de poblacion (derecho,
hecho), nivel organizativo, terri-
torio (p.e. limitrofes, rurales, con
nucleos de poblaciéon dispersos,
insulares, de montana, litorales,
colmatacion fisica del término mu-
nicipal, etc.), de factores econoé-
micos (reconversion, industrializa-
cion, explotaciones mineras,
agricolas, forestales, etc.), de fac-
tores sociales (inmigraciéon, ma-
yores, infancia, etc.), de tal suer-
te que sera dificil encontrar un
municipio a lo largo de todo el te-
rritorio espanol que no presente
alguna peculiaridad que le haga
merecedor de derechos como in-
tegrante de una tipologia.

A las diferencias municipales
tampoco son ajenos los estatutos
de autonomia, al establecer, por
ejemplo, el Estatuto de Catalufa,
en su articulo 88, el «principio de
diferenciacion» (13), segun el cual
las leyes que afectan al régimen
juridico, organico, funcional, com-
petencial y financiero de los mu-
nicipios deben tener en cuenta
necesariamente las diferentes ca-
racteristicas demograficas, geo-
graficas, funcionales, organizati-
vas, de dimension y de capacidad
de gestion. En el articulo 98.2.
del Estatuto de Andaluciay en el
articulo 75.8 del Estatuto Balear
se recoge algo similar, aunque li-
mitado a lo que establezca una
futura Ley del Régimen Local, si

bien en este Ultimo se tendran en
cuenta las competencias de coo-
peracion local asumidas por los
consejos insulares.

IV. TIPOLOGIA DE ENTIDADES
LOCALES Y FINANCIACION

Como afirman Ramallo y Zor-
noza (1993:89), «no puede ob-
viarse que la distinta naturalezay
valoracion juridico-constitucional
de las distintas entidades locales
ha de tener incidencia en cémo
se configuren sus haciendas res-
pectivas, y por tanto en la de los
instrumentos que garanticen su
suficiencia».

Y continuan manifestando que
«dichas haciendas no tienen ni
podrian tener una regulacién ho-
mogénea, que implicara una igual-
dad de su régimen juridico, ni si-
quiera en cuanto a los recursos de
gue disponen, dado que tampoco
nos encontramos ante entidades
locales homogéneas desde el pun-
to de vista de su naturaleza y con-
figuracion juridica» (14).

Como se ha sefalado, la CE
realiza una clasificacion en muni-
cipios, provincias, islas y agrupa-
ciones de municipios distintos de
las provincias; sin embargo, cuan-
do se trata de plasmar los recursos
de los que se nutriran las hacien-
das locales de aquéllos, la CE Uni-
camente refiere su suficiencia, de
forma indistinta, al conjunto de
las haciendas locales (15). Tendra,
por tanto, que ser en el TRLRHL en
donde se aborde separadamen-
te la regulacién de los recursos
municipales (art. 56 y ss.), provin-
ciales (art. 131y ss.)y de las res-
tantes entidades locales, areas me-
tropolitanas (art. 153), entidades
municipales asociativas (art. 154),
comarcas y otras entidades supra-
municipales (art. 155) y entidades
locales de ambito territorial infe-
rior al municipio (art. 156).

La primera conclusion que se
deduce de tal regulacion es que
sobre la Hacienda municipal se
configuran, tomando o matizan-
do alguno de sus elementos, las
restantes haciendas locales (16).
A continuacion se relacionan los
aspectos mas significativos de di-
chas haciendas.

— Los municipios son las uni-
cas entidades locales que dispo-
nen de impuestos propios.

— Elrégimen financiero de las
entidades supramunicipales «no
alterarad» el propio de los ayunta-
mientos que las integren.

— Las leyes de las comunida-
des auténomas determinaran los
recursos de las haciendas de las
comarcas y otras entidades su-
pramunicipales, areas metropoli-
tanas y entidades de ambito infe-
rior al municipio dentro de los
parametros que marca el TRLRHL,
pero no los recursos de las enti-
dades municipales asociativas.

— Las haciendas forales tie-
nen un régimen especial regula-
do en la Ley del Concierto Econo-
mico y en la Ley del Convenio
Econdmico.

— Las haciendas locales ca-
narias dispondran ademas de los
recursos que les correspondan en
aplicacion del Régimen Econémi-
co Fiscal de Canarias.

— Ceuta y Melilla disponen de
un régimen especial con algunas
peculiaridades, en lo que a hacien-
da local se refiere, contenidas en el
Texto Refundido de la Ley Regula-
dora de las Haciendas Locales.

— Madrid y Barcelona dis-
pondran de un régimen financie-
ro especial.

— Las comarcas, areas me-
tropolitanas, mancomunidades y
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demés entidades municipales aso-
ciativas y otras entidades supra-
municipales podran establecer y
exigir tasas, contribuciones espe-
ciales y precios publicos, de con-
formidad con lo previsto en sus
respectivas normas de creacion y
en los términos establecidos en
el TRLRHL y disposiciones que lo
desarrollen.

— Las provincias e islas y las
areas metropolitanas podran es-
tablecer la figura del recargo sobre
impuestos municipales; las pro-
vincias e islas sobre el Impuesto
sobre Actividades Economicas, y
las areas metropolitanas sobre el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

— Las comarcas no podran
exigir ninguno de los impuestos y
recargos regulados en el THLRHL ni
percibir participacion en los tribu-
tos del Estado.

— Las entidades locales de
ambito territorial inferior al muni-
Cipio no podran tener impuestos
propios ni participacion en los tri-
butos del Estado, pero si en los
del municipio a que pertenezcan.

La segunda conclusion, como
sefalan Ramallo y Zornoza (1993),
es que el TRLRHL incurre en un cier-
to defecto en sus planteamien-
tos, pues si bien el esquema pre-
visto respecto de la financiaciéon
de las haciendas municipales y
provinciales se corresponde basi-
camente con la naturaleza y va-
loracién de las entidades locales
respectivas, no sucede lo mismo
en relacion con la delimitacion de
los recursos que han de nutrir las
haciendas de las otras entidades
locales, sean de caracter supra-
municipal o de ambito territorial
inferior al municipio.

La tercera conclusion hace re-
ferencia a que si cada una de las
entidades locales asume distintas
competencias, funciones, activi-

dades y servicios, parece l6gico
que esa disparidad se refleje en la
regulacion de sus respectivas ha-
ciendas y recursos.

La cuarta conclusion esta rela-
cionada con la mas clara atribu-
cion de funciones y competencias
a favor de los municipios. Lo que,
en opinién de Ramallo y Zornoza
(1993), viene a justificar la no ca-
sualidad de que precisamente el
régimen financiero municipal sea
el mas desarrollado a partir del
mandato constitucional.

Por lo que se refiere a las pro-
vincias, Ramallo y Zornoza (1993)
consideran que, en una primera
aproximacion, el que en términos
competenciales sean homogéneas
podria justificar que sus mecanis-
mos de financiacién también lo
sean; sin embargo manifiestan que,
ademas de las variables poblacion
y superficie, «la naturaleza de las
funciones que las diputaciones de-
ben desempefar aconsejaria, por
ejemplo, tener en cuenta las ca-
racteristicas de los municipios in-
tegrados en su ambito territorial y,
en particular, el nimero y el tama-
fio de los pequefios y medianos si-
tuados en él y respecto de los que
habran de cumplir funciones de
coordinacion, asistencia y coo-
peracion». Ademas, otro de los
elementos que contribuyen a esa
pérdida de homogeneidad son las
realidades forales e insulares, asi
como la singularidad de las comu-
nidades auténomas uniprovincia-
les. Por consiguiente, todos esos
factores, en absoluto intrascen-
dentes, parecen trasladar la opi-
nion de que al menos es dudoso
gue un régimen de financiacion co-
mun pueda atender a esas reali-
dades diversas.

Finalmente, los estatutos de au-
tonomia aun sin reformar, en tra-
mite de reforma o finalmente re-
formados no parecen anadir mas
claridad a todo lo anteriormente

expuesto. Es cierto que, a diferen-
cia de los primeros estatutos, con
las Ultimas reformas se han dado
pasos significativos aunque insufi-
cientes respecto de los argumentos
anteriores y con un tratamiento del
régimen local poco homogéneo.
Asi por ejemplo en el Estatuto de
Aragon se recoge el «compromi-
so» de que el conjunto de las apor-
taciones realizadas a las corpora-
ciones locales se integre en el Fondo
Local de Aragon; en el Estatuto de
Catalufia se recoge la «obligato-
riedad» de establecer un fondo de
cooperacion local de caracter in-
condicionada a partir de todos los
ingresos tributarios de la Generali-
tat; mientras que en el de Castilla
y Ledn solamente se recoge como
«posibilidad», sin mayor concre-
cién, que las entidades locales par-
ticipen en sus tributos, para mas
adelante, en un articulo posterior,
reconocer el derecho de los entes
locales afectados a participar en los
ingresos correspondientes a los tri-
butos que el Estado pueda esta-
blecer para recuperar los costes so-
ciales producidos por actividades
contaminantes o generadoras de
riesgos de especial gravedad para el
medio; El Estatuto de Andalucia re-
coge el establecimiento a futuro de
un fondo de nivelacién «munici-
pal» incondicionado y el Estatuto
de las Islas Baleares reconoce la
creacion en el futuro de un «fondo
municipal de cooperacion local»,
cuyos criterios de distribucion aten-
deran las caracteristicas socio-eco-
noémicas y territoriales de los mu-
nicipios; fondo este ultimo que sera
incondicionado, aunque, en virtud
de convenios, puede revestir en par-
te 0 en todo caracter condicional.
En el Estatuto de la Comunidad Va-
lenciana se reconoce la creacion de
un «fondo de cooperacion muni-
cipal» con los mismos criterios que
el fondo estatal.

Especialmente significativo, por
responder a las demandas de las
entidades locales, es el reconoci-
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miento en algunos estatutos, como
sucede en el de Catalufa, de la
obligacién de arbitrar mecanismos
de financiacion para toda nueva
atribucion de competencias a los
entes locales. Concretamente, se
dice en el articulo 219.3 que «Toda
nueva atribucion de competencias
debe ir acompafada de la asigna-
cion de los recursos suplementa-
rios necesarios para financiarlas co-
rrectamente, de modo que se
tenga en cuenta la financiacion del
coste total y efectivo de los servi-
cios traspasados. El cumplimiento
de este principio es una condicion
necesaria para que entre en vigor
la transferencia o delegacion de la
competencia».

V. UNIFORMISMO
O DIVERSIDAD

Como manifestaron los miem-
bros de la Comision para el Estudio
y Propuesta de Medidas para la Re-
forma de la Financiacion de las Ha-
ciendas Locales (Comision, 2002:
19), «como cuestion previa es ne-
cesario establecer que cualquier
modelo debe partir del analisis del
lugar que ocupan las entidades lo-
cales dentro de la organizacion te-
rritorial del Estado, del conjunto
de competencias que son desem-
pefadas por ellas y de la posible
evolucion de esta situacion». Pero
ademas consideraban que habia
que tener en cuenta el debate que
se estaba produciendo sobre el po-
sible traspaso de competencias ha-
cia las Entidades locales y alerta-
ban de que este proceso podria ser
desigual en las diversas partes del
territorio.

Asimismo, afirmaban que de-
bia considerarse que la regula-
cién basica que se realizase des-
de la Administracion del Estado,
en el ejercicio de sus competen-
cias, debia gozar de la suficiente
flexibilidad como para permitir
realidades diversas, potenciando

la autonomia y garantizando un
marco de suficiencia.

Por tanto si cada una de las en-
tidades locales asume distintas
competencias, funciones, activi-
dades y servicios, parece légico
que esa disparidad se refleje en la
regulacion de sus respectivas ha-
ciendas y recursos, y que éstas se
construyan mediante la referen-
cia a la que «puede considerarse
la Hacienda nuclear del sistema
de haciendas locales, que no es
otra que la Hacienda municipal»
(Ramallo y Zornoza, 1993).

En ese caso si se sigue consi-
derando como Hacienda nuclear la
municipal, teniendo en cuenta la
responsabilidad del Estado y las
comunidades autbnomas en co-
adyuvar a la suficiencia de las en-
tidades locales; como senalan Ra-
mallo y Zornoza (1993), aquélla
«deberia traducirse en un sistema
de interrelaciones que vinculara
en mayor medida la financiacién
de las provincias y las entidades
supra e inframunicipales a los mu-
nicipios, a los que habria de do-
tar de mayores medios y conferir
también, cuando menos, una par-
te del margen de decision que en
los momentos actuales corres-
ponde a las comunidades auto-
nomas sin que, ..., exista siempre
base constitucional que lo legiti-
me, sobre todo en tanto las ins-
tancias autonémicas no se co-
rresponsabilicen de la financiacion
de las entidades supra e inframu-
nicipales sobre cuya regulacién
deciden y que, en Ultimo extremo,
al menos con la concepcion que
de ellas parece mantenerse, con-
tribuyen a su estructuracion terri-
torial».

Otra de las cuestiones a las que
se han venido enfrentando los su-
cesivos trabajos de reforma de la
financiacion es si debe existir en
la esfera municipal un modelo uni-
forme para todos los municipios

o0 modelos diversos en funcion de
la poblacion o de otros criterios
(Comisién, 2002: 19).

Basicamente, se puede decir
que a la hora de resolver este pro-
blema coexisten dos tipos de ten-
siones: las que tienen que ver con
dénde situar la franja entre gran-
des y pequefios municipios para
posteriormente fijar los recursos
mas adecuados a cada submode-
lo (17), y las que provienen de los
factores territoriales, esto es, nu-
cleos de poblacion diseminados,
superficie, orografia, riqueza del
territorio, etcétera (Mas y Goer-
lich, 2002).

Hasta el momento, se ha veni-
do considerando que las necesi-
dades las tienen los individuos y
no los territorios, y que precisa-
mente las cuestiones territoriales
debian ser resueltas en el ambito
autondmico precisamente porque
las caracteristicas de los munici-
pios y las competencias o funcio-
nes que efectivamente desarrollen
no son homogéneas, menos aun
silas actuales reformas estatutarias
establecen diferencias en el régi-
men local, competencial y finan-
ciero de aquellos.

Por otra parte, la ponencia de
estudio de la financiacion local
constituida en el seno de la Co-
mision de Entidades Locales del
Senado llega a la conclusion de
que en el actual modelo de fi-
nanciacion local no se ha tenido
en cuenta la diversidad de muni-
Cipios con poca poblacién y sus
peculiares caracteristicas en el te-
rritorio del Estado, lo que implica
la necesidad de adecuar esa rea-
lidad social a la financiacién local
necesaria en cada grupo diverso
de municipios (18).

Segun Bosch y Castells (1993),
«las situaciones de singularidad que
tienen muchos municipios (gastos
de suplencia, de capitalidad, servi-
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cios especiales, etc.) se tendrian
que solventar a través del estable-
cimiento de subvenciones especi-
ficas que cubriesen su coste».

Por tanto, la pregunta que de-
beria formularse el legislador es si
todas aquellas situaciones, parte
de las tipologias citadas, mere-
cen un tratamiento diferenciado
de sus haciendas, si las solucio-
nes que se adopten son perma-
nentes o coyunturales, si algunas
de esas deficiencias pueden so-
lucionarse con los recursos ac-
tuales de que disponen y con una
mejor gestion de éstos, con for-
mulas de intermunicipalidad o,
de no ser asi, de quién sera la res-
ponsabilidad de proveerlos.

VI. CONCLUSIONES

Considerando el actual panora-
ma autondmico, no parece que la
situacién que ocupa la Hacienda
municipal como Hacienda nuclear
de las restantes entidades locales
vaya a sufrir cambios importantes.
Por el contrario, si es de esperar
que la Hacienda municipal logre re-
solver el conflicto entre las diversas
tipologias de municipios, lo que no
significa crear tantos regimenes
como singularidades haya. Pero, en
cualquier caso, la soluciéon que fi-
nalmente se adopte no sera defi-
nitiva si no es el resultado del con-
senso de las tres administraciones,
si no se clarifican los aspectos com-
petenciales y si el resto de entida-
des locales no participan, median-
te un sistema de interrelaciones que
vincule en mayor y mejor medida la
financiacién de las provincias y las
entidades supra e inframunicipales
a la de los municipios, en solventar
los problemas de la Hacienda local.

NOTAS

(1) Cita que se recoge en Rivero (1999:
298 y 299) en relacion con el libro de Sosa
WAGNER (1992: 173 y s5).

(2) Ver sentencias del Tribunal Supremo
de 3 de noviembre de 1997 y de 30 de abril
de 1999 sobre recurso de apelacién nimero
7268/1992.

(3) Sin embargo, para Rivero (1999: 47), las
entidades de ambito territorial inferior al mu-
nicipio también se incluirian dentro de las en-
tidades territoriales.

(4) Diputacion de Valladolid y Universidad
de Salamanca (2004: 19-39).

(5) Rivero (1999: 47) considera que «las
entidades locales no territoriales tienen un am-
bito competencial distinto y siempre sectorial
especializado, no el genérico y propio de las
colectividades territoriales».

(6) Por ejemplo: la gestiéon del Concierto
Economico del Estado con el Pais Vasco, la fi-
nanciacion de la Comunidad Auténoma, la
gestion de servicios sociales, la gestion de la
participacion de los municipios en los tributos
concertados, la gestion catastral, etcétera.

(7) En las recomendaciones finales del «In-
forme sobre las grandes ciudades y las dreas de
influencia urbana» (MAP, 2001: 346-347) se
contenfan un catdlogo de propuestas en ma-
teria financiera de las cuales la Unica que fue
aplicada fue la creacion de un Tribunal Econé-
mico-Administrativo de la ciudad. Otras se han
recogido en la Ley 1/2006, de 13 de marzo,
por la que se regula el Régimen Especial del
municipio de Barcelona, tales como la posibi-
lidad de establecer «bonificaciones de hasta
el 5 por 100 por domiciliacién de tributos o
por colaborar en iniciativas sociales, culturales
o de fomento de empleo y de unificar la car-
ga tributaria que recaiga sobre el mismo suje-
to pasivo».

(8) Ala hora de definir al municipio rural,
aunque el criterio es muy variado, la variable
utilizada es el tamano de la unidad adminis-
trativa. Es rural si cuenta con menos de 500
habitantes, como sucede en Finlandia, 1.000
en el Reino Unido; 2.000 en Espaia, Francia,
Grecia, Portugal Dinamarca; 5.000 en Holanda
y 10.000 en ltalia. Para los modelos Eurostat y
OCDE, la variable fundamental es la densidad
de poblacion. Segun Eurostat, un municipio ru-
ral es la unidad territorial primaria que tiene
una densidad de poblacién inferior a los 100 ha-
bitantes/km?, mientras que para el modelo OCDE
(los programas LEADER de Desarrollo Rural estan
mas orientados a este enfoque) esa densidad
debe ser inferior a los 150 habitantes/km?.

(9) En los ultimos afos se han venido
creando dentro de la FEMP grupos de traba-
jo que atienden a las diversas problematicas
sectoriales.

(10) En la Ley 65/1997, de 30 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para
1998, se establece por vez primera para el mu-
nicipio de la Linea de la Concepcién el mismo
sistema de Participacion en Tributos del Esta-
do que los municipios de Madrid y Barcelona.

Por otra parte, en la Ley 61/2003, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del

Estado para 2003, se aprueba la Disposicion
adicional vigésima quinta, segun la cual «los
municipios de mas de cien mil habitantes que
tengan agotadas todas sus posibilidades urba-
nisticas ... por total colmatacion fisica de su tér-
mino que impide absolutamente su crecimien-
to, el coeficiente multiplicador a aplicar serd el
inmediatamente superior en la escala prevista
en el articulo 115.1 C) a) de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Ha-
ciendas Locales». De esta medida se benefician
Cadiz y Santa Coloma de Gramanet.

(11) Este fondo ha beneficiado a 3.376
municipios, garantizando una financiacion de
153 euros por habitante para 2007, y no esta
destinado indiscriminadamente a todos los mu-
nicipios con poblacion no superior a 20.000
habitantes, sino a los municipios de ese tramo
que menos financiacion reciben.

(12) Laya comentada del municipio de la
Linea de la Concepcién y la que se incluye en
la disposicion adicional vigésima octava de esa
misma Ley respecto del municipio de Cadiz.

(13) También incluido en los estatutos de
la Comunidad Valencia (articulo 64.2) y de Ara-
gon (articulo 85.1).

(14) sTC 32/1981, FJ. 3° Conflicto entre
comarcas y diputaciones provinciales; STC
27/1987. Conflicto entre diputaciones provin-
ciales y comunidades auténomas; STC 214/1989
F). 15, Conflicto entre «parroquias» y munici-
pios; STC/1981, FI. 8° Conflicto entre provin-
cias y comunidades autébnomas.

(15) Ver articulo 142 de la Constitucion
Espanola.

(16) Por ejemplo, el recargo sobre el Im-
puesto sobre Actividades Econémicas de las
provincias e islas, el recargo del Impuesto so-
bre Bienes Inmuebles para las dreas metropo-
litanas, las especialidades que procedan res-
pecto de los recursos de los ayuntamientos por
las entidades supramunicipales, concebir sis-
temas de participacion en los tributos munici-
pales por parte de las entidades inframunici-
pales, etcétera.

(17) ComisioN (2002: 17). Precisamente
Suarez PANDIELLO (2008), en su intervencion en
el SenaDO en 2007, y en relacion con el estudio
que coordina sobre La financiacion local en Es-
pana, sitla esa franja en los 20.000 habitantes.

(18) Ver en Senapo (2007: 49y 51-52), en
el apartado «a) situaciéon actual y problemas
detectados en la financiacion de las entidades
locales», la conclusion «decimosexta», y en el
apartado «b) medidas propuestas para la re-
forma del sistema de financiacion local», la
conclusiéon «décimonovena».
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