Resumen

El objetivo del articulo es analizar lo que
el medio ambiente y su gestién representan
para el mundo empresarial. En primer lugar, se
presentan las principales contribuciones que
tanto la teoria econémica al uso y la dedicada
a analizar la gestion eficiente de los recursos
ambientales aportan. A continuacién, se hace
un repaso de los principales trabajos que mues-
tran que las politicas ambientales no necesa-
riamente perjudican a las empresas en térmi-
nos de competitividad. Finalmente, se analiza
el efecto de dos de las principales politicas am-
bientales que afectan actualmente a las em-
presas en nuestro pais: la directiva IPPC y el pro-
tocolo de Kioto. La principal conclusion de este
andlisis es que la conservacién del medio am-
biente no es, necesariamente, una limitacién
para el sector empresarial, sino que puede (y
debe) constituir también una oportunidad para
ganar en competitividad.

Palabras clave: economfa ambiental, ges-
tion empresarial, competitividad, politica (o re-
gulaciéon) ambiental.

Abstract

The objective of the paper is the analysis
of the constraints that the efficient manage-
ment of the environment and of natural re-
sources represents for the industrial sector. To
this aim, in the first part we present the main
contributions to this field derived from econo-
mic theory, in general, and from environmental
and resource economics, in particular. In the
second part we present a quick review of the
works that show that environment policies do
not necessarily have negative effects on the
firms in competitive terms. Finally, the two main
policies that at present have important effects
on firms, the IPPC directive and the Kyoto Proto-
col, are analyzed taking into account its implica-
tions. The main conclusion of the analysis is
that the conservation of the environment does
not necessarily constitute a constraint for the
entrepreneurial sector; it may and should
constitute also a good opportunity to improve
its degree of competitiveness.

Key words: environmental economics, ma-
nagement, competitiveness, environmental
policy.
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I. INTRODUCCION

mediados del siglo pasa-

do, gracias basicamente al

trabajo pionero de econo-
mistas como Marshall (1890) y Pi-
gou (1920), se llegd a la conclu-
sion de que la teoria econdmica
disponia de una buena estructu-
ra conceptual a través de la cual
analizar el uso y gestion eficiente
de los recursos ambientales. Este
es precisamente el objeto de es-
tudio de lo que se conoce como
economia ambiental, disciplina
que considera al medio ambiente
como un activo que produce flu-
jos de servicio a lo largo del tiem-
poy es, en términos generales,
soporte para la vida. A diferencia
de lo que ocurre con otros activos,
los recursos ambientales tienen
ciertas caracteristicas y peculiari-
dades que dificultan el funciona-
miento eficiente de un sistema de
precios. Entre las primeras cabe
citar la ausencia de derechos de
propiedad o explotaciones en re-
gimenes de propiedad comun y
libre entrada, asi como la presen-
cia de efectos externos genera-
dos por el uso de los mismos.

El concepto de efectos exter-
nos o, equivalentemente, el hecho
de que las empresas no tengan en
cuenta los dafios generados por
el uso de recursos ambientales a
la hora de elegir variables tan im-
portantes como su localizacién,
el nivel de produccién, la tecno-
logia o los factores productivos
son un elemento importante del
analisis; junto con las propuestas

de acciéon que podian «internali-
zar» los costes externos, consti-
tuyeron piezas clave que llevaron
a pensar que ciertos problemas
medioambientales podian estar
en vias de solucién en tanto que
se sabia cdmo enfocarlos y, por
lo tanto, podria avanzarse en el
disefio de las medidas a propo-
ner e impulsar.

Antes de analizar, si bien de
forma estilizada, las ensefanzas
fundamentales derivadas de los
analisis tedricos merece la pena
mencionar que ha existido una vi-
sién general que inducia a pensar
gue los causantes basicos de la
contaminacién y los problemas
ambientales eran las empresas y
que los ciudadanos (consumido-
res) nos limitdbamos a soportar
efectos externos como el humo, la
emision de residuos, el ruido...
que las decisiones de produccion
de las empresas generaba.

Durante los Ultimos afos esta
visién simplista ha cambiado v,
entre otras muchas cosas, los ana-
listas econdmicos hemos com-
prendido que, si bien las empre-
sas son generadoras de efectos
externos, no constituyen los uni-
cos agentes que producen pro-
blemas medioambientales. Los
consumidores, con el uso excesi-
vo de recursos naturales, la elimi-
nacion indiscriminada de residuos,
la generacion de congestiéon en
las carreteras y sus efectos sobre
la salud, asi como la emisién de
C0,, 0 CFC, constituimos otro foco
generador de problemas para el
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medio ambiente al que necesa-
riamente hay que tener en cuen-
ta (1).

Sirva esta ultima reflexién como
advertencia de que los impactos
al medio natural se han converti-
do en algo tan acuciante y, en mu-
chos casos de naturaleza tan glo-
bal, que los andlisis y las medidas
necesarias para abordarlos e in-
tentar solucionarlos son, hoy en
dfa, mucho mas sofisticados. Los
esfuerzos analiticos y de modeli-
zacion que se estan llevando a
cabo reconocen la complejidad de
los problemas y la necesidad, en
muchos casos, de analisis multi-
disciplinares.

Este articulo tiene, no obstan-
te, como objetivo analizar lo que
el medio ambiente y su gestion
representan para el mundo em-
presarial; las restricciones que
plantean, las medidas que se han
adoptado, la forma en que las em-
presas han reaccionado y lo que
nos depara todavia el futuro. Las
empresas constituyen, en el cam-
po ambiental, uno de los agentes
importantes, y el analisis de lo que
ocurre en su seno y la forma en
gue se han tratado de solventar
los problemas que generan ayu-
da a entender, al menos parte, lo
gue acontece con los problemas
ambientales mas generales.

El trabajo esta estructurado
como sigue. En el apartado Il se
repasan los principales desarro-
llos tedricos con aplicaciones de
politica ambiental; en el lll se
aborda el analisis de las relaciones
entre competitividad y medio am-
biente para, en el IV, incluir as-
pectos relacionados con empresas
no necesariamente del sector in-
dustrial, pero que se ven afecta-
das por problemas ambientales; el
apartado V se dedica a repasar
aquellas politicas que tienen una
mayor influencia en las empresas
actualmente: la directiva IPPC y el

Protocolo de Kyoto; finalmente, el
apartado VI recoge las reflexio-
nes finales y las conclusiones.

Il. EL ENFOQUE TEORICO
1. Impuestos y subsidios

La economia ambiental parte
del reconocimiento de las multi-
ples interdependencias entre la
economia y el medio ambiente.
Desde el punto de vista de las em-
presas, esta claro que éstas obtie-
nen del medio ambiente factores
productivos como el agua, el aire,
los minerales, los recursos pes-
queros, etc., y que, una vez pro-
ducidos los bienes de consumo y
los servicios demandados por el
mercado, utilizan el medio am-
biente para depositar los residuos
(2). La inexistencia de mercados
para la mayoria de estos bienes o
servicios ambientales implica que
no haya precios que guien las de-
cisiones acerca de cuanto y como
utilizarlos. El corolario inmediato es
que la gratuidad incentiva la utili-
zacion de cantidades excesivas de
recursos naturales. La teorfa de los
bienes/males publicos desarrolla-
da por Samuelson (1954) es un
buen anclaje basico para enten-
der por qué, si no hay regulacion,
se producen ineficiencias a la hora
de decidir qué bienes y servicios
ambientales pueden utilizar las
empresas.

Otra forma de visualizar el pro-
blema del medio ambiente y las
empresas es la sequida por Pigou
(1920), quien modeld la conta-
minacion como un efecto externo
negativo. En su concepcion, las
empresas, a la hora de tomar sus
decisiones de produccion y de uti-
lizacion de factores productivos,
maximizan/minimizan sus benefi-
cios/costes privados. Al no tener
en cuenta las consecuencias de
sus acciones sobre el resto del sis-
tema, generan efectos externos;

utilizando medios como el aire, el
agua o la tierra para eliminar re-
siduos o subproductos, sin que
los costes que estos efectos oca-
sionan se incluyan en su proceso
de decision, incurren en inefi-
ciencias. Si en lugar de tener en
cuenta todos los costes que sus
acciones generan (costes sociales)
solo tienen en cuenta los costes
privados o internos, sus decisio-
nes No maximizaran/minimizaran
el beneficio/coste social, sino Uni-
camente el privado.

La solucion propuesta por Pi-
gou cae por su peso. Se trata de
que estos efectos externos sean
internalizados de forma tal que se
generen los incentivos correctos
para que las empresas tomen en
cuenta en su proceso de decision
todos los costes, tanto internos
como externos, que sus decisio-
nes ocasionan.

Los impuestos pigouvianos
constituyen una de las formas de
conseguir que las empresas in-
ternalicen los efectos externos.
Existen otras alternativas, y se dis-
pone de un marco de analisis y
de una propuesta de solucion
para el fracaso del mercado.

Inicialmente, el anélisis de este
tipo de fendmenos se realizaba
utilizando la aproximacion de de
equilibrio parcial, teniendo en
cuenta sélo los flujos de las emi-
siones y llevando a cabo el anali-
sis utilizando contextos estaticos.
Los desarrollos en diversas direc-
ciones —inclusion de considera-
ciones dinamicas, efectos stock y
flujo e incorporacién del equilibrio
general—, a nivel tedrico y cuan-
titativo, no se hicieron esperar.

El trabajo pionero de Baumol y
Oates (1979) puso las bases para
poder llevar a cabo el analisis te6-
rico de la poluciéon en un marco
de equilibrio general donde las
empresas generan efectos exter-
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nos (polucién) de naturaleza pu-
blica (se puede sumar la conta-
minacion que realizan todas y
cada una de las empresas sin que
importe la fuente de donde pro-
ceden las emisiones), y donde los
consumidores y las propias em-
presas sufren las consecuencias
que la suma de todos los residuos
emitidos genera en sus funciones
de produccion y de utilidad.

En este contexto, los autores
prueban que los impuestos pigou-
vianos siguen siendo, bajo deter-
minadas circunstancias, una solu-
cion vélida para «internalizar» los
efectos externos, permitiendo lo-
grar niveles de polucién «eficien-
tes». De hecho, un Unico impues-
to igual al valor del coste externo
marginal generado por la polucion,
y evaluado en la solucion eficiente,
es suficiente. El impuesto deberia
gravar emisiones sin que sea pre-
ciso gravar ni el output ni los fac-
tores productivos utilizados.

Cuando, en lugar de tener en
cuenta soélo las emisiones flujo, el
modelo incluye también los efec-
tos stock (muchos de los conta-
minantes perviven en el medio en
gue se depositan y se acumulan a
lo largo del tiempo) el analisis es
algo mas complejo y requiere de
una aproximacién dinamica. Sin
embargo, las ensefianzas basicas
aprendidas con Marshall, Pigou,
y Baumol y Oates perduran, si
bien son necesarias ciertas mati-
zaciones.

Una matizaciéon importante, y
nos referimos sélo a las que con-
sideramos mas relevantes para el
tema que nos ocupa, es la que im-
plica que mientras que en casos
en los que sélo se tienen en cuen-
ta los danos debidos a la conta-
minacién considerada como un
flujo el nivel de la contaminacion
eficiente normalmente no es cero,
cuando la contaminacién se acu-
mula como un stock (la tasa de

absorcion del medio natural es
practicamente nula) y los dafios
perduran a lo largo del tiempo, la
conclusion final puede variar dréas-
ticamente. Bajo estas circunstan-
cias, el nivel de emisiones conside-
rada eficiente puede ser cero. La
explicacion es intuitiva: si las emi-
siones fueran positivas, el stock de
contaminacién aumentaria sin li-
mite y el dafio generado por la po-
lucion stock tenderfa a infinito (3).

Una segunda matizacién im-
portante se relaciona con la con-
taminaciéon ocasionada por las em-
presas cuando la misma no es de
naturaleza publica. En este caso,
no es posible sumar los contami-
nantes que emite cada una de las
empresas, sino que la «fuente»
importa (el dafio que ocasionan
las emisiones de las distintas em-
presas es heterogéneo) y las con-
clusiones varian. En lugar de un
Unico impuesto pigouviano es ne-
cesario disponer de un vector de
impuestos, dependiendo del dafo
que las emisiones de cada fuente
ocasionan. La solucion de inter-
nalizacién de los costes externos
sigue utilizando «precios» (im-
puestos), pero, en lugar de un uni-
Co impuesto, son necesarios va-
rios y distintos dependiendo del
dafio que la emision de cada fuen-
te ocasiona.

Sirvan estas ideas como ilus-
tracién de que, en el area de la
economia ambiental, la caracteri-
zacion de la polucién como un
efecto externo de naturaleza pu-
blica o privada ha producido in-
negables frutos.

No son, ademas, los Unicos. Los
modelos de equilibrio general per-
mitieron también analizar las si-
militudes/divergencias de actuar
via precios/impuestos o via subsi-
dios a la hora de incentivar a las
empresas a contaminar aquel ni-
vel que iguala los beneficios mar-
ginales derivados de la produccion

(de la que la contaminacién es una
consecuencia inevitable) y los cos-
tes marginales generados por los
dafos ambientales, el denomina-
do nivel eficiente.

El analisis de esta cuestion per-
mite concluir, entre otras cosas,
que los impuestos y subsidios, si
estan bien calculados, producen,
en términos de incentivos indivi-
duales, efectos analogos. Una em-
presa a la que se subsidia por no
contaminar reaccionara de la mis-
ma forma que si se le impone un
impuesto por contaminar (siem-
pre que el subsidio y el impuesto
sean de cuantia equivalente). A
escala individual, esta equivalen-
Cia puede parecernos tranquiliza-
dora en tanto que sirve para apo-
yar programas ambientales a los
que las empresas no presentaran
una oposicion frontal al no tener
gue incurrir en desembolsos que
pueden ser importantes; sin em-
bargo, esta conclusion no debe-
ria llevarnos a engano. Cuando el
analisis se centra en ver cuantas
empresas perduran en la indus-
tria, es decir, cuando el anélisis es
de largo plazo, aparecen otras
consideraciones relevantes. Pue-
de probarse que, en un contexto
competitivo, si en lugar de gravar
a las empresas por los dafos ex-
ternos que su polucion origina se
les subsidia para que dejen de con-
taminar, en el equilibrio final, la
contaminacion podria ser mayor
gue la existente antes de la inter-
vencion publica. Esto es asi por-
gue, aunque cada empresa reac-
cione adecuadamente reduciendo
sus niveles de emision, el nimero
total de empresas, si existe libre
entrada, serd distinto cuando en
la economia se utilizan los subsi-
dios que cuando se utilizan los im-
puestos. Si los subsidios incenti-
van la entrada de nuevas empresas
(4) puede surgir un equilibrio en el
gue la contaminacion final sea
mas elevada. Habra mas empre-
sas contaminantes y, aunque cada

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 112, 2007. ISSN: 0210-9107. «PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA ESPANOLA: EVALUACION Y FUTURO»

213



EL MEDIO AMBIENTE Y LAS EMPRESAS: ; OPORTUNIDAD O RESTRICCION?

una de ellas contamine menos de
lo que lo hacia en la situacién ini-
cial, el total sera mayor.

Tener este efecto en cuenta, asf
como las distintas implicaciones
distributivas que la utilizacion de
impuestos versus subsidios gene-
ra, es una de las ensefianzas deri-
vadas de la utilizacion de modelos
de equilibrio general. La teoria y la
practica, sin embargo, no siempre
caminan codo con codo.

De hecho, para los responsa-
bles de la politica ambiental, el
analisis anterior planteaba dos
problemas importantes. En primer
lugar, el logro de la eficiencia a
través de la propuesta de Pigou
exigia unos requisitos, en térmi-
nos de informacion, tan ingentes
gue invalidaban, en muchas oca-
siones, su puesta en practica. En
segundo lugar, las empresas eran
muy reacias a aceptar de buen
grado la solucion impositiva. La
profesién se dio cuenta de que
era preciso seguir investigando si
se deseaba aportar soluciones
practicas y realistas a problemas
ambientales. A continuacion se
presentan las aportaciones mas
relevantes producidas con poste-
rioridad y que tienen relevancia
para el tema que nos ocupa.

2. Estandares y el teorema
de coste minimo

Consequir resultados «eficien-
tes» en el sentido de Pareto, en
un contexto en que existen efec-
tos externos, es muy costoso por-
gue es preciso disponer de eva-
luaciones de los costes y beneficios
que los efectos externos ocasio-
nan 'y, por tanto, es preciso cono-
cer las funciones de coste de todas
las empresas. Los requisitos de in-
formacién que una gestion efi-
ciente de los activos ambientales
exige son ingentes. Se plantea por
ello la necesidad de formular ob-

jetivos medioambientales sensa-
tos y no necesariamente econé-
micamente eficientes. Se acepta
asi la conveniencia de plantearse
los objetivos ambientales de forma
mas o0 menos ad hoc, utilizando
no soélo criterios econdémicos, sino
también ecolégicos y de salud. De
la misma forma que los expertos
econdmicos marcan cual debe ser
el objetivo de inflacién, del creci-
miento de la masa monetaria o el
nivel de los tipos de interés, ex-
pertos procedentes de otras ra-
mas de la ciencia pueden indicar
cuales son los niveles maximos de
contaminacion que deben ser per-
mitidos, teniendo en cuenta los
danos ambientales, sanitarios o
de cualquier otra indole; se pue-
den fijar, también, los requisitos a
la hora de depositar residuos, o
los estandares ambientales que las
aguas continentales o los rios de-
berian satisfacer. Una vez fijados
estos objetivos, queda todavia por
dilucidar la forma de conseguir-
los. Se trata de averiguar en qué
condiciones 0, mas precisamente,
qué instrumentos deben ser utili-
zados para conseguir el cumpli-
miento de los estandares acorda-
dos incurriendo en un coste de
gjecucion minimo; equivalente-
mente, se trata de investigar cua-
les son las condiciones que los ins-
trumentos de politica ambiental
han de satisfacer para llegar a te-
ner la propiedad de ser coste efec-
tivos. Se trata también de cono-
cer cuales son esos instrumentos.

Los resultados en este terreno
no se hicieron esperar; se demos-
tré que los instrumentos de mer-
cado, canones, impuestos (y al-
gunos Mas novedosos que estan
siendo ya utilizados) cumplian con
la propiedad de conseguir sus ob-
jetivos incurriendo en costes mi-
nimos. Se probd, también, que si
se queria recurrir a los instrumen-
tos mas modernos, como los «per-
misos» de contaminacién y de
creacion de mercados, para estos

permisos, el hecho de que éstos
fueran negociables e intercam-
biables entre empresas podia dar
lugar a resultados tan satisfacto-
rios como los obtenidos cuando
se utilizan los impuestos pigou-
vianos. Para ello es preciso, entre
otras condiciones, que los costes
de transaccion sean minimos. Co-
menzo6 asi una discusion acerca
de las virtudes de los instrumen-
tos de mercado a la hora de con-
seguir objetivos ambientales en
oposicion a los instrumentos de
«regulacion» o, en terminologia
anglosajona, de command and
control. El consenso existente ac-
tualmente reconoce la superiori-
dad, en términos de efectividad
en costes, de los instrumentos de
mercado frente a otras alternati-
vas, entre las que se que incluye
desde el reparto de la reduccién
de emisiones a partes iguales en-
tre los generadores de éstas has-
ta los repartos proporcionales, o
cualquier otro método, por sofis-
ticado que éste sea.

Se trata de reconocer, prime-
ro, que las empresas no tienen por
qué ser idénticas en cuanto a los
costes en que incurren a la hora
de reducir sus niveles de emisio-
nes, y seqgundo, de conseguir que,
aceptando esas diferencias, el sis-
tema disefado permita reducir las
emisiones globales de la forma
menos costosa posible para la so-
ciedad. Para cumplir este objeti-
vo, es imprescindible que aque-
llas empresas para las que resulte
mas barato reducir sus emisiones
disminuyan éstas, en una solucién
coste eficaz, en una mayor cuan-
tia que aquellas para las cuales la
reduccion sea mas costosa, de for-
ma tal que, en el margen, los cos-
tes marginales de reduccién se
igualen entre todas las empresas.
La consecucion de este objetivo
implica el cumplimiento del teo-
rema de coste minimo, lo que
equivale a que el estandar am-
biental deseado por la sociedad
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se logre utilizando el minimo de
recursos necesario para ello.

3. Acuerdos voluntarios
y mejoras tecnologicas

Las empresas, conscientes de
que principios como el que «con-
tamina paga» o el «principio de
precaucién» aparecian con fuer-
za en la escena econémica y am-
biental, comenzaron a tener en
cuenta la necesidad de cambiar
su comportamiento con respecto
al medio ambiente. Aceptaron que
tenfan que cumplir los objetivos
ambientales, y aparecieron pro-
puestas que se materializaron en
lo que se ha denominado en la li-
teratura los «acuerdos volunta-
rios»; el Gobierno fija el/los obje-
tivo/s ambiental/es, pero permite
gue sean las propias empresas las
gue decidan como se adaptan
para poder cumplirlo/s sin obli-
garles a adoptar determinadas
conductas que pueden dafar el
logro de sus propios objetivos.
Aparece también, por citar sélo
alguna, la aproximacion que im-
plica utilizar la informacién de
forma tal que sean las propias
empresas las que, deseosas de
mantener una «reputacion» am-
biental adecuada, controlen sus
decisiones y minimicen sus emi-
siones, hasta el punto en que el
beneficio marginal de emitir se
iguale al coste marginal de miti-
gar las emisiones.

La investigacion, por su parte,
sigue avanzando. Asi, en el ana-
lisis de los requisitos que deben
exigirse a los instrumentos a la
hora de poner en practica la po-
litica ambiental, se descubre que
éstos son cada vez mas exigen-
tes. Ya no basta, como acabamos
de argumentar, con conseguir los
objetivos; es preciso que éstos se
logren a coste minimo. Tampoco
basta, y esto es importante, con
preocuparse de la eficacia econé-

mica; es preciso mirar también a la
eficacia ambiental. Problemas am-
bientales severos no pueden tra-
tarse de la misma forma que pro-
blemas ambientales menos graves
y, lo que todavia es mas crucial,
no basta con conseguir que los re-
sultados sean eficaces, econdmi-
ca y ambientalmente, en un con-
texto estatico, sino que es preciso
lograr el objetivo de la «eficiencia
dinamica».

Este objetivo aparece ligado al
hecho de la renovacion tecnolé-
gica y al uso de las tecnologias
limpias. La eleccion de los instru-
mentos de accion debe tener en
cuenta que lo que interesa es no
s6lo que las empresas reduzcan,
de forma eficaz y minimizando
costes, sus emisiones actuales,
sino que se vean incentivadas a
efectuar cambios en sus procesos
productivos de forma tal que sus
emisiones futuras sean mas redu-
cidas y menos dafinas. En otros
términos, es preciso lograr que los
instrumentos utilizados incentiven
a las empresas a tomar en consi-
deracién que la introduccion de
tecnologias limpias puede reducir
sus costes de mitigaciéon de las
emisiones en el futuro. Los ins-
trumentos de politica ambiental
deben ser juzgados atendiendo a
muchos principios, y el de la efi-
ciencia dindmica es relevante en
el analisis del comportamiento
empresarial.

lll. MEDIO AMBIENTE
Y COMPETITIVIDAD

Las politicas ambientales han
sido vistas, durante mucho tiem-
po, como una limitacién para el
logro del crecimiento de las em-
presas, la generacion de empleo
y la obtencién de beneficios. La
creencia de que si las empresas se
preocupan por el medio ambien-
te esto inevitablemente reducira
sus beneficios ha sido puesta en

duda a partir de trabajos como
el de Porter y Van der Linde (1995),
donde se sugieren diferentes ra-
zones por las que una empresa
puede tener un mejor comporta-
miento medioambiental y aun asi
aumentar sus beneficios. La rela-
cion entre el comportamiento me-
dioambiental de las empresas y
sus resultados econémico-finan-
cieros ha sido analizada, tanto ted-
rica como empiricamente, en di-
ferentes trabajos que tratan de
explicar como actian esas razo-
nes que pueden hacer que sea be-
neficioso para una empresa la in-
corporacién de la «proteccion del
medio ambiente» entre sus obje-
tivos. Entre estas razones estaria
la mejora en la eficiencia energé-
tica, un aumento de la motivacion
y la productividad de los trabaja-
dores o un incremento de la cuo-
ta de mercado.

También es verdad que las res-
tricciones que la consecucion de
un medio ambiente saludable exi-
ge generan oportunidades de ne-
gocio e incentivos a cambiar de
tecnologias que pueden lograr
gue las empresas no sélo sean am-
bientalmente mas «amistosas»,
sino también mas eficaces desde
una perspectiva exclusivamente
econdmica. Tampoco pueden ol-
vidarse las actividades de investi-
gacion y desarrollo que el cuidado
del medio ambiente esta impul-
sando. A la postre, es sensato
aceptar que las restricciones am-
bientales no tienen por qué resul-
tar perjudiciales, maxime si se tie-
ne en cuenta que lo que importa
no es tanto la renta per se, sino la
calidad de vida que los ciudada-
nos logren alcanzar. De hecho,
muchas empresas, sobre todo las
de mayor tamafo, reconocen que
uno de sus objetivos es, o deberia
ser, el respeto al medio ambien-
te. Prueba de la importancia de la
consideracion del medio ambien-
te como un factor mas a incorpo-
rar en las decisiones de la empre-
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sa es la existencia, en los mercados
financieros internacionales, de in-
dices de valores constituidos por
empresas sostenibles como son el
Dow Jones Sustainability Index o
los grupos de indices de FTSE (5).

Estos indices recogen el com-
portamiento econémico-financie-
ro de las principales empresas que
incorporan la sostenibilidad am-
biental y social como objetivos en
su gestion. El uso creciente de es-
tos indices para evaluar posibles
inversiones es buena prueba de
gue los inversores confian en que
las empresas que incorporan la
protecciéon del medio ambiente
entre sus objetivos también seran
capaces de gestionar adecuada-
mente el riesgo.

Un reciente trabajo (Telle, 2006),
que analiza los estudios empiri-
cos existentes sobre la relacion
entre medio ambiente y competi-
tividad, muestra que no se puede
generalizar la idea de que «ser
verde» genere una ganancia para
las empresas. Aunque los estu-
dios empiricos muestran que las
empresas «mas verdes» tienden
a comportarse mejor en términos
econémicos, no existen sin em-
bargo argumentos para decir que
este mejor comportamiento se
deba, precisamente, a que son
«mas verdes». Asimismo, Telle
(2006) apunta hacia donde deben
dirigirse los esfuerzos de investi-
gacién en este campo, y concluye
gue la cuestion relevante no es si
«ser verde» genera ganancias a
una empresa, sino determinar para
qué tipo de empresas y en qué
momento la protecciéon del medio
ambiente puede ser compatible
con una mayor competitividad.
Este tipo de analisis constituira par-
te del acerbo del conocimiento de
cualguier economista en un plazo
relativamente corto.

Una cuestion importante que
no debemos olvidar es que la ac-

titud de las empresas ante el me-
dio ambiente estara obviamente
condicionada por el tamafio y por
el grado de competitividad del
mercado en el que operan. Las
grandes empresas tienen mas re-
cursos y mayores economias de
escala, que favorecen y promue-
ven su implicacion en la busque-
da de innovaciones en el campo
medioambiental. Las PYME, sin em-
bargo, no perciben que exista una
clara ganancia para ellas en la in-
tegracion de la gestion ambiental
en su estrategia empresarial. Los
costes de dicha integracién son,
a priori, muy superiores a las ga-
nancias que pueden esperar per-
cibir, sobre todo a corto plazo. Tan-
to es asi que la evidencia muestra
que este tipo de empresas se li-
mita, como mucho, a cumplir la
regulacion ambiental directa que
las afecta, pero sin considerar que
el medio ambiente es un factor de
produccién mas cuya gestion efi-
ciente les puede generar ventaja
competitiva. El trabajo de Brio y
Junquera (2002) presenta una re-
vision detallada de las dificultades
a las que se enfrenta la pequefa
y mediana empresa para integrar
el medio ambiente en su gestion,
en comparacion con las grandes
empresas. La limitacion de recur-
sos financieros, la escasa o nula
capacidad de innovacién me-
dioambiental y la escasa forma-
cion ambiental de los directivos de
este tipo de empresas son algu-
nas de las principales razones que
explican las diferencias de com-
portamiento frente a las grandes
empresas.

Esta claro que las ventajas com-
petitivas que esperan obtener de
sus actuaciones medioambientales
son las que animan a las grandes
empresas a abordar dichas actua-
ciones, y sera necesario analizar
qué factores impiden a las pe-
quefias y medianas empresas |lo-
grar esas mismas ventajas com-
petitivas (Brio et al., 2002).

Finalmente, existen desarrollos
novedosos, como el concepto de
eco-eficiencia (6). La eco-eficien-
cia es definida por el wacsp (World
Business Council for Sustainable
Development) como aquella si-
tuacién en la que «la produccion
competitiva de bienes y servicios
permite satisfacer las necesidades
humanas, dado un determinado
nivel de calidad de vida, y a la vez
reducir progresivamente los im-
pactos ecolégicos y la intensidad
en el uso de los recursos». Es de-
cir, la eco-eficiencia consiste en
crear valor econémico y, simulta-
neamente, una mayor proteccién
del medio ambiente. Para enten-
der este concepto, conviene men-
cionar el de eco-espacio (Siebert,
1982; Opschoor, 1989) a través
del cual se mide la capacidad de
carga sostenible de los recursos
que ofrece el medio ambiente y
la capacidad de este medio para
actuar como sumidero para ab-
sorber nuestros residuos. Si los re-
cursos y sumideros estan siendo
utilizados solo parcialmente, el
eco-espacio es suficiente, y no tie-
ne por qué limitarse la actividad
humana. En caso contrario, si los
recursos estan sobreexplotados o
los sumideros no pueden absor-
ber mas desechos sin ser degra-
dados, entonces no hay disponible
mas eco-espacio.

Estas ideas estan comenzando
a ser desarrolladas en otros ambi-
tos de los recursos naturales don-
de la sostenibilidad es importan-
te porque ciertos activos estan
en vias de ser agotados. Asi, en el
caso de los recursos pesqueros,
las empresas que los explotan pue-
den obtener certificados (equiva-
lentes a la eco-eficiencia) que ga-
rantizan que la pesqueria donde
la industria pesquera opera esta
siendo gestionada de forma tal
que las capturas pueden ser sos-
tenibles a largo plazo. Como con-
secuencia, la biomasa se encuen-
tra en su equilibrio estacionario y,
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ceteris paribus (a igual demanda
de pescado), los precios presen-
tardn menor volatilidad. Este he-
cho en si mismo es un fendmeno
beneficioso para el sector y, por
tanto, se puede calcular, utilizan-
do métodos provenientes de la
economia financiera, el valor que
para las empresas tiene un «certi-
ficado de sostenibilidad» conce-
dido por una institucion indepen-
diente e internacional.

IV. LOS GRANDES
PROBLEMAS
AMBIENTALES
Y LAS EMPRESAS

Una rapida enumeracion de los
problemas ambientales nos lleva-
ria a considerar: el cambio clima-
tico, la pérdida de biodiversidad,
la reduccién de la capa de ozono
en la atmésfera, la acidificacion
del suelo y de aguas superficiales
debido a las emisiones de gases
que generan acidos, la congestion
del trafico y la contaminacion
acustica, la contaminacion del aire,
el aguay el suelo, o la gestion de
residuos, la gestion de recursos
naturales renovables, pesquerias
y bosques, y la de los no renova-
bles como la mineria.

Los problemas tienen distinta
naturaleza y afectan al sector em-
presarial de diferentes maneras.
Asi, hay problemas locales con im-
pactos a corto plazo y que afectan
a empresas de diferentes sectores
productivos (industria y construc-
cion serfan los mas representati-
vos), y otros que hacen referencia
a la contaminacion de suelo y
agua, en los que la contaminacion
se produce en zonas localizadas,
pero cuyos efectos negativos per-
duran a largo plazo.

Hay también problemas regio-
nales con impactos a corto y me-
dio plazo que, en términos secto-
riales, afectan fundamentalmente

al sector industrial, y problemas
internacionales con impactos a
corto, medio y largo plazo, como
el cambio climatico o la pérdida
de biodiversidad, que afectan a
muchos espectros de la distribu-
cion sectorial de actividades.

Por ultimo, existen los proble-
mas de gestién de los recursos
naturales que afectan al sector
pesquero y forestal (recursos re-
novables) y los que inciden sobre
otros sectores primarios, como
la mineria. En este Ultimo caso, se
explotan recursos naturales no
renovables y, por lo tanto, sujetos
a una extincion o agotamiento
sequro, algo que, en el caso de
los renovables, no tiene por qué
producirse si los recursos estan
gestionados de forma eficiente y
sostenible.

Las politicas puestas en mar-
cha por la UE, el Estado o las dis-
tintas comunidades auténomas
dejan bien clara la preocupacion
por todos estos problemas, aun-
que su tratamiento sea diferente
y los progresos que se han conse-
guido también sean muy diversos.

Asi, la emision de los gases
que producen el agujero de la
capa de ozono, problema acu-
Ciante hace apenas una década,
ha respondido bien a los incenti-
vos creados por la politica am-
biental, y hoy es algo aceptado
que los CFC, por el perjuicio que
ocasionan, deben ser evitados a
toda costa. El reducido numero
de empresas cuya actividad ge-
neraba emisiones de CFC, sobre
todo si lo comparamos con otro
tipo de emisiones como el co,,
ha sido un factor clave en el éxi-
to de esta politica ambiental; nin-
guna empresa podia asumir el
coste de incumplir la normativa.
La concienciacion de los ciuda-
danos también ha influido en que
las politicas hayan sido efectivas,
y los costes de adaptacion a las

distintas normativas han sido ra-
zonables. La informacién publi-
ca de que el agujero de la capa
de ozono, ademas de constituir
un problema global serio, pro-
ducia problemas de salud a cor-
to y medio plazo ha causado un
gran efecto, y las empresas se
han adaptado a las preocupa-
ciones de los consumidores y de
los reguladores.

Otros objetivos ambientales es-
tan, sin embargo, mas lejos de ser
alcanzados. Siguen existiendo ver-
tidos incontrolados en rios, aguas
y aire. Todavia existen tecnologias
utilizadas por las empresas que
no responden a los estandares de
calidad ambiental exigibles. Las
pautas de ordenacion del territo-
rio que garanticen que la conta-
minacién de aire, suelo, rios, asi
como la congestién y los proble-
mas ambientales que ocasiona,
no se magnifiquen no se han in-
corporado todavia al discurso po-
litico mas habitual (7).

El tipo de construccién tam-
bién es otra variable a considerar,
y comienza ya a disefarse, inclu-
so a informarse publicamente,
contando con la posibilidad de
construir de forma ambiental-
mente mas «amistosa». En este
sentido, quedan pocas dudas de
gue el sector de la construccion
experimentard un cambio en las
proximas décadas debido a la im-
posicidn de una preocupacion am-
biental que obligue a cambiar de
actitudes y usos. La discusion que
durante muchos afos se viene
manteniendo en paises como el
Reino Unido, donde el country es
sagrado y las griias no pueden pe-
netrarlo, no es algo que implique
que el sector de la construccién
inglés esté en bancarrota. Es sim-
plemente la ilustracion de una cul-
tura que aprecia su medio natu-
ral rural y que desea conservarlo,
aun a costa de mantener unas ca-
rreteras estrechas y congestiona-
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das, donde la velocidad tiene que
ser necesariamente menor, lo que
induce a utilizar transporte publi-
co alternativo.

Para otros sectores producti-
vos relevantes, el sector pesquero,
el forestal o el minero, la cuestion
relevante es de naturaleza dife-
rente. Las minas y las pesquerias
han constituido ejemplos para-
digmaticos a través de los cuales
se han analizado los problemas
que plantea la explotacién, en un
caso, de recursos que se van a
agotar en un tiempo finito y, en el
otro, de recursos que se han ex-
plotado durante mucho tiempo
en régimen de propiedad comun
y libre entrada. La gestion de es-
tos ultimos plantea la tan conoci-
da «tragedia de los comunes»
(Hardin, 1968), mientras que los
problemas de gestion planteados
por los primeros han iluminado
los analisis acerca de los «limites
del crecimiento». La cuestion cla-
ve acerca de la sustituibilidad que
puede existir entre el capital na-
tural y el capital fabricado por el
hombre es la variable crucial en
este tipo de analisis. Existen nu-
merosos analisis tedricos y empi-
ricos que abordan esta cuestion.

Por su parte, los recursos pes-
gueros constituyen activos que du-
rante siglos han sido explotados
en régimen de propiedad comun,
lo que condujo, con un sistema
de libre entrada, a la sobreexplo-
tacion de los mismos, a un exce-
so de capturas y al agotamiento
de ciertos caladeros. La recomen-
dacion de los analistas de asignar
derechos de propiedad sobre los
mares y océanos Yy la aprobacion
de la Ley del Mar, que asignaba
derechos de propiedad a los esta-
dos costeros sobre 200 millas, de-
finiendo asf las zonas econémicas
exclusivas, constituyé un intento
serio de enmendar el problema.
Sigue existiendo todavia, sin em-
bargo, una excesiva explotacién

dentro de las zonas costeras, y
el ejemplo mas evidente lo tene-
mos en Europa, donde la politica
pesquera comunitaria (PPC) ha
sido incapaz de detener el agota-
miento de ciertas especies que si-
guen estando a punto de colap-
so y extincion. La mala gestion de
los recursos pesqueros ha reper-
cutido en la rentabilidad de la
industria pesquera y en el exceso
de capacidad que puede apre-
ciarse en ella, como consecuen-
cia del menor tamafno de la bio-
masa susceptible de ser capturada
y de las mayores dificultades para
generar unas capturas sostenibles
y rentables.

La industria pesquera espafo-
la se ha visto sujeta a un proceso
de reconversién muy fuerte. La
tendencia que han experimentado
las empresas que faenaban en
aguas que ahora corresponden a
la soberania de la UE es ilustrati-
va. El esfuerzo pesquero, medido
en términos de barcos, tamano de
la flota y nivel de empleo, ha dis-
minuido de forma continuada. Las
licencias y los TAC (totales admisi-
bles de capturas) han influido en
los niveles de rentabilidad de la
flota, que ha sido incentivada, a
través de subvenciones, a efectuar
una reconversion que ha implica-
do el desguace de barcos antiguos
y la construccién de barcos mas
polivalentes y con mayor capaci-
dad de movimiento. La actividad
pesquera ha cambiado de forma
radical, y el sector ha experimen-
tado disminuciones muy impor-
tantes en su nivel de empleo y pro-
ductividad; sin embargo, todavia
no se ha llegado a un nivel de
equilibrio estable. En tanto que
muchas especies sigan estando so-
breexplotadas (merluza, bacalao,
anchoa, etc.), la PPC seguira en vi-
gor y, aun reconociendo que no
ha rendido los frutos que de ella
se esperaban, la pregunta de qué
hubiera pasado si la actividad pes-
qguera no hubiera sido regulada

deja una respuesta clara: estaria-
mos peor de lo que hoy estamos.

El sector pesquero es un ejem-
plo en el que las restricciones im-
puestas por la necesidad de lograr
una gestion mas eficiente de los
recursos han generado efectos
econémicos importantes, y don-
de han surgido alternativas; por
citar dos, mencionamos la pro-
duccién en acuicultura y la inves-
tigacion en tecnologia de los ali-
mentos, que va a posibilitar (y ha
comenzado ya a permitir) que se
pueda seguir comiendo pescado
en el futuro dejando que los re-
Cursos pesqueros sobreexplotados
se recuperen hasta llegar a equi-
librios bioldgicos naturales donde
el crecimiento natural es nuloy la
biomasa se mantiene en estados
estacionarios.

Los sectores agricola, forestal,
minero, energético, estan siendo
afectados por las politicas am-
bientales y de recursos naturales.
Es imposible pasar revista a to-
das las implicaciones, aunque el
energético sera considerado en
un apartado proximo, cuando se
aborde el problema del cambio cli-
matico. En cuanto al resto, sola-
mente apuntar que el tipo de pro-
blemas a los que han de hacer
frente son distintos a los que co-
rresponden al caso de las pes-
querias. La razon es sencilla. Los
derechos de propiedad estan asig-
nados, y no se plantea el proble-
ma de la tragedia de los comunes
al que se ha hecho referencia. Sin
embargo, hay otras cuestiones im-
portantes. La regulacién de los
pesticidas que generan contami-
nacién difusa, por ejemplo, cons-
tituye un problema que ha dado
pie a literatura relevante, y la po-
litica de subsidios a la agricultura
en Europa ha sido fuente de mu-
chos analisis relacionados con la
competencia y el desarrollo. Las
criticas a la PAC son bien conocidas
y muy relevantes.

218

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 112, 2007. ISSN: 0210-9107. «PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA ESPANOLA: EVALUACION Y FUTURO»




M. CARMEN GALLASTEGUI - MARTA ESCAPA

V. PRINCIPALES POLITICAS
AMBIENTALES QUE
AFECTAN A LAS
EMPRESAS

La forma de abordar los pro-
blemas ambientales es muy dife-
rente en funcion de cual sea la di-
mension espacial (local, regional
o internacional) del problema y el
horizonte temporal de los dafos
causados (corto, medio o largo
plazo). Cuanto mas local y mas in-
mediato sea el problema, mayo-
res seran los incentivos de la em-
presa para tenerlo en cuenta. Lo
contrario ocurre a medida que el
problema se hace mas internacio-
nal (afecta a mas regiones o pai-
ses) o cuando los dafnos ocasio-
nados no surgen a corto plazo,
sino a medio y largo plazo.

Por ello, las politicas publicas
deben disenarse atendiendo a la
dimension espacial y temporal. A
continuacion, se describen dos po-
liticas ambientales importantes
gue afectan actualmente a las em-
presas: la directiva IPPC y el mer-
cado de derechos de emisién de
CO,. En ambos casos, la regula-
cion proviene de la UE y produce
su efecto, a diferencia de los casos
ya comentados de la PPC o de la
PAC (politica agraria comun), ba-
sicamente, aunque no exclusiva-
mente, sobre el sector industrial.

1. La Directiva IPPC (96/61/CE)

Esta Directiva para la preven-
ciény control integrado de la con-
taminacién, aprobada en 1996
en la Union Europea, nacié con el
objetivo de conseguir una mejor
aplicacion de los principios de pre-
caucién y prevencion de la conta-
minacion y del principio de «quien
contamina paga». En ella se de-
terminan las obligaciones que de-
ben cumplir las actividades indus-
triales y agricolas con un elevado
potencial de contaminacion (in-

dustrias de actividades energéti-
cas, produccion y transformacion
de metales, industria mineral, in-
dustria quimica, gestion de resi-
duos, cria de animales, etc.). Se
establece el procedimiento de au-
torizacion para estas actividades
y se determinan los requisitos mi-
nimos que deben incluirse en todo
permiso, en particular respecto a
los vertidos de sustancias conta-
minantes. Para proteger el medio
ambiente, la regulacién trata de
minimizar las emisiones contami-
nantes a la atmosfera, el agua y
el suelo, asi como los residuos pro-
cedentes de instalaciones indus-
triales y agrarias. La finalidad del
enfoque integrado del control de
la contaminacion es evitar la trans-
ferencia de contaminacién entre
los diferentes &mbitos del medio
ambiente (aire, agua y suelo). Se
trata de que las empresas asuman
la tarea de prevencion y reduccion
de la contaminaciéon que puedan
llegar a causar.

Un aspecto clave de esta di-
rectiva es la obligaciéon que impo-
ne a las empresas para que éstas
utilicen las mejores técnicas dis-
ponibles (MTD). Es decir, aquellas
técnicas que generen menos resi-
duos, que utilicen la energia de la
manera mas eficaz y, en definitiva,
que sean capaces de evitar toda
contaminacion importante. Una
vez definidas y conocidas las MTD,
se pueden determinar los valores
limites de emision correspondien-
tes para cada empresa y actividad.
Las empresas que queden afecta-
das por la Directiva IPPC deben di-
rigirse a la autoridad competente
del estado miembro correspon-
diente para solicitar la autoriza-
cion de su actividad mediante un
Unico permiso integrado.

Desde la puesta en marcha de
la Directiva en 1999, ha habido
pocas instalaciones nuevas que
hayan empezado a funcionar, y
tampoco ha habido muchas mo-

dificaciones en las instalaciones
ya existentes. Desde la Comision
se ha instado a los diferentes es-
tados miembros a avanzar mas
rapidamente hacia la aplicacién
completa de la directiva para que
todas las instalaciones existentes
en su territorio la cumplan para el
30 de octubre de 2007, fecha en
que finaliza el periodo transitorio
concedido a las instalaciones exis-
tentes para que puedan cumplir
con sus dictados.

En Espafa, la transposicion de
la Directiva IPPC a nuestro ordena-
miento juridico se produce en el
ano 2002 (Ley 16/2002, de 1 de
julio, de Prevencién y Control In-
tegrados de la Contaminacion),
introduciendo elementos claves
para su operatividad como son la
autorizaciéon ambiental integrada
(AAl), la definicion y especificacion
de coémo deben determinarse las
mejores técnicas disponibles (8) y
la transparencia informativa a tra-
vés de la creacion del Registro Es-
tatal de Emisiones y Fuentes Con-
taminantes (EPER), que recoge las
emisiones al aire y al agua de to-
dos los contaminantes generados
por las instalaciones sujetas a la
Directiva IPPC.

Todavia es pronto para juzgar
los efectos de esta norma, aun-
gue algo parece evidente, tanto
para esta directiva como, en ge-
neral, para toda la politica am-
biental; no es lo mismo el efecto
gue las regulaciones ocasionan so-
bre las PYME que sobre las gran-
des empresas o las empresas mul-
tinacionales.

El hecho de que las PYME no
puedan disponer de departamen-
tos especializados, no sepan con
claridad como actuar ante deter-
minadas eventualidades o no dis-
pongan de personal especializa-
do hace que pueda afirmarse con
relativa rotundidad que su con-
ciencia medioambiental es dife-
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rente, y que sea preciso efectuar
un esfuerzo para llegar a ellas con
informacion, ayuda y consejos.

2. El cambio climatico
y el mercado de derechos
de emision en la UE

Existe un amplio consenso a ni-
vel cientifico respecto al aumen-
to del efecto invernadero provo-
cado por la actividad humana y su
repercusion sobre el clima de la
Tierra, asi como sobre las princi-
pales consecuencias que se deri-
varan de este calentamiento glo-
bal: aumento del nivel del mar,
fenédmenos atmosféricos mas se-
veros y menos previsibles, deser-
tizacion, subida de la temperatu-
ra media en muchas zonas del
planeta, etc. Quiza sea mas dificil
hacerse una idea cabal acerca de
las implicaciones econémicas que
el cambio climatico va a acarrear,
de las medidas que son necesa-
rias para hacer que este cambio
de clima no sea irreversible y para
comprender que el clima de la Tie-
rra es un bien publico practica-
mente puro, un ejemplo de lo que
Paul Samuelson modelé en su fa-
mosa teorfa acerca de la caracte-
rizacion de los bienes publicos (no
rivales en el consumo y sin posi-
bilidad de exclusion). Los bienes
publicos, cuando son provistos por
el mercado, sufren de infraprovi-
sion al ser, si no imposible, si muy
dificil aproximarse a conocer la va-
loracién por los individuos de es-
tos bienes. El fendmeno del poli-
z6n sin billete (free-rider), que
induce a que los individuos no di-
gan la verdad acerca del valor que
asignan a los bienes publicos con-
fiando en que la valoracion de sus
conciudadanos sea capaz de ga-
rantizar la provision de una canti-
dad suficiente de aquéllos, es un
fendmeno conocido. Los proble-
mas que surgieron para la ratifi-
cacion del Protocolo de Kyoto, que
ha sido disefiado por la comuni-

dad internacional como una po-
sible solucién para el problema
del cambio climatico, son bien
elocuentes, y han dejado eviden-
cia clara de la existencia de esta
problematica.

El Protocolo de Kyoto es el pri-
mer acuerdo internacional cuyo
objetivo es la reduccion de las emi-
siones de gases de efecto inver-
nadero (GEl) a escala transnacional.
El acuerdo se materializé en un ob-
jetivo: los paises industrializados
han de estabilizar sus emisiones
conjuntas en un 5,2 por 100 res-
pecto a las emisiones existentes el
afno 1990, y esta reduccioén la van
a efectuar a lo largo del periodo
2008-2012. Europa, en conjunto,
mas precisamente la UE, se com-
prometié a reducir sus emisio-
nes en un 8 por 100, y hubo un
reparto heterogéneo de esa re-
duccién global entre los distintos
paises europeos. Asi Espafa se
comprometié a no aumentarlas
en mas de un 15 por 100, mien-
tras que otros paises tuvieron que
aceptar reducir sus emisiones para
que, en conjunto, se cumpliera
con el Protocolo.

El Protocolo de Kyoto, por si
solo, no conseguira resolver el
problema del cambio climatico,
ya que concurren circunstancias
especiales que han transformado
a éste en un problema de dificil
solucion. Las razones basicas son
tres.

En primer lugar, nos encontra-
mos con que el problema es glo-
bal, el mercado fracasa y no exis-
te ninguin organismo internacional
capaz de obligar a las distintas na-
ciones, estados o regiones a que
cooperen entre siy se pongan de
acuerdo acerca de cobmo y cuan-
do reducir sus emisiones.

En segundo lugar, porque ha
sido el hecho de que los paises pro-
duzcan, crezcan y se desarrollen,

utilizando materias primas como
el carbdn, el petroleo y, mas en ge-
neral, la energia producida con es-
tos medios lo que ha determinado
el aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero, que
son la causa del cambio climatico.
El hecho de que existan paises, o
incluso continentes, que no se han
desarrollado al mismo ritmo y que
precisan, para alcanzar el nivel de
vida de los mas desarrollados, se-
guir aumentando su consumo de
combustibles fosiles genera pro-
blemas que han dificultado el logro
de acuerdos, aungue los mecanis-
mos de compensacion introduci-
dos en el Protocolo han servido
para superar numerosos escollos.

En tercer lugar, es preciso te-
ner en cuenta la posicién diver-
gente mantenida incluso entre las
economias mas desarrolladas; al-
guna, Europa por ejemplo, se ha
manifestado como gran defenso-
ra del Protocolo de Kyoto, mien-
tras que, por mencionar una eco-
nomia crucial por el consumo de
energia que realiza, EE.UU. ha con-
siderado, al menos hasta el mo-
mento, que el sistema elegido
le resultaba excesivamente caro
como método para reducir las
emisiones responsables del cambio
en el clima de la Tierra.

Como es logico, no soélo los
cientificos naturales han hecho
previsiones acerca de los efectos
que la emision de GEI podria su-
poner para el planeta. También
los economistas han efectuado las
suyas; estas han sido de distintos
tipos. Aquellas que, como las con-
tenidas en el reciente Informe
Stern (2006), cuantifican los da-
Aos econdmicos, medidos en tér-
minos de PIB y consumo, que ha-
bremos de soportar si el cambio
climatico tiene lugar, y aquellas
otras que, dando por sentado que
lo firmado en Kyoto se va a cum-
plir, cuantifican los costes que la
mitigacion o disminucion de las
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emisiones va a ocasionar en el te-
rreno econdmico: menor produc-
cion, menor empleo, menor con-
sumo, cambios en la distribucion
sectorial de la produccién, e in-
cluso alteraciones en el saldo del
comercio exterior.

Los estudios elaborados para
el caso espafiol no son demasiado
nuMerosos, aunque si existe una
amplia literatura, tedricay aplica-
da, a escala internacional.

Una primera aproximacion al
estudio de los efectos econdmi-
cos que la mitigacion de los efec-
tos del cambio climatico podia su-
poner para la economia espafola
lo llevd a cabo Ocana (2003); tam-
bién Labandeira y Rodriguez (2006)
analizaron lo que ocurriria en la
economia si se produjera una dis-
minucion repentina en las emisio-
nes de CO,. Para ello utilizaron la
metodologia que se ha impuesto
a la hora de llevar a cabo este tipo
de analisis: los MEGA 0 modelos
de equilibrio general aplicados
(véanse también Manresa y San-
cho, 2004, y Gémez et al., 2004),
metodologia que fue desarrolla-
da con otros fines hace ya un par
de décadas, pero que esta siendo
perfeccionada en la actualidad
(los MEGAS actuales pueden in-
corporar efectos dinamicos y no
solo estaticos). Las estimaciones
de Labandeira y Rodriguez (con
un MEGA estatico) sugieren que re-
ducciones de €0, de un 2 por 100
pueden ocasionar reducciones en
el PIB en torno a un 0,2 por 100.

Gonzalez (2006), utilizando un
MEGA dindmico, cuantifica los
efectos que el cumplimiento del
protocolo de Kyoto podria supo-
ner para la economia espafola.
Sus estimaciones apuntan a que
el PIB, el consumo vy la inversién
experimentaran una tendencia a
la baja que, a la postre, significa-
ra que el nivel de utilidad (no de
calidad de vida) de los ciudadanos

descienda en torno a un 1 por 100
en el ano 2050 (el estudio consi-
dera un escenario post-Kyoto para
poder llevar a cabo esta cuantifi-
cacion). En cuanto a la estructura
sectorial, los resultados de Gon-
zalez apuntan a una terciarizacion
importante de la economia, tanto
en los modelos de produccién
como en los de consumo. Se pro-
ducirédn procesos de sustitucion
que implicaran que la actividad
econdmica se concentrara en sec-
tores menos contaminantes, lo
cual parece logico dado que el
cumplimiento del Protocolo de
Kyoto supone costes econémicos
para las empresas. Los costes se
manifiestan de forma directa a tra-
vés del mercado de derechos de
emision. Este instrumento de po-
litica ambiental, al que se ha he-
cho referencia en otro apartado
de este trabajo, implica que las
empresas han de optar entre con-
taminar y pagar por disponer de
un permiso para hacerlo (permi-
so que puede comprarse en el
mercado de derechos constituido
al efecto) o llevar a cabo cambios
tecnolégicos o procesos de susti-
tucion de factores productivos que
les permitan contar con tecnolo-
gias mas limpias y, consecuente-
mente, llevar adelante sus proce-
sos productivos, pero reduciendo
sus emisiones de CO,.

En el afio 2012, las emisiones
de GEI en Espafia no deben supe-
rar en un 15 por 100 a las emi-
siones que se generaban el ano
1990. Esto implica que la cuota
por habitante y afio es de 8,1 T™.
El PNA (Plan Nacional de Derechos
de Emisiéon) actualmente vigente
contempla la existencia de secto-
res regulados y no regulados, sien-
do éstos transporte, agricultura,
alimentacion, servicios o las emi-
siones residenciales (9). Logica-
mente los sectores regulados (eléc-
trico, refino de petréleo, cemento,
cal-vidrio-ceramica, papel y side-
rurgia) han de hacer un mayor es-

fuerzo para poder cumplir con el
protocolo, existiendo previsiones
en el sentido de que es el sector
eléctrico el mas afectado, lo que se
concreta en la necesidad de com-
prar mas derechos que los asig-
nados inicialmente de forma gra-
tuita por el Gobierno.

Aunque la asignacion inicial de
los derechos pueda parecer un
problema al margen de los que
habitualmente consideramos los
economistas (nos centramos mas
en la eficiencia que en la equi-
dad), una breve matizaciéon pue-
de servir para aclarar que éste no
es el caso.

En el campo tedrico se conoce
gue el establecimiento de un mer-
cado de derechos que permita la
transferencia de los permisos in-
dividuales de contaminacion, si el
mercado es competitivo y los cos-
tes de transaccion negligibles, ge-
nerara resultados que permitan
obtener la disminucion de la con-
taminacion a coste minimo.

El proceso a través del cual se
ha ido construyendo este merca-
do a escala europea ha implicado
que, primero, se han asignado las
cuotas de emision para los dife-
rentes estados, y que han sido és-
tos los competentes, a través de la
definicién y aprobacion de sus PNA,
para repartir las cuotas que les han
correspondido entre las empresas
sujetas a regulacion. La forma en
que se realice esta asignacion ini-
cial no es baladi. Asf, cuando se
lleva a cabo mediante una subas-
ta competitiva (las empresas pu-
jan por los derechos) se demues-
tra que el precio que el derecho
alcance sera aquel que corres-
ponderia a una situacién de mini-
mizacion de costes por lograr los
objetivos. El procedimiento sequi-
do en el caso de Espafa, y en la
mayoria de los paises, no ha sido,
sin embargo, el de utilizar este sis-
tema, sino el de conceder los de-
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rechos de acuerdo con un proce-
dimiento que puede parecer con-
tra-intuitivo: en proporcion a las
emisiones que, en el pasado re-
ciente, hayan realizado las empre-
sas. Al margen de las cuestiones
distributivas, y dado que los dere-
chos se otorgan de forma gratui-
ta, las empresas mas contaminan-
tes salen, en términos relativos,
beneficiadas, por lo que es preciso
tener en cuenta el argumento de
la eficiencia dindmica. Como an-
tes se sefialaba, una politica dina-
micamente eficiente es aquella que
incentiva a los agentes a compor-
tarse de forma tal que, en el futu-
ro, sus emisiones seran menores o
sus costes de reduccién de emi-
siones seran inferiores; empresas
a las que se ha incentivado a re-
ducir sus emisiones utilizando tec-
nologias mas limpias.La asignacion
inicial de derechos de forma gra-
tuita y en proporcién a las emisio-
nes pasadas no resulta, en princi-
pio, una politica que cumpla con
la eficiencia dindmica; si las em-
presas predicen que la asignacion
inicial continuara realizandose de
esta manera para los diferentes
periodos de vigencia de los co-
rrespondientes PNA, sus incentivos
para reducir la contaminacion se
veran severamente afectados; a
fin de cuentas, cuanto mas con-
taminen mas derechos gratuitos
obtendran en el siguiente perio-
do de planeamiento.

Lo que se viene comentando
acerca del cambio climatico y las
implicaciones para las empresas
que pertenecen a sectores regu-
lados parecen claras; las empre-
sas tendran que soportar un cos-
te por reducir sus emisiones; los
precios de los bienes producidos
por estas empresas sufriran un im-
pacto y los consumidores habre-
mos de hacer frente, previsible-
mente, a aumentos en los precios
de los bienes cuya produccién ge-
nera, como subproducto, GEl. Para
algunos economistas este hecho

es motivo de gran preocupacion
y manifiestan una actitud abierta-
mente critica con respecto al Pro-
tocolo de Kyoto y a la puesta en
practica de una politica ambien-
tal de corte restrictivo (10).

Aun suponiendo que esto fue-
ra cierto, consideramos que la po-
litica implicita en el Protocolo va
en la buena direcciéon. Las empre-
sas generadoras de GEl'y los con-
sumidores que consumMimos sus
productos no estamos teniendo
en cuenta el coste que un factor
productivo, la atmdsfera que esta
siendo utilizada como sumidero
de residuos, ocasiona. Por tanto,
pagamos por los bienes que con-
sumimos un precio inferior al cos-
te social de producirlos, y esto
constituye en si mismo una fuen-
te de ineficiencia. Cualquier solu-
Cion que sirva para acercar los pre-
cios de los bienes a sus verdaderos
costes sociales de produccion sir-
ve para dirigir las decisiones de los
agentes en la direccion correcta.
De hecho, el logro de la eficiencia
a través del mecanismo de mer-
cado descansa en el postulado ba-
sico de que los precios constitu-
yen «guias» correctas para que los
agentes, productores o consumi-
dores, efectlen sus decisiones de
producciéon y consumo acertada-
mente. Pero, para que esto sea cier-
to, los precios o guias han de ser los
correctos. La existencia de precios
«erréneos», en este caso dema-
siado bajos, porque no captan la
totalidad de los costes generados,
ocasiona que, a la postre, la asig-
nacion de recursos que se alcance
sea ineficiente. Como se menciona
en el siguiente apartado, el trans-
porte constituye un ejemplo ilus-
trativo de este problema.

VI. CONCLUSIONES Y
REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este trabajo, se
ha pasado revista a los problemas

ambientales a los que han de ha-
cer frente las empresas, y se han
revisado los instrumentos de poli-
tica ambiental mas utilizados aten-
diendo a sus caracteristicas y pro-
piedades mas importantes. Se ha
abordado también, de forma bre-
ve, la cuestion de la competitividad
y el medio ambiente.

Se ha concluido que la conser-
vacion del medio ambiente, que
a veces puede vivirse como una li-
mitacion para el sector empresa-
rial, puede constituir también una
oportunidad para ganar en com-
petitividad, efectuar mejoras tec-
nolégicas y generar nuevos nichos
de mercado.

Se ha argumentado que el sec-
tor industrial ha efectuado, sobre
todo en el segmento de las gran-
des empresas, un mayor progreso
a la hora de reducir sus impactos
ambientales que el sector de las
economias domésticas. Las razo-
nes de este logro son numerosas.

En primer lugar, la industria fue
el primer objetivo de la regulacion
ambiental. La razén podria buscar-
se en el hecho de que siempre es
mas facil generar cambios en mi-
les de empresas que convencer a
millones de personas para que al-
teren sus habitos y modos de vida.

Pero es que, ademas, y esta es
la sequnda razén importante, la in-
dustria europea se ha adaptado a
las nuevas circunstancias imperan-
tes a lo largo de estos Ultimos afios,
habiéndose producido un cambio
sectorial que ha generado un au-
mento en la producciéon de servicios
que no tienen implicaciones am-
bientales negativas y productos de
mayor valor afadido.

En este sentido, convendria in-
cluir una ultima reflexion que con-
sideramos relevante, y que esta
relacionada con el sector trans-
porte y con el proceso de globali-
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zacion en el que estamos inmer-
sos. Sin entrar en detalle, se pue-
de afirmar que una consecuencia
de la globalizaciéon de las activi-
dades econémicas es el proceso
de deslocalizacion que se esta ge-
nerando y que tiene implicacio-
nes, en el corto plazo, en térmi-
nos de produccion y empleo. En
este proceso de deslocalizacion,
gue puede ser total/ parcial, de las
instalaciones, de la produccion de
ciertos productos (outsourcing) o
de ciertos servicios (offshoring),
estad jugando un papel importan-
te la disminucién en los costes de
transporte. De hecho, un argu-
mento frecuentemente utilizado
es el de que las empresas pueden
buscar localizaciones alternativas
para sus instalaciones, indepen-
dientemente de la localizacion de
sus fuentes de materias primas o
de sus consumidores, debido a
que los costes de transporte cons-
tituyen una parte cada vez menor
de los costes totales. Este argu-
mento olvida que el transporte de
mercancias genera costes sociales
muy distintos a los costes priva-
dos soportados por las empresas
y, a la postre, por los consumido-
res. Se sabe que las emisiones que
el transporte aéreo o por carrete-
ra ocasiona son considerables, que
su efecto sobre el cambio climati-
Co es importante y, sin embargo,
ni las empresas ni los consumido-
res incluimos en nuestros calculos
los verdaderos costes sociales que
este trafico de mercancias origi-
na. Cuando se aborde de verdad
este problema se observaran im-
plicaciones tanto para las empre-
sas (costes) como para los consu-
midores (precios).

NOTAS

(1) En Europa, el sector industrial ha lleva-
do a cabo un esfuerzo significativo a la hora de
reducir los impactos ambientales de su actividad.
De hecho, el esfuerzo es mayor que el realiza-
do por los agentes individuales en sus decisio-
nes de consumo familiar y en sus decisiones
con respecto al uso del transporte privado.

(2) Una ley basica, que a menudo ten-
demos a olvidar, es que, al ser el medio am-
biente un sistema cerrado, las leyes de la ter-
modindmica establecen que intercambia
energia, pero no materia, con su propio me-
dio ambiente.

(3) PErRMAN, Ma, McGiwvray y COMMON
(2003).

(4) Podria ser el caso en situaciones en las
gue un impuesto medioambiental ocasionaria
el cierre de una empresa, mientras que un sub-
sidio permitiria o bien su subsistencia, o la en-
trada de nuevas empresas a la industria.

(5) Empresa dedicada a la creacién de in-
dices (pertenece al Financial Times y a la Bol-
sa de Londres).

(6) El'libro de FussLer y JAMES (1999) es una
excelente guia practica de como las empresas
pueden desarrollar productos y procesos eco-
eficientes a través de la eco-innovacion.

(7) Las urbanizaciones masivas del Medi-
terrdneo y las que comienzan a apreciarse tam-
bién en la costa Norte son ejemplos ilustrativos
de problemas que una buena ordenacién del
territorio podria evitar.

(8) La Oficina Europea del IPPC, con sede
en el Instituto de Estudios de Tecnoldgicos Pros-
pectivos (IPTS) de Sevilla, recoge y centraliza los
resultados del intercambio de informacion en-
tre todos los estados miembros y las industrias
correspondientes acerca de las mejores técni-
cas disponibles.

(9) En el proximo apartado se comenta
acerca de alguna implicacién importante deri-
vada del hecho de no haber incluido el sector
transporte entre los sectores regulados.

(10) Hay quien estima —la empresa con-
sultora Price Waterhouse and Coopers, por
ejemplo— que el cumplimiento del Protoco-
lo costard como minimo a los espafoles
19.000 millones de euros en el periodo 2008-
2012; provocara ademas un aumento adi-
cional, segun sus calculos, de la inflacién de
2,7 por 100 en el afo de su puesta en mar-
chay una reducciéon inmediata del PiB de un
1 por 100.
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