Resumen

En este articulo, en primer lugar, aborda-
mos una sintética vision retrospectiva de las
principales reformas que han afectado a la re-
gulacion del mercado de trabajo espafiol. A
continuacioén, revisamos una serie de docu-
mentos que han constituido el caldo de culti-
vo de la reciente reforma laboral de 2006, re-
forma cuyos contenidos son analizados, al igual
que los de una serie de recientes reformas re-
lacionadas. Asimismo, exponemos las princi-
pales tareas pendientes en este campo (es-
tructura de la negociacion colectiva y evaluacion
de las politicas activas). Por ultimo, reflexiona-
mos sobre las posibles explicaciones de las li-
mitaciones apreciadas en las reformas.
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Abstract

In this article we first of all undertake a
synthetic retrospective view of the main re-
forms that have affected the regulation of
the Spanish labour market. We then review
a series of documents that have acted as
the mainspring of the recent labour reform of
2006, a reform whose contents are analysed,
as well as those of a series of recent related
reforms. We also explain the main tasks pen-
ding in this field (structure of collective bargai-
ning and assessment of active policies). Lastly,
we reflect on the possible explanations for
the limitations observed in the reforms.
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I. INTRODUCCION

trabajos —debidos a autores

como Blanchard, Jimeno, Ben-
tolila, Dolado y Toharia, entre mu-
chos otros— que abordan el ana-
lisis de la evolucion del mercado
de trabajo espafol en las Ultimas
décadas, y que han girado espe-
cialmente en torno a la explica-
cion de las altas y persistentes ci-
fras de desempleo —mecanismos
de histéresis, problemas de seg-
mentaciéon o dualidad, desempleo
de larga duracion, rigidez salarial,
reducida movilidad, etc. (1). Tam-
bién existe una amplia literatura
sobre las reformas laborales del
mercado de trabajo espafol en
ese periodo y sus limitaciones (véa-
se por ejemplo Segura, 2001). Por
ello, resulta muy dificil aportar
nuevas ideas y resultados en este
terreno tan bien estudiado. El ob-
jetivo de este trabajo es menos
ambicioso; asi, consiste en pro-
porcionar nuestra visién sobre el
tema de la reforma del mercado
de trabajo espafiol sobre la base
de toda esa excelente literatura
(en general bien conocida, por lo
que soélo citaremos algunos tra-
bajos representativos). Hacemos
por tanto nuestro el «sobre hom-
bros de gigantes» newtoniano.

E XISTEN decenas de valiosos

En cuanto a la estructura del tra-
bajo, en el apartado Il, se aborda
una sintética vision retrospectiva de
las principales reformas del merca-
do de trabajo espanol; en el lll, se
revisa una serie de documentos que
constituyeron el caldo de cultivo de
la reciente reforma laboral (2006),
reforma que se analiza en el apar-
tado IV, junto a una serie de refor-

mas relacionadas; en el V, se refle-
xiona sobre las posibles explicacio-
nes de las limitaciones apreciadas
en las reformas del mercado de tra-
bajo espafiol; por ultimo, el apar-
tado VI recoge una serie de con-
clusiones de conjunto.

II. UNA VISION
RETROSPECTIVA DE LAS
PRINCIPALES REFORMAS (2)

1. El mercado de trabajo
espanol durante
el franquismo y
la transicion politica

El mercado de trabajo espafol,
al igual que otros muchos merca-
dos, fue un mercado sumamente
intervenido durante el franquismo.
Dicha intervencion se observaba a
todos los niveles, llegando hasta
la organizacién interna del traba-
jo por las empresas (ordenanzas
laborales y reglamentaciones de
trabajo). Las modalidades de con-
trataciéon también eran muy rigi-
das. Elementos habituales en los
mercados de trabajo actuales,
como la negociacion colectiva, la
huelga y el cierre patronal, no es-
taban autorizados. Los sindicatos,
como hoy los entendemos, tam-
bién estaban prohibidos. Por su
parte, los denominados «sindica-
tos verticales» eran unas atipicas
organizaciones integradas por tra-
bajadores y empresarios, arbitran-
do en caso de desacuerdo la Ad-
ministracion. Visto en perspectiva,
el modelo laboral parecia basarse
en un trade-off entre moderacién
salarial y estabilidad en el empleo
(grandes dificultades para el des-
pido, con sentencias judiciales fa-
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vorables al trabajador). La idea sub-
yacente de este sistema era quiza
la de un empleo (modesto) de por
vida; la antitesis de los modernos
enfoques de «flexi-seguridad».
Hasta 1977 no se legalizaron los
sindicatos, y las subidas salariales
estaban intervenidas; en caso de
desacuerdo, se vinculaban a la
inflacion. Aunque los Pactos de la
Moncloa, de 1977, abrieron la
puerta a importantes reformas en
diversos ambitos de la economia
espafnola, no tuvieron apenas re-
flejo en materia laboral, sin duda
debido a la compleja situacion po-
litica, a las tensiones inflacionistas
y al marco de recesion econémi-
ca, factores que obviamente limi-
taban las posibilidades de abordar
una reforma laboral de calado (3).
Un importante hito en este campo,
dictado por la Constituciéon Espa-
fiola de 1978, fue la aparicion del
Estatuto de los Trabajadores en
1980. Dicho Estatuto sirvid, entre
otras cosas, para potenciar el pa-
pel de los sindicatos y materializar
los principios de la negociacion co-
lectiva (naturaleza normativa de
los convenios colectivos, eficacia
general, ultraactividad o prorro-
ga automatica, y no concurrencia,
principio éste poco respetado en
la practica). Si exceptuamos la re-
forma laboral de 1984, entre 1979
y 1986 las lineas directrices de la
organizaciéon del mercado de tra-
bajo espafol se determinaron me-
diante una serie de acuerdos na-
cionales (4). Aunque esos acuerdos
consiguieron ciertos logros, como
una relativa moderacion salarial y
no enturbiar alin mas el dificil con-
texto politico, apenas contribuye-
ron a equiparar las instituciones y
el funcionamiento de nuestro mer-
cado de trabajo con los de los pai-
ses de nuestro entorno.

2. La reforma laboral de 1984

Esta reforma, que consiguié
una relativa aceptacion por los

agentes sociales, especialmente
por parte de las patronales, llega
en un momento de grave crisis de
la economia espafola en muchos
aspectos. Baste con indicar que la
tasa de paro (EPA) estaba situada
en torno al 20 por 100, su maxi-
mo histdrico hasta ese momento;
destacando también el peso del
desempleo de larga duracion. Al
analizar las principales medidas
de esta reforma, se percibe que
su principal objetivo era impulsar,
casi «a cualquier precio», el acce-
so al empleo, prestandose para
ello especial atencién a las moda-
lidades de contratacion. En este
sentido, la figura central de la re-
forma fue el contrato temporal de
fomento del empleo (CTFE), un con-
trato temporal de naturaleza no
causal. Este tipo de contrato, con
una duracion maxima de tres anos,
conlleva una indemnizacion por
rescision de doce dias por afno tra-
bajado, indemnizacion considera-
blemente mas reducida que la del
contrato indefinido en aquellas fe-
chas: cuarenta y cinco dias en caso
de que el despido se calificase
como improcedente (veinte dias
en el procedente). Por otro lado,
también destacaron en la reforma
los contratos para la «formaciéon»
y de «practicas», dirigidos a la in-
sercion laboral de jovenes siny
con cualificacion respectivamen-
te. Estos contratos, con una du-
racion maxima también trienal, se
caracterizan por unas retribucio-
nes reducidas y unos minimos de
tiempo dedicados a la formacion
o las practicas.

Con respecto al CTFE, debemos
senalar que su «éxito» fue casi in-
mediato. Rapidamente, la econo-
mia espafola se situ6 en una tasa
de temporalidad en torno al 30
por 100, cifra muy superior a la
de los paises de nuestro entorno
econémico (5) de la que, desafor-
tunadamente, no hemos vuelto a
alejarnos desde entonces. En esen-
cia, frente a un contrato indefini-

do, el CTFE suponia para el em-
presario un importante ahorro en
dias de indemnizacién por afo tra-
bajado, y le liberaba de los costes
de tramitacion y la incertidumbre
sobre la calificacion del despido;
y ello sin contar con la discrimi-
nacion salarial, y de condiciones
de trabajo, contra los contratados
temporales. Teniendo en cuenta
todos estos factores, no es de ex-
trafiar la avidez con que fue utili-
zada esta figura. Aunque el CTFE
sirvié para impulsar el empleo, es-
pecialmente el de baja cualifica-
cion, y facilitar los ajustes de plan-
tilla, muchos estudiosos han visto
en dicha figura la piedra angular
sobre la que se desarroll6 la prin-
cipal problematica de dualizacién
0 segmentacion que ha sufrido el
mercado de trabajo espafiol des-
de hace décadas (6). En cuanto a
los contratos para la formacion y
de practicas, debemos resefar
que, desgraciadamente, en gene-
ral se pervirtié por las empresas
su finalidad de combinar expe-
riencia laboral con mejora de la
formacion, al obviarse la esfera
formativa. En ciertos tipos de em-
presas los jovenes trabajadores
llegaron a agotar, uno tras otro,
el periodo maximo de los contra-
tos de formacion, practicas y CTFE;
consiguiendo las empresas con-
tar, de este modo, con mano de
obra barata durante un buen nu-
mero de anos.

3. Lareforma de las
prestaciones de 1992-1993

El crecimiento del gasto de pro-
teccion por desempleo, especial-
mente a comienzos de los afos
noventa, llevo a retocar la presta-
cion contributiva en 1992. Por una
parte, en cuanto a los requisitos
para percibir la prestacion, se pasé
de la necesidad de haber estado
empleado seis meses en los Ulti-
mos cuatro anos a doce meses en
los ultimos seis afios. Por otro lado,
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el salario de reposicion del primer
afno se redujo en diez puntos por-
centuales. En suma, mediante va-
rios resortes, se dio una vuelta de
tuerca a los perceptores de pres-
taciones por desempleo. Al afo
siguiente, se introdujo otra medi-
da en la misma direccién: la tri-
butacion de los ingresos por pres-
taciones a efectos del IRPF. A raiz
de estos cambios, la tasa de co-
bertura respecto al desempleo re-
gistrado bajo unos veinte puntos
porcentuales en menos de dos
anos. Aparte de motivos presu-
puestarios, parece que estas re-
formas intentaron acercar el mo-
delo espafol de prestaciones por
desempleo, hasta ese momen-
to mas generoso, a la media de la
Unién Europea (UE), tratando de
impulsar el ingreso en el empleo
(willingness to work) para paliar
los problemas asociados al desem-
pleo de larga duracién.

4. La reforma laboral
de 1994

Esta reforma laboral, de es-
pectro mas amplio que la anterior,
y que, entre otras cosas, intenta
corregir los principales efectos per-
niciosos de la reforma de 1984,
llega de nuevo en un entorno de
crisis de la economia espafola, y
con cifras récord de desempleo
(24 por 100). Esta reforma, al no
conseqguirse un acuerdo con los
sindicatos, desembocaria en una
huelga general.

En cuanto a las modalidades
de contratacion, lo mas resefiable
de la reforma es la eliminacion con
caracter general del CTFE (7) tras
una década de vigencia, aunque,
dada la relevancia adquirida por
esta figura contractual, se conce-
di6é una prérroga de dieciocho me-
ses para facilitar la transicién al
nuevo escenario. Con ello, se po-
nia fin a la irreqularidad que su-
ponia, respecto a nuestro entor-

no, el contar con una contrata-
ciéon temporal no causal. En se-
gundo lugar, y en la linea, ya con-
siderada en la reforma de 1984 (y
fallida), de compaginar la inser-
cion laboral y la formacion de los
jovenes menos cualificados, de-
bemos resefar el «contrato de
aprendizaje»; contrato dirigido a
jovenes entre 16y 25 afos con ti-
tulacién inferior a la formacion
profesional. Este contrato, con una
duracién méaxima de tres afos, se
caracteriza por una retribucion del
70-80-90 por 100 de la corres-
pondiente a un trabajador equi-
valente a lo largo de esos tres
afnos, y por una dedicacion del 15
por 100 de la jornada a tareas for-
mativas. En tercer lugar, para fa-
vorecer la insercion laboral de cier-
tos colectivos, debemos destacar
el intento de potenciacion de la
contratacion a tiempo parcial, fi-
gura poco utilizada en la econo-
mia espafola, mediante su flexi-
bilizacién. Asi, se autorizé para
cualquier duracion de jornada in-
ferior a la completa (antes existia
un maximo de dos tercios), se per-
miti6 el computo anual de jorna-
da y los contratos de duracion
marginal se ligaron a una protec-
cién social reducida (8).

En cuanto a la regulacion del
despido, debemos resefnar que,
en lugar de modificar directa-
mente las indemnizaciones por
despido, como aconsejaban di-
versos estudiosos del tema, se
opto por facilitar otros aspectos.
En este campo, el elemento mas
conocido (9) fue la ampliacion de
las posibles causas de despido pro-
cedente. Asi, junto a otras causas
ya admitidas, se afadieron las
«econdmicas», vinculadas a las
perspectivas futuras de la empre-
sa en el mercado. Como es facil
imaginar, debido a esa redaccién
tan imprecisa, las magistraturas
de Trabajo fueron incapaces de
enjuiciar adecuadamente este tipo
de despidos.

En cuanto a la negociacion co-
lectiva, esta reforma introdujo im-
portantes transformaciones. Fun-
damentalmente, se produjo un
aumento sustancial del ambito de
competencia de los convenios co-
lectivos. Asi, se posibilita la modi-
ficacion de ciertas regulaciones le-
gales (periodo de prueba, duracion
de los contratos para la formacién
o eventuales, limite de la jornada
de trabajo diaria), a la vez que im-
portantes materias pasan a ser
competencia de la negociacion co-
lectiva (estructura salarial, remu-
neracion de las horas extraordi-
narias, clasificacion profesional,
distribucién de la jornada a lo lar-
go del ano, movilidad funcional y
geografica de los trabajadores,
y plus de antigiedad). Debemos
sefialar que, desgraciadamente,
debido a que la negociacion co-
lectiva no cubrié conveniente-
mente el espacio dejado por la re-
gulacién administrativa previa y
sus nuevas competencias, y a los
acuerdos tacitos entre sindicatos y
empresarios (moderacion salarial a
cambio de no hacer uso de una
mayor movilidad geografica y fun-
cional), estas potenciales lineas
de avance en la movilidad y la
flexibilidad de la organizacion in-
terna del trabajo por las empre-
sas se desarrollaron muy escasa-
mente. Respecto a la estructura
de la negociacion colectiva, po-
demos destacar los siguientes
aspectos: 1) Apuesta por la des-
centralizacion de la negociacién
colectiva (funcional y territorial),
poniéndose en cuestion el princi-
pio de no concurrencia, mante-
niéndose también el principio de
aplicacion del convenio mas favo-
rable; esto se tradujo en la practi-
ca en combinaciones heterogé-
neas de convenios de distinto
nivel. 2) Regulacién de las clausu-
las de descuelgue del convenio;
aunqgue éstas apenas se desarro-
llaron en los afios siguientes. En
suma, todos estos cambios res-
pecto a la negociacion colectiva
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tuvieron una relevancia juridica
profunda —menos ley, méas ne-
gociacibn—, pero una repercu-
sibn econdmica bastante limita-
da (Malo y Toharia, 1997).

Por ultimo, siguiendo la prac-
tica habitual en los paises de la UE,
esta reforma autorizé las empre-
sas privadas de colocacion no lu-
crativas y las empresas de traba-
jo temporal. Sin embargo, al no
abrirse la puerta al funcionamien-
to de las empresas de colocacion
con fines lucrativos, la competen-
cia en la intermediacién del em-
pleo no se termind de desarrollar.
Este cambio parecia apuntar a un
INEM mas concentrado en las ta-
reas de formacion y supervision de
los desempleados, reforzandose
las politicas activas de empleo; sin
embargo, esta transformacion no
se percibié con claridad en los afos
posteriores a la reforma.

En suma, especialmente por
problemas de disefo, inerciay ac-
titud de los agentes implicados, la
reforma de 1994, a pesar de su
espectro amplio y buena orienta-
cion, no se acerco en cuanto a sus
resultados a las expectativas de sus
redactores. Por ejemplo, aparte de
otros aspectos que ya hemos co-
mentado, los problemas de exce-
siva temporalidad, ahora incluso
agravados por una mayor rotaciéon
y una menor duraciéon media de
los contratos (10), el bajo uso de la
contratacion a tiempo parcial (por
debajo del 10 por 100) y la «ex-
plotacién» de los trabajadores j6-
venes apenas se paliaron.

5. La reforma laboral de 1997

En esta reforma, a diferencia
de la anterior, el Gobierno se li-
mitd a rubricar los acuerdos al-
canzados previamente por las pa-
tronales y los sindicatos. En cuanto
a las modalidades de contratacién,
la figura basica fue el «nuevo con-

trato de fomento» (NCF) de la con-
tratacion indefinida, un contrato
dirigido a personas con edades
entre los 18 y 29 afios, o de mas
de 45, asi como a parados que lle-
ven inscritos al menos un ano
como demandantes de empleo y
minusvalidos (11). Este contrato
se caracteriza por una indemniza-
ciéon por despido improcedente
de treinta y tres dias por afo tra-
bajado, con un maximo de veinti-
cuatro mensualidades. Asimismo,
este contrato contaba con gene-
rosas bonificaciones en las cuotas
pagadas a la seguridad social. Ob-
viamente, el objetivo de esta fi-
gura era reducir la temporalidad,
abaratando los costes de la con-
tratacion indefinida. En esta linea,
también se eliminé el contrato
temporal por lanzamiento de nue-
va actividad, introducido en la re-
forma de 1984. El contrato de
«aprendizaje» de la anterior re-
forma también fue retocado, me-
diante un «nuevo contrato de for-
maciéon», reduciéndose la edad
maxima de firma (21 afos), asi
como la duracion maxima (dos
anos); en cuanto a la remunera-
cion, ahora se fijé6 como suelo el
SMI (12). Esta reforma también re-
viso ligeramente la contratacion a
tiempo parcial, reapareciendo los
contratos fijos discontinuos y au-
mentando las cotizaciones de los
contratos de duracion marginal.

Ya hemos comentado que la
definiciéon del despido proceden-
te «por causas econdmicas» de la
reforma de 1994 generd6 en la
practica muchos problemas. En
esta reforma se proporcioné una
nueva definicién, vinculada a la
posicion competitiva en el merca-
do o a las exigencias de demanda
de las empresas. Como puede in-
tuirse, no se mejord demasiado.
En cuanto a la negociacion colec-
tiva, en esta reforma se aborda-
ron ciertos aspectos, como la ne-
cesidad de cubrir algunos vacios
debidos a la inoperancia de la ne-

gociaciéon colectiva tras la desre-
gulaciéon de 1994, la apuesta por
el papel regulador principal de los
convenios sectoriales nacionales y
el establecimiento de ciertas pau-
tas de distribucion de materias en-
tre los distintos ambitos; pero, en
la practica, no se produjeron avan-
ces resefables en estos aspectos.

Como ya hemos sefalado, esta
reforma abaraté el empleo inde-
finido (13), pero no de forma ge-
neral, introduciendo una nueva
fuente de segmentacién en nues-
tro mercado de trabajo. Debemos
apuntar también que esta refor-
ma tampoco consiguio bajar ape-
nas la tasa de temporalidad. Por
otro lado, la reforma encarecio re-
lativamente por varias vias la con-
tratacion a tiempo parcial (14), asi
como la de los jovenes trabajado-
res en formacioén. Por ultimo, re-
sefaremos que la redefinicion del
despido por causas econémicas y
las recomendaciones en materia
de negociacion colectiva ya se
habfan mostrado inoperantes en la
reforma de 1994.

6. La reforma laboral de 2001

Esta reforma estuvo impulsada
por el fin de la vigencia del NCF
(cuatro afos), aunque los legisla-
dores aprovecharon para retocar
otros elementos del sistema. En
cuanto a la contratacion tempo-
ral, las principales medidas son:
1) Salvo en casos especificos, el
establecimiento de una indemni-
zacion por finalizacion del con-
trato de ocho dias de salario por
afno trabajado. 2) Ampliacion de
los colectivos que pueden ser con-
tratados para formacion, sin res-
petar la edad méaxima de 21 afos.
3) Reduccién, de trece meses y
medio a doce, de la duracién méa-
xima de los contratos eventuales
(por circunstancias del mercado,
acumulacion de tareas o exceso
de pedidos). 4) Creacion de un
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nuevo contrato («insercion»), li-
mitado a las administraciones pu-
blicas, para realizacién de obras
y servicios de interés general o
social, a través de convenios de co-
laboraciéon del INEM con corpora-
ciones locales y otras administra-
ciones, y en particular el Plan de
Empleo Rural. 5) Medidas en la di-
reccion de evitar la discriminacion
de los contratados temporales y
de regular el derecho a la infor-
macion de los trabajadores de las
empresas contratistas o subcon-
tratistas.

En materia de contratacion in-
definida, podemos resefiar espe-
cialmente dos aspectos: 1) A di-
ferencia de la reforma de 1997,
se marca una vigencia indetermi-
nada para el NCF. 2) Extension a
nuevos colectivos de desemplea-
dos de esta figura: jévenes de 16,
17 y 30 anos; mujeres, cuando
se contraten en profesiones u
ocupaciones con bajo indice de
empleo femenino y desemplea-
dos que hayan estado inscritos
como demandantes de empleo
entre seis y doce meses. Por otro
lado, tenemos la conversion de
los contratos temporales, inclui-
dos los formativos, celebrados
con anterioridad al 31 de di-
ciembre de 2003.

En cuanto a la contratacién a
tiempo parcial, en esencia, se dio
marcha atras a los cambios intro-
ducidos en 1998. Asi, se suprime
el tope maximo del 77 por 100 de
la jornada a tiempo completo, se
elimina la concrecion en el con-
trato del plan de trabajo del em-
pleado y se flexibiliza la realizacion
de horas extraordinarias (15). En
esta reforma también se establece
un programa de fomento del em-
pleo en el que, en comparacion
con el preexistente, se amplian los
colectivos de desempleados ins-
critos en el INEM que pueden con-
tratarse con bonificaciones en las
cuotas empresariales a la seguri-

dad social. También se extienden
los incentivos econémicos a los
perceptores del subsidio agrario y
a los primeros contratos indefini-
dos que realicen los trabajadores
autonomos (16). Por ultimo, de-
bemos resefiar que con la reforma
se introduce la insuficiencia pre-
supuestaria como causa objetiva
de despido de los trabajadores
contratados indefinidamente en
las administraciones publicas para
la ejecucion de planes y progra-
mas publicos.

Suele interpretarse que la re-
forma laboral de 2001 fue una re-
forma menor, centrada en las mo-
dalidades de contratacion, que
encarecio ligeramente la contra-
tacion temporal, intenté extender
el ambito del NCF, flexibilizé la con-
tratacién a tiempo parcial e in-
tentd potenciar el empleo de los
colectivos més desfavorecidos me-
diante un programa de fomento
del empleo mas general.

7. La reforma de las
prestaciones de 2002

Esta reforma surge en un con-
texto de confrontacion entre los
sindicatos y el Gobierno, con huel-
ga general incluida. A continua-
cidn, comentaremos sus tres prin-
cipales elementos.

En primer lugar, tenemos el co-
mienzo de la prestacion desde el
cese por despido, con la consi-
guiente desaparicion de los sala-
rios de tramitacion. A este respec-
to, Malo y Toharia (2006) sefialan
gue las empresas pueden realizar
despidos sin que practicamente
importe si la causa es justa o no,
siempre que no se vulneren los de-
rechos individuales, dando pie a
una reclamacion por despido nulo,
y de una forma facil y rapida: el
despido se resuelve como maxi-
mo en dos dias. El inconveniente
para las empresas es que esto lo

consiguen a un cierto precio, que
consiste en un incremento sus-
tancial respecto a la indemniza-
cion fijada para un despido eco-
némico procedente. En suma, para
las empresas se trata de un sis-
tema de despido libre, aunque
conlleva una penalizacién econé-
mica. Debemos sefalar que el sis-
tema resefiado ha sido el utilizado
preferentemente, llegando sélo a
los organismos de mediacién los
casos de trabajadores con alto po-
der de negociacion. En conjunto,
se ha observado un ligero au-
mento de la tasa de despidos. Por
otro lado, la reforma también con-
templa la incompatibilidad de los
periodos de vacaciones no disfru-
tados con la percepciéon de pres-
taciones por desempleo, tratando
de frenar esta forma de proceder
por parte de las empresas.

En cuanto al «compromiso de
actividad», consiste en que el tra-
bajador rubrica su disponibilidad
para aceptar un empleo adecua-
do y realizar las actividades nece-
sarias para mejorar su empleabili-
dad y de busqueda de empleo.
Esta figura puede implicar la obli-
gacion de aceptar un «empleo
adecuado»: el coincidente con la
Ultima actividad laboral desempe-
Aada o, transcurrido un ano de
percepcion continuada de presta-
ciones, el que asi sea considerado
por el INEM cuando se ofrezca en la
localidad de residencia o a menos
de 30 kilémetros de ella, sin llegar
a las dos horas de desplazamien-
to 0 a un gasto mensual superior
al 20 por 100 del salario, con in-
dependencia del tipo de contrato.
Es decir, se admite la posibilidad
de cambio de itinerario profesio-
nal o de reduccion del salario, con
el limite inferior del smi. Esta re-
forma contempla también ciertas
infracciones y sanciones relacio-
nadas con el rechazo del «kempleo
adecuado». Debemos apuntar que
esta via no se desarrollé demasia-
do en la practica.
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Otro elemento importante es la
nueva prestacion contributiva por
desempleo para los trabajadores
eventuales agrarios, aunque se
mantiene el sistema existente para
los perceptores previos a la reforma.
Asi, se establece un nuevo sistema
contributivo general para todo el
pais —el anterior sélo cubria An-
dalucia y Extremadura— en fun-
cion del nimero de dias cotizados
(17), y en el que se impulsa la mo-
vilidad geogréfica de los percepto-
res; este Ultimo aspecto no se plas-
moé demasiado en la practica.

Otros aspectos abordados en
la reforma son los siguientes: 1) Po-
sibilidad de compatibilizar la pres-
tacion por desempleo con el traba-
jo, o de capitalizar la prestacién, bajo
determinados supuestos. 2) Re-
gularizacién de la proteccién por
desempleo para los trabajadores
fijos discontinuos. 3) Redefinicion
de las rentas incompatibles con el
subsidio asistencial. 4) Reordena-
cion de la proteccion de los emi-
grantes retornados. 5) Mejoras en
el funcionamiento del INEM (mo-
dernizacién, potenciacion de plan-
tilla, mayor atencion a los desem-
pleados y énfasis en las actividades
formativas). 6) Programa de renta
activa de reinsercion: persigue in-
sertar a ciertos colectivos con es-
peciales dificultades para ello
(desempleados de mas de 45 afnos
y mas de doce meses en situacion
de paro, desempleados discapa-
citados, emigrantes retornados y
victimas de la violencia domésti-
ca), contemplandose también bo-
nificaciones para la contratacion
de mujeres desempleadas que ha-
yan dado a luz en los ultimos vein-
ticuatro meses.

ll. LA GENESIS DE LA
REFORMA DE 2006

A continuacién, vamos a des-
cribir, muy sintéticamente, el con-
tenido de una serie de documen-

tos relevantes que aparecieron
en los afos previos y en el perio-
do de gestacion de la ultima re-
forma laboral espafola. Segura-
mente, el principal referente de
todos ellos son las directrices de
fomento del empleo aprobadas
por el Consejo Europeo Extraor-
dinario de Luxemburgo, en 1997,
directrices que giraban en torno
a cuatro pilares: mejorar la «ocu-
pabilidad», desarrollar el «espiri-
tu de empresa», fomentar la ca-
pacidad de adaptacién de los
trabajadores y las empresas, y ga-
rantizar la «igualdad de oportu-
nidades» (véase Fina, 2001). Pen-
samos que este apartado puede
ser interesante a efectos de de-
tectar en qué medida la reforma
de 2006 fue receptiva de todo ese
background subyacente.

1. Recomendaciones de la
Comisién Europea (18)

En primer lugar, haremos refe-
rencia a una serie de recomenda-
ciones generales de politica eco-
némica: 1) Elevar las bajas tasas
de empleo, especialmente entre
las mujeres, y reducir las amplias
disparidades regionales en el mer-
cado de trabajo. 2) Aumentar el
bajo nivel de productividad, re-
forzando la economia basada en
el conocimiento en términos de
los niveles educativos y cualifica-
ciones profesionales, la inversién
en tecnologias de la informacion,
I4+D y resultados de la innovacion.
3) Asegurar la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el largo
plazo ante el envejecimiento de la
poblacién.

A continuacién, exponemos
unas recomendaciones especificas
para Espafa, que desarrollan las
generales.

— Incentivar la participacion la-
boral, especialmente entre las mu-
jeres, mediante la provision de guar-

derfas y un uso mas extendido de
los contratos a tiempo parcial.

— Promover una reforma de la
negociacion colectiva para que las
diferencias de productividad entre
trabajadores de diferente cualifica-
cion profesional, las condiciones lo-
cales del mercado de trabajo y las
circunstancias econémicas de las
empresas tengan un mayor peso
en la determinacion de los salarios,
asi como eliminar gradualmente las
clausulas de revision salarial.

— Reformar la legislaciéon so-
bre proteccién al empleo para re-
ducir la segmentacién en el mer-
cado de trabajo entre diferentes
tipos de contrato.

— Facilitar la movilidad geo-
grafica de los trabajadores me-
diante la eliminacién de las dis-
torsiones fiscales y de otro tipo,
incluyendo la promocion de al-
quileres en el mercado de la vi-
vienda y reduciendo la rigidez de
la oferta de suelo.

— Aumentar el capital huma-
no cualificado, las inversiones en
[+D y en innovacion, y la difusién
de tecnologias de las comunica-
ciones y de la informacion.

— Reforzar la competencia en
ciertos sectores, tales como el co-
mercio al por menor, y reducir la
carga administrativa sobre los ne-
gocios. Supervisar cuidadosa-
mente la evolucién del mercado
de la electricidad.

— Proceder a una reforma
fundamental del sistema de pen-
siones, con vistas a reforzar el
vinculo entre cotizaciones y pres-
taciones, y controlar el aumento
del gasto en pensiones en el lar-
go plazo derivado de la previsi-
ble evolucién demografica.

Como puede observarse, estas
recomendaciones de politica eco-
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némica del Consejo Europeo ex-
ceden ampliamente el ambito la-
boral (politica fiscal, politica de I+D,
sistema de pensiones, defensa de
la competencia, educacion, vivien-
da, etc.). Debemos resefiar que
prestar atencion a todas esas inter-
acciones nos parece fundamental;
de hecho, esos aspectos también
estan presentes en los otros do-
cumentos a los que hacemos re-
ferencia en este apartado (19).

Por su parte, en la linea de las
recomendaciones anteriores, las
directrices generales en materia
de politicas de empleo que apun-
ta el grupo de trabajo designa-
do por la Comisién Europea (Em-
ployment Taskforce) son tres: au-
mentar la adaptabilidad, hacer del
empleo una opcion real para todos
e invertir en capital humano.

Esas directrices deberian abor-
darse mediante las siguientes me-
didas:

— Hacer los contratos indefini-
dos mas atractivos para los empre-
sarios, desincentivando al mismo
tiempo los contratos temporales,
para luchar contra la segmentacion
del mercado de trabajo; promover
el desarrollo de las agencias de tra-
bajo temporal, y remover las ba-
rreras al trabajo a tiempo parcial.

— Simplificar en mayor medi-
da la carga administrativa y regu-
ladora sobre las empresas.

— Reforzar la inversion en in-
vestigacion y en innovacion.

— Revisar la legislacion sobre
negociacion colectiva para mo-
dernizar la organizacion del tra-
bajo, y utilizar las posibilidades de
diferenciacion salarial de acuerdo
con las condiciones locales, re-
gionales y sectoriales.

— Reforzar las acciones pre-
ventivas y las politicas activas del

mercado de trabajo para asegu-
rar una mayor movilidad geogra-
fica y ocupacional de los trabaja-
dores; promover un mayor acceso
de las personas desfavorecidas a
las politicas activas del mercado
de trabajo, en particular de los jo-
venes, inmigrantes y desemplea-
dos de larga duracion; completar
la modernizacién de las oficinas
publicas de empleo y mejorar la
coordinacion entre los servicios
publicos de empleo de ambito re-
gional y local.

— Revisar los incentivos en re-
lacion con la participacion labo-
ral de las mujeres; aumentar el ac-
ceso a guarderias; motivar a los
hombres para aumentar su parti-
cipacién en las tareas domésticas
y familiares.

— Desarrollar acciones en re-
lacion con el envejecimiento ac-
tivo, incluyendo medidas a favor
del trabajo a tiempo parcial y de
la formacién de los trabajadores
de mayor edad. Convencer a los
agentes sociales para que revisen
los convenios colectivos en esta
direccion.

— Reforzar las reformas edu-
cativas, en particular hacia la pre-
vencion del fracaso escolar, y me-
jorar la calidad y la relevancia de
la educacién primaria.

— Reforzar los incentivos a la
formacion a lo largo de la vida la-
boral y el acceso a la formacion,
en particular de los trabajadores
de menor cualificacion.

2. El Plan Nacional
de Reformas

Los objetivos de este Plan (Ji-
meno, 2006), que marcé la linea
de las reformas a desarrollar en
la presente legislatura, pueden
sintetizarse en tres indicadores: la
convergencia en renta per capita

con la UE-25 en 2010, una tasa de
empleo del 66 por 100 en 2010,
y el consiguiente crecimiento de
la productividad en torno al 1,2
por 100 anual. Para conseguir esos
objetivos, se proponen tres cate-
gorias y siete ejes de actuacion,
gue son los siguientes: 1) Estrate-
gia macroeconémica (refuerzo de
la estabilidad macroeconémica y
presupuestaria). 2) Mejora de la
eficiencia de los factores produc-
tivos (plan estratégico de infraes-
tructuras y transporte, PEIT) y pro-
grama AGUA; aumento y mejora
del capital humano; estrategia
[+D+i (INGENIO 2010). 3) Regula-
cion de los mercados de bienes,
servicios y factores (mas compe-
tencia, mejor regulacién, eficien-
cia de las administraciones publicas
y competitividad; mercado de tra-
bajo y didlogo social —el eje mas
proximo a la éptica de nuestro tra-
bajo—; plan de fomento empre-
sarial). A continuacién profundi-
zaremos en el eje del mercado de
trabajo y el dialogo social.

3. Declaracion para
el dialogo social

Este documento, bajo el titulo
Competitividad, empleo estable y
cohesion social, fue firmado en
2004 por el Gobierno, las patro-
nales y los sindicatos, y ha servi-
do de sustrato a una veintena de
acuerdos hasta la fecha. A conti-
nuacion, recogemos los principa-
les elementos apuntados en el
mismo.

Segun sus redactores, el obje-
tivo del «didlogo social» es que
la sociedad espafnola alcance unos
mayores niveles de desarrollo eco-
noémico, calidad en el empleo,
bienestar social, cohesién territo-
rial y sostenibilidad ambiental.

Para ello, se propone apostar
por un modelo de crecimiento eco-
némico equilibrado y duradero,
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basado en la mejora de la com-
petitividad de las empresas y el in-
cremento de la productividad.
Ademas, las politicas deben hacer
frente, entre otros, a los siguien-
tes retos: globalizacién de la eco-
nomia, preservacion del medio
ambiente, ampliacion de la UE, so-
ciedad del conocimiento, des-
equilibrios territoriales, demogra-
fia, y flujos migratorios.

En este sentido, se establece
que las politicas publicas han de
actuar de manera prioritaria sobre
los siguientes grandes ejes o pila-
res: mercado de trabajo; educa-
cion y formacion; infraestructuras
e inversion publica; investigacion,
desarrollo e innovacion; y politica
industrial y medioambiental.

El documento apunta asimismo
que el proceso de didlogo social
deberia llegar hasta los siguientes
ambitos: reduccion de la tempora-
lidad, aumento de la participacion
en el mercado de trabajo, inmigra-
cion, formaciéon continua, politi-
cas activas de empleo, mejora de
los servicios publicos de empleo,
negociacion colectiva, salud y se-
guridad en el trabajo, inspeccién
de trabajo y seguridad social, sa-
lario minimo interprofesional, de-
rechos de los representantes de los
trabajadores, papel de los interlo-
cutores sociales, organizacion de la
seguridad social, politica industrial
y sostenimiento medioambiental.

4. Informe de la Comision
de Expertos para el
Dialogo Social

A continuacién, sintetizaremos
las conclusiones de dicho informe,
consistentes en una serie de refle-
xiones acerca de la reforma del mer-
cado de trabajo (Cruz et al., 2005).

Las principales debilidades del
mercado de trabajo espafol, se-
gun los autores del informe, son:

el insuficiente nivel de la tasa de
empleo y su desigual distribucién
por grupos de poblacion, la ele-
vada tasa de temporalidad, la des-
igual e ineficiente cobertura de la
proteccién social y la baja tasa de
crecimiento de la productividad.
En su opinion, esta situacion es
consecuencia de muchas reformas
marginales, que han seguido es-
trategias diferentes, a veces con-
tradictorias entre si; todas ellas
poco exitosas desde el punto de
vista del equilibrio entre la flexibi-
lidad y la seguridad en el empleo.

Para los autores del informe,
las directrices a tener en cuenta
para avanzar en este campo son
las siguientes:

— El contexto socioeconémi-
co ha cambiado. Entre otros fac-
tores, podemos citar los siguientes:
creciente competencia interna-
cional, mayor movilidad de los fac-
tores de produccion, innovaciones
tecnoldgicas, creciente participa-
cion de la mujer, envejecimiento
de la poblacién, mayor volatilidad
del empleo y mayor heterogenei-
dad de la oferta de trabajo.

— EI crecimiento econémico
experimentado durante la Ultima
década por la economia espafo-
la muestra ciertas debilidades: es-
cenario demografico y macroe-
condmico dificilmente sostenible,
sesgo sectorial hacia determina-
das actividades que ha provocado
desequilibrios, baja tasa de creci-
miento de la productividad, pér-
dida de competitividad de la eco-
nomia espafiola, excesiva rotacion
laboral e inadecuacién de la or-
ganizacion interna de las empre-
sas al potencial productivo de las
nuevas tecnologias.

— La mejor contribucién que
pueden hacer las politicas ma-
croeconoémicas (monetaria y fis-
cal) al crecimiento econémico
equilibrado y sostenido consiste

en promover un escenario de es-
tabilidad macroeconémica que
permita mantener tasas de infla-
cién bajas y unas cuentas publi-
cas saneadas. El nivel mas eleva-
do de empleo, de calidad, debe
conseguirse mediante «reformas
estructurales».

— Las empresas espafiolas ne-
cesitan un marco laboral flexible,
en el que puedan tener capacidad
de adaptaciéon y respuesta a las
exigencias de un entorno compe-
titivo cambiante y cada vez mas
exigente. En ese marco ha de ga-
rantizarse igualmente la seguridad
de los trabajadores y la calidad del
empleo.

— Es necesario abordar la re-
forma de las politicas de empleo
con un enfoque global, y no me-
diante reformas parciales.

— Hay que tener en cuenta
todos los cauces de ordenacion le-
gal del mercado de trabajo espa-
Aol. Asi, por ejemplo, los agentes
sociales y el control judicial son
factores esenciales que influyen
sobre la eficacia de los instru-
mentos de las politicas de empleo.

— Las politicas de empleo de-
berian proteger a los trabajado-
res, no a los puestos de trabajo. En
lugar de defender un Unico y per-
manente puesto de trabajo, se tra-
ta mas bien de potenciar la ocu-
pabilidad o adaptabilidad de los
trabajadores.

— Es necesario que las politi-
cas de empleo, y en concreto las
politicas activas del mercado de
trabajo, sean sometidas a un pro-
ceso de evaluacion continuo vy ri-
guroso.

— La flexibilidad es un con-
cepto multidimensional, y no de-
be ser abordada exclusivamente
como un problema de restriccio-
nes a las extinciones de los con-

184

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 111, 2007. ISSN: 0210-9107. «ANALISIS DE COYUNTURA. INSTRUMENTOS E INTERPRETACION»




CARLOS USABIAGA

tratos de trabajo. Hay que prestar
atencion también a la flexibilidad
interna de las empresas.

— La temporalidad se puede
concebir como un instrumento al
servicio de varios objetivos, si bien
en la actualidad existe un claro di-
vorcio entre su concepcion en el
plano juridico y su incidencia real.
Asi, en la practica, se esta usando
como un instrumento que pro-
porciona flexibilidad, externa e in-
terna, a las empresas para todo
tipo de actividades.

— Las politicas de empleo
ocupan acertadamente un lugar
prioritario en la agenda politica,
pero también otras reformas es-
tructurales son imprescindibles
(educacion basica, formacion per-
manente, innovacion tecnoldgica
y reducciéon de las barreras a la
competencia).

Como se ha podido observar
en este apartado, las directrices
internacionales y nacionales apa-
recidas durante los afios previos y
la génesis de la reforma coinciden
en bastantes aspectos. Como po-
dremos apreciar en el apartado si-
guiente, las reformas de 2006 tu-
vieron un espectro bastante mas
limitado.

IV. LAS REFORMAS
DE 2006 (20)

1. Contenidos de la reforma
laboral

A continuacion, vamos a reali-
zar un andlisis, mas detallado que
en los casos anteriores, de esta re-
ciente reforma surgida de un acuer-
do tripartito (Gobierno, patronales
y sindicatos), que configura el mar-
co regulador vigente de nuestro
mercado de trabajo.

Desde el punto de vista de su
finalidad, las medidas recogidas

en la reforma laboral podrian ser
clasificadas de la siguiente forma:
1) Medidas dirigidas a impulsar y
apoyar el empleo, la contratacion
indefinida y la conversién de em-
pleo temporal en fijo, bonifican-
do y estimulando los nuevos con-
tratos indefinidos y reduciendo las
cotizaciones empresariales al Fon-
do de Garantia Salarial y por des-
empleo, centradas estas ultimas
en el empleo estable. 2) Medidas
que persiguen limitar la utilizacion
sucesiva de contratos temporales.
3) Medidas que pretenden intro-
ducir una mayor transparencia
en la subcontratacion de obras y
servicios entre empresas cuando
comparten un mismo centro de
trabajo. 4) Medidas de refuerzo
de los recursos humanos y mate-
riales de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, articulandose
también la participacion de los in-
terlocutores sociales en la defini-
cion de sus objetivos y programas.
5) Medidas destinadas a poten-
ciar la eficiencia de las politicas
activas de empleo y la capacidad
de actuacién de los servicios pu-
blicos de empleo. 6) Medidas de
mejora de la proteccién de los tra-
bajadores ante la falta de empleo,
tanto en materia de proteccién
por desempleo como en las pres-
taciones del Fondo de Garantia
Salarial.

El cuadro n.° 1 recoge los prin-
cipales cambios introducidos por la
reforma laboral, comparando el
marco previo con el que existe tras
la reforma.

A continuacion, en el cuadro
numero 2, se exponen con mas
detalle las caracteristicas del nue-
vo programa de fomento del em-
pleo, que, como puede observar-
se, intenta apoyar a determinados
colectivos con especiales proble-
mas de acceso al mercado laboral,
aparte de incorporar un plan de
choque de potenciacion del em-
pleo indefinido.

En nuestra opinion, el princi-
pal objetivo que persiguen estas
medidas es la reduccion de la tem-
poralidad y sus problemas asocia-
dos. Segun Jimeno (2005), para
reducir la temporalidad existen dos
vias directas (21): 1) Reforzamiento
del principio de causalidad de la
contratacion temporal. 2) Modifi-
cacion de los costes relativos de
la contratacion temporal frente a
la indefinida. En este sentido, esta
reforma ha apostado basicamen-
te por la segunda via, jugando
para ello con ciertos incentivos y
la reduccion de las cotizaciones
empresariales en favor del empleo
indefinido. Con respecto a la pri-
mera via, en lugar de una regu-
lacion precisa de la tipologia de
puestos de trabajo, o de dejar el
tema en manos de un tipo de ne-
gociacion colectiva que deberia
haberse transformado —por ejem-
plo, potenciando los convenios de
empresa a este respecto—, se ha
tratado de cubrir esencialmente
mediante la prohibicién del enca-
denamiento de contratos tempo-
rales. Esperemos que los empre-
sarios respondan a los incentivos
econdémicos y que no opten por
adoptar comportamientos estra-
tégicos para soslayar dicha prohi-
bicion, ya que esto incluso podria
colocar a ciertos colectivos de tra-
bajadores en peor situacion que
la de partida.

2. El coste y los efectos
de la reforma laboral

Un aspecto importante que hay
gue evaluar en cualquier reforma es
el presupuestario. En este sentido,
debemos tener en cuenta que el
coste de medidas como el fortale-
cimiento de la plantilla de la Ins-
peccion de Trabajo y de Seguridad
Social, la mejora en la eficiencia de
las politicas activas de empleo o la
ampliaciéon de la capacidad de ac-
tuacion del Sistema Nacional de
Empleo puede ser dificil de estimar.
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CUADRON.° 1

REFORMA LABORAL DE 2006: PRINCIPALES CAMBIOS

Apartados

Situacion previa Tras la reforma

Contratacion

Contratos temporales

Contrato de fomento
de la contratacién
indefinida

Cesioén de trabajadores

No existen limites para el encadenamiento
de sucesivos contratos temporales

Se puede concertar con determinados colectivos
de trabajadores desempleados

Se prohibe el encadenamiento abusivo
(méas de 24 meses en un periodo de 30)

Se permite para la conversién de contratos temporales
en indefinidos, que estaba suspendida (solo se
permitia para contratos temporales anteriores
al 31 de diciembre de 2003)

Solo puede efectuarse a través de ETT autorizadas Se define de manera clara la cesién ilegal de trabajadores

Incentivos a la contratacion

Beneficiarios

Bonificaciones

Duracién

Se amplia a jévenes varones desempleados
entre 16 y 30 anos

Se crea un nuevo incentivo a la contratacién indefinida
de mujeres que se reincorporen al trabajo después
de cinco afos de inactividad

Se conceden ayudas durante el segundo semestre
de 2006 para la conversion de contratos temporales
en indefinidos. A partir de 2007, estas ayudas
quedaran suspendidas

Se sustituyen por modulos fijos de ayuda mensual
segun el colectivo de beneficiarios
(entre 500 y 3.200 euros mensuales)

Se amplia a cuatro afos con caracter general y se
mantiene indefinida para los colectivos que ya
la tenfan

Colectivos de desempleados con especiales
dificultades de empleo acogidos al contrato de
fomento de la contratacion indefinida

Bonificados con un porcentaje de la cuota
a la seguridad social, lo que beneficia mas
a los trabajadores con salarios altos

Dos afos, salvo para mayores de 45 afnos
y discapacitados, que son indefinidas

Reduccion de costes empresariales

Cotizaciones
empresariales
por desempleo

Cotizaciones al Fondo
de Garantia Salarial
(FOGASA)

No hay reducciones desde hace muchos anos Reduccién de 0,25 puntos y un 0,25 adicional a partir
del 1 de julio de 2008, limitada a los contratos

indefinidos
Eliminacion del recargo para contratos temporales
a tiempo completo de ETT
0,40 puntos sobre la cuota empresarial Se reduce a 0,20 puntos
a la seguridad social

Proteccion por desempleo

Prestacion por desempleo

Subsidio por desempleo

Renta activa de insercion

Los trabajadores fijos discontinuos tienen limitado
el acceso a algunas prestaciones por desempleo.
Los socios temporales de cooperativas de trabajo
no tienen estas prestaciones

Se mejora el acceso a las prestaciones por desempleo
a los trabajadores fijos discontinuos en los periodos
de inactividad productiva y a los socios trabajadores
de cooperativas cuando finalice su relacion societaria
temporal

Se extiende el derecho a todos los mayores de 45 afios
sin responsabilidades familiares que hayan agotado
una prestaciéon contributiva

Los mayores de 45 afios sin responsabilidades
familiares no tienen derecho al subsidio
de seis meses si no han agotado una prestacion
contributiva de al menos doce meses

Tiene un caracter de simple ayuda econémica, que
se renueva anualmente en la Ley de Presupuestos

Se considerara un derecho subjetivo, por el cual
se cotizard a la seguridad social

Proteccion por FOGASA en caso de insolvencia empresarial

Cuantia de los salarios
abonables

Dias abonables

Pagas extraordinarias
abonables

Base de célculo de
las indemnizaciones
por despido

Maximo del doble del smi Se amplia al triple del smi

120 dias
Excluido el abono de la parte proporcional

Se extiende a 150 dias
Se incluye el abono de la parte proporcional

25 dias por afno de servicio Se aumenta a 30 dias por afio de servicio
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CUADRO N.° 1 (continuacion)

REFORMA LABORAL DE 2006: PRINCIPALES CAMBIOS

Apartados

Situacion previa

Tras la reforma

Proteccion por FOGASA en caso de insolvencia empresarial (cont.)

Tope de indemnizacién Doble del smi

abonable

Indemnizaciones por fin
de contrato temporal,
conciliacién judicial,
despido objetivo,
etcétera

Excluidas del Fondo

Se amplia al triple del smi

Se incluyen

Potenciacién de la inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

Plantilla de inspeccion

790 inspectores y 828 subinspectores

Se incrementa la dotacién a 1.000 inspectores
y 1.000 subinspectores

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Segun el Ministerio, la reforma la-
boral tendra un coste (directo) es-
timado, en forma de incremento
respecto a las previsiones existen-
tes a inicios de 2006, de 2.164,9
millones de euros entre 2006 y
2007 (870,9 en 2006 y 1.294 en
2007). Esa cantidad hay que su-
marla a los casi 3.000 millones de
euros anuales que ya se destina-
ban a los incentivos al empleo. L6-
gicamente, el principal gasto se
producira en 2007, al haber en-
trado la reforma en funciona-
miento el 1 de julio de 2006, aun-
gue también es cierto que en el
2006 ha operado el plan de cho-
que contra la temporalidad. La
partida mas importante la consti-
tuye la reduccion de las cotiza-
ciones empresariales (1.273,5 mi-
llones para 2006-2007, casi un 60
por 100 del total). Por su parte,
el aumento del gasto en incenti-
vos a la contratacién y el aumen-
to de las prestaciones suponen,
respectivamente, 332,5y 558,9
millones en el mismo periodo. Se-
gun el Ministerio, el coste de la re-
forma se financiara casi en exclu-
siva con las cotizaciones sociales. Es
por ello por lo que las patronales
apuntaban que los empresarios no
estan siendo subsidiados con la
reforma, ya que son las empresas

las que pagan dichas cotizacio-
nes; aunque ello si podria tener
consecuencias de cara al Pacto
de Toledo. El Ministerio ha calcu-
lado que las rebajas en las coti-
zaciones empresariales pueden
suponer una reduccién entre el 3
y el 4 por 100 de los costes la-
borales de las empresas. Por su
parte, segun calculos de las pa-
tronales, la reforma puede supo-
ner unos 4.000 millones de eu-
ros anuales de ahorro para las
empresas. Aungue, como se ha
senalado, el Ministerio ha afir-
mado que la reforma se finan-
ciara basicamente con cotiza-
ciones sociales, creemos que ésta
incluye medidas que podrian
afectar a otras fuentes de finan-
ciacion, aumentando ademas las
cifras de coste comentadas pre-
viamente. En este sentido, seria
interesante contar con unas pro-
yecciones mas completas y de
medio plazo. Esperemos que la
reforma no suponga una losa de-
masiado pesada para las cuentas,
relativamente saneadas, de la se-
guridad social. Otras iniciativas
del Gobierno, como la Ley de De-
pendencia, la rebaja de impues-
tos incluida en la reforma fiscal o
el plan de ayuda para los jévenes
anunciado en el ultimo Debate

sobre el Estado de la Nacién (22),
también podrian ser preocupan-
tes desde esta perspectiva.

A fecha 30 de noviembre de
2006, el volumen total de con-
tratos bonificados acogidos al
Real Decreto-Ley 5/2006 fue de
559.968, de los que 546.151 fue-
ron indefinidos (97,53 por 100)
y 13.817 fueron temporales (2,47
por 100). En cuanto a los colec-
tivos implicados, 61.355 contra-
tos correspondieron a mujeres
(11,23 por 100), 44.203 a jévenes
varones entre 16y 30 afios (8,09
por 100), 31.282 a mayores de
45 afos (5,73 por 100), 5.568 a
personas con discapacidad (1,02
por 100), 3.419 a otros colecti-
vos (0,63 por 100) y, por ultimo,
400.324 a distintos tipos de con-
versiones a contratos indefinidos
(73,30 por 100). Comparando
con las cifras de 2005, los me-
nores de 25 aflos contratados en
construccion y servicios han sido
los mas beneficiados por los con-
tratos indefinidos iniciales, mien-
tras que los mayores de 45 y las
mujeres han destacado en las
conversiones. Al anunciar la re-
forma, el Ministerio estimé que,
en cuanto a la reduccién de la
temporalidad, el plan de choque
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CUADRO N.° 2

PROGRAMA DE FOMENTO DE EMPLEO (2006) (BONIFICACIONES EMPRESARIALES A LA CONTRATACION LABORAL)

Colectivos Descripcion Cuantia anual (euros) Duracion

Bonificaciones a la contratacion indefinida

Mujeres Desempleadas y victimas de violencia de género 850 Cuatro afnos
Contratadas en los veinticuatro meses siguientes 1.200 Cuatro afios

al parto
Contratadas después de cinco afos de inactividad 1.200 Cuatro afios

laboral, si, anteriormente a su retirada, han
trabajado, al menos, tres afos

Mayores de 45 afos 1.200 Toda la vigencia
del contrato
Jovenes De 16 a 30 anos 800 Cuatro afos
Otros colectivos Parados de al menos seis meses y trabajadores 600 Cuatro afios
y situaciones especiales en situacion de exclusion social
Personas con discapacidad 3.000 Toda la vigencia
del contrato
Personas con discapacidad severa, procedentes 3.200 Toda la vigencia
de enclaves laborales del contrato
Conversiones en indefinidos de contratos formativos, 500 Cuatro afos

de relevo y sustituciéon por jubilacion

Plan extraordinario para la conversion de empleo temporal en fijo

Conversiones en indefinidos de contratos temporales, incluidos los contratos 800 Tres anos
formativos, de relevo y de sustitucion por jubilacion, en todos los casos
celebrados antes del 1 de junio de 2006, siempre que la conversién se realice
antes del 1 de enero de 2007

Bonificaciones en supuestos excepcionales de contratacion temporal

Personas con discapacidad 2.200 Toda la vigencia
del contrato

Victimas de violencia de género o doméstica 600 Toda la vigencia
del contrato

Personas en situacion de exclusion social 500 Toda la vigencia
del contrato

Bonificaciones para el mantenimiento del empleo indefinido

Contratos de caracter indefinido de trabajadores de 60 0 mas afios con una 50 por 100 de Toda la vigencia
antigledad en la empresa de cinco o mas afos aportacién empresarial del contrato

por contingencias

comunes, salvo

incapacidad temporal,

incrementandose

anualmente un

10 por 100, hasta

el 100 por 100

Muijeres con contrato suspendido (indefinido o temporal que se transforme 1.200 Cuatro afios
en indefinido) reincorporadas tras la maternidad

Fuente: Real Decreto-Ley 5/2006, para la mejora del crecimiento y del empleo.
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afectaria a unos 500.000 traba-
jadores, mientras que el conjun-
to de la reforma afectaria a un
millén de trabajadores hasta 2008
(en ciertos circulos se ha habla-
do incluso de 1,5), bajando la
tasa de temporalidad en mas de
cuatro puntos porcentuales. Di-
versos autores, como Toharia
(2006), han cuestionado dichas
predicciones.

3. Otras reformas
relacionadas

3.1. Regulacion de la
subcontratacion
en la construccion

Un ambito sumamente com-
plementario con la reforma labo-
ral de 2006 es el recogido en la
Ley 32/2006, reguladora de la sub-
contratacion en el sector de la
construccion; sector éste clara-
mente destacado desde el punto
de vista de la precariedad laboral
y la siniestralidad. Este tema es es-
pecialmente importante también
debido al notable peso del sector
en la economia espafola durante
las Ultimas décadas (23). Obser-
vando las medidas propuestas,
esta muy claro el objetivo de la re-
gulacion. Asi, tras un periodo de
ajuste, aquellas empresas cuya ac-
tividad habitual consista en ser
contratadas o subcontratadas en
obras de construccién deberan
contar con al menos un 30 por 100
de trabajadores con contrato in-
definido, aparte de reunir otra se-
rie de garantias, quedando inscri-
tas en el Registro de Empresas
Acreditadas. Por otro lado, se es-
tablece el limite de hasta tres ni-
veles de subcontratacion en cas-
cada, que llegan a cuatro sélo en
casos excepcionales (fuerza ma-
yor, gran especializacion, etc.), y
no pueden subcontratar ni los tra-
bajadores autébnomos ni aquellos
subcontratistas cuya labor consis-
ta fundamentalmente en la apor-

tacion de mano de obra. Asimis-
mo, la ley sefala que cada con-
tratista debera disponer de un
Libro de Subcontratacion, que de-
berad contener informacion sobre
las subcontrataciones realizadas y
sobre otros muchos aspectos, y al
gue tendran acceso las autorida-
des laborales, los representantes
de los trabajadores; etc. Esta ley
también apunta a la negociacion
colectiva de ambito estatal del sec-
tor de la construccién para velar
por una serie de aspectos: la ade-
cuada representacion de los tra-
bajadores; que los trabajadores
cuenten con la adecuada forma-
cion especifica, pudiendo llegar a
expedirse una cartilla profesional
para cada trabajador; y la calidad
en el empleo, esto es, la adapta-
cion del contrato de obray servicio
determinado mediante férmulas
que garanticen mayor estabilidad.
En caso de incumplimiento de las
medidas de garantia apuntadas
(acreditacion, registro, etc.), se
establece la responsabilidad soli-
daria entre el contratista y las em-
presas subcontratadas. En mi opi-
nion, la lectura de conjunto de
todas estas medidas apunta en la
direccion de unas mayores ga-
rantias de funcionamiento para
este sector, hasta ahora sumido
en una situacion de irregularidad
manifiesta. La potenciacién de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, recogida en la reforma la-
boral, debera ser una pieza fun-
damental a este respecto. Espe-
remos que los efectos de estas
medidas, en forma de una re-
duccion drastica de las elevadas
cifras de siniestralidad (24) y una
regularizacion del empleo irregu-
lar, se perciban pronto.

3.2. Estatuto Basico
del Empleado Publico

Este documento fue aprobado
por el Congreso el 21 de diciem-
bre de 2006, y afectara a unos 2,5

millones de trabajadores. Un as-
pecto muy mencionado, a la luz
de la reciente reforma laboral, es
el de la «hipocresia» de la Admi-
nistracion publica, al tratar de
combatir una practica en el sec-
tor privado, el encadenamiento
de contratos temporales, que esta
muy extendida en el sector publi-
co. Uno de los principales objeti-
vos del documento es el disefio
de un modelo homogéneo de la
funcion publica para todas las ad-
ministraciones. El Estatuto desta-
ca la relevancia de la evaluacién
del rendimiento de los trabajado-
res publicos a efectos de promo-
cion, pero también a efectos de
mantenimiento del empleo. Los
trabajadores publicos se clasifica-
ran en tres categorias: funcionario,
laboral y eventual, requlandose
asimismo la figura del personal di-
rectivo, sujeto a especiales res-
ponsabilidades. Las retribuciones
basicas seran iguales para todas
las administraciones publicas, mien-
tras que las complementarias se-
ran fijadas por cada Administra-
cion. Un objetivo basico sera la re-
duccion de la temporalidad, para
lo que se articularan procesos ex-
traordinarios de consolidacion del
empleo. Asimismo, los interinos
(unos 650.000) tendran derecho al
cobro de trienios. Se regulara el
acceso al empleo publico, velando
por los principios de igualdad, mé-
rito, capacidad y publicidad. Los
procesos de seleccién se moder-
nizaran, apostandose por la pro-
fesionalizacion de los 6rganos de
seleccion, en los que primaran los
Criterios técnicos sobre la adscrip-
cién politica o sindical. Los fun-
cionarios tendran que someterse
a un codigo de conducta que re-
gulara sus derechos y deberes, y
que incluira cuestiones relaciona-
das con la igualdad entre hom-
bres y muijeres, la lucha contra la
violencia de género, la intoleran-
cia hacia cualquier tipo de discri-
minacion y la protecciéon ante si-
tuaciones especiales. También se
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presta atenciéon a la conciliacion
entre la vida laboral y familiar. Asi-
mismo, se potenciaran los dere-
chos de representacion y de ne-
gociaciéon colectiva. Por ultimo,
también se regulan aspectos re-
lacionados con la jubilacién anti-
cipada y parcial, en la linea de
aproximarse a la regulaciéon del
sector privado. Debemos sefialar
que, sobre el papel, la gran ma-
yoria de los aspectos comentados
nos parecen positivos, aunque ha-
bra que prestar atencion a si se
consiguen implementar adecua-
damente en la practica (pensemos,
por ejemplo, en la evaluacion del
rendimiento o en las mejoras en
los procesos de seleccion). Un as-
pecto que nos parece inconsisten-
te en el documento es la apuesta
por las maximas garantias en el ac-
ceso a la funcion publica cuando,
a la vez, se presiona para comba-
tir la elevada temporalidad en un
corto periodo de tiempo.

3.3. Acuerdo sobre medidas en
materia de sequridad social

Se trata de un acuerdo que se
firmé en julio de 2006, con el con-
senso del Gobierno, las patrona-
les y los sindicatos, y que se remi-
ti6 al Congreso en diciembre. A
continuacion, comentaremos sus
principales medidas: 1) Incentivos
a la prolongacion voluntaria de la
vida laboral: incremento de la
cuantia de la pensién en un 2 por
100 por cada afio adicional coti-
zado a partir de los 65 anos (3 por
100 si se acreditan mas de cua-
renta afos cotizados), y reduccion
de 60 a 59 afos del limite inferior
de edad para optar a las bonifica-
ciones por la contrataciéon de tra-
bajadores mayores con cinco afos
de antigliedad. 2) Aumento del pe-
riodo minimo para generar una
pension de jubilacion a quince anos
efectivos (frente a los trece ante-
riores). 3) Condiciones mas rigu-
rosas para acogerse a la jubilacion

parcial, especialmente en los su-
puestos en que ésta se vincula a la
celebracion de un contrato de re-
levo. 4) Mejoras en las pensiones
en ciertos casos concretos de jubi-
lacion anticipada, asi como reduc-
cion de la edad autorizada en tra-
bajos especialmente peligrosos.
5) Mejora en la base de cotizacion
durante la percepcion del subsidio
de desempleo para los mayores de
52 anos. 6) Mejoras para los tra-
bajadores afectados por incapaci-
dad permanente y temporal, asi
como medidas de reordenacion del
sistema (listado de enfermedades
profesionales, funciones de los or-
ganismos implicados, etc.). 7) Me-
didas orientadas a la simplificacion
e integracion de los actuales regi-
menes especiales (trabajadores
agrarios y de hogar). 8) Por ultimo,
indicaremos que el acuerdo tam-
bién recoge alguna mejora pun-
tual de la accién protectora no
contributiva, y revisa las pensiones
de viudedad (incluidas las parejas
de hecho) y orfandad. Desde nues-
tra optica, quiza las medidas mas
destacables sean las dirigidas a la
prolongacion de la vida laboral. Es-
peremos que estas medidas con-
tribuyan a regularizar la salida de
los trabajadores mayores del mer-
cado de trabajo, area que ha es-
tado en muchas ocasiones some-
tida a politicas coyunturales con
distintos fines, que la desnaturali-
zaban. También debemos resefar
que no se trata de una reforma tan
ambiciosa como la acometida en
otros paises, seguramente debido
al relativo saneamiento del siste-
ma en estos momentos.

4. Las principales tareas
pendientes

4.1. Estructura de la
negociacion colectiva

Diversos documentos recogidos
en el apartado anterior apuntaban
a que, entre otros elementos, la

estructura de la negociacion co-
lectiva, entendida en un sentido
amplio, deberia haber sido objeto
de la reforma laboral de 2006. Sin
embargo, ya hemos observado en
nuestra revision que se trata de un
tema practicamente tabu en las re-
formas laborales de nuestro pais,
especialmente en las reformas con-
sensuadas con los sindicatos, como
es la de 2006. Es més, cuando se
apuntaron medidas en esta linea
en las reformas sin contar con los
sindicatos, como ocurrié en 1994,
éstas apenas se desarrollaron. La
siguiente cuestion que podemos
plantearnos es en qué sentido de-
beria retocarse el modelo. Existe
notable consenso entre los eco-
nomistas en que la estructura de la
negociacion colectiva espafola no
sale bien parada de la compara-
cion con otros modelos. En esen-
cia, los modelos «centralizados»
(tipo Suecia) tienen la ventaja de
poder coordinar la negociacion la-
boral con la evolucion de las prin-
cipales variables de la economia
(desempleo, inflacién, crecimien-
to, etc.), mientras que los mode-
los «descentralizados» (tipo EE.UU.)
presentan la ventaja de poder ajus-
tar la negociacion laboral a la evo-
lucion particular de las empresas
(ventas, productividad, etc.). Por
su parte, el modelo espafol pre-
senta un grado de centralizacion
intermedio, con lo que, en la linea
de Calmfors y Driffill (1988) y Ji-
meno (1992), no disfruta de nin-
guna de las dos estrategias rese-
Aadas. En este sentido, Bentolilay
Jimeno (2002) proponen una re-
forma basada en la descentraliza-
cion y la coordinacion. Asi, estos
autores plantean las siguientes
directrices: 1) Reforzar la repre-
sentatividad de los sindicatos que
toman parte en la negociacion.
2) Ampliar la posibilidad de con-
currencia conflictiva de los conve-
nios colectivos, aunque ciertas ma-
terias deberian ser reservadas para
los convenios estatales de rama.
3) Suprimir la eficacia general auto-
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matica de los convenios de ambi-
to superior a la empresa. 4) Incen-
tivar la renegociacion de los con-
venios colectivos, estableciendo un
limite temporal y una soluciéon por
defecto. 5) Facilitar la coordinacion
entre las patronales y los sindicatos,
mediante los foros adecuados.
Como se puede observar, dada la
inercia y los titubeos en este terre-
no, en esencia, estos autores cues-
tionan los principios emanados del
Estatuto de los Trabajadores. As-
pectos basicos del funcionamien-
to del mercado de trabajo, como la
estructura salarial, la movilidad y
la flexibilidad interna del trabajo
por las empresas, dependen de los
avances en este terreno (véase Pé-
rez Infante, 2003).

4.2. Evaluacion de las politicas
activas del mercado de
trabajo

En la reforma laboral de 2006
se apunta la necesidad de mejorar
la eficiencia de las politicas acti-
vas de empleo. En este sentido,
desde incluso antes de las reco-
mendaciones de la OCDE de me-
diados de los aflos noventa (OECD
Jobs Study, 1994), parece existir
consenso sobre la necesidad de
potenciar relativamente las politi-
cas activas del mercado de traba-
jo respecto a las pasivas, pero poco
se ha aportado en cuanto a la jus-
tificacion de esa transferencia.
Martin (2000) revisa la experiencia
existente en cuanto a las politicas
activas en los paises de la OCDE y
apunta que, en general, no se ha
avanzado mucho en este tipo de
evaluacion para dichos paises (25),
entre otras causas, por los cam-
bios continuos en el disefio de los
programas, por problemas con los
datos y las técnicas (Duran, 2004)
y por la falta de independencia de
ciertos organismos evaluadores.
En este sentido, recomienda que
la necesidad de evaluacién sea ya
considerada al disefnar los progra-

mas, y que no se trate de un ejer-
cicio ex-post. Asimismo, destaca
gue esta de moda entre los poli-
ticos abogar por las politicas acti-
vas frente a las pasivas, pero que,
en la practica, las cifras no resul-
tan tan claras, debido al caracter
mas rigido de los fondos dedica-
dos a las segundas. También se-
fala la gran relevancia de las inter-
acciones entre las politicas activas
y pasivas, abogando por la nece-
saria coordinacién entre ellas.

A pesar de las serias limitaciones
de la evidencia existente, este au-
tor extrae cinco sugerencias rese-
fiables: 1) Apoyarse, en lo posible,
en un profundo asesoramiento, in-
centivos para la insercion laboral y
programas de ayuda para la bus-
gueda de empleo, siendo vitales la
supervision de la actividad de bus-
gueda de empleo y la presion para
la aceptacion de empleos. 2) Man-
tener los programas de formacion
publicos en una escala reducida,
y ajustados a las necesidades es-
pecificas de los buscadores de em-
pleo y los empleadores locales.
3) Respecto a los jovenes desfavo-
recidos, la intervencion debe co-
menzar a edades tempranas y ser
sostenida; la tutoria por adultos
parece ofrecer buenos resultados.
4) Los subsidios para el empleo
deben ser de corta duracién, bien
definidos y supervisados atenta-
mente. 5) Usar los subsidios por
comienzo de negocio sélo para
una minoria de desempleados que
demuestren habilidades empresa-
riales y motivacion para sobrevivir
en un entorno competitivo.

En cuanto a las cifras propor-
cionadas en este trabajo para el
caso espafol, centrandonos en el
ano mas reciente para el que se
ofrecen datos (1997), se observa
que si bien Espafa presenta un
gasto publico total, en porcenta-
je del PB, dedicado a medidas para
el mercado de trabajo similar al
de la media de los paises de la UE

0 la OCDE (en torno al 2,5 por 100)
(26), la parte del mismo dedicada
a medidas activas es sustancial-
mente menor (23 frente a 35-36
por 100). Asimismo, para los tres
indicadores que intentan cuanti-
ficar la relevancia de las politicas
activas del mercado de trabajo
(gasto en politicas activas como
porcentaje del PIB, y por persona
desempleada como porcentaje
respecto a los ingresos de un tra-
bajador representativo, y numero
de participantes en programas
como porcentaje de la poblacién
activa total), Espafa se muestra
claramente por debajo de la me-
dia, especialmente para el segun-
do de ellos (27).

Por tanto, para el caso espafiol,
parece que debemos financiar mas
las politicas activas del mercado de
trabajo, asi como evaluarlas con-
venientemente, tanto mediante
evaluaciones de tipo macroeco-
némico como, especialmente, eva-
luando los programas individua-
les, tratando de medir sus efectos
tanto directos como indirectos, y
teniendo en cuenta, entre otros,
los efectos de «peso muerto», sus-
titucion y desplazamiento. Frente
a los trabajos dispersos existentes
(véase por ejemplo Mato, 2002), es
necesario conseguir una evalua-
cion general de estas politicas para
aumentar la eficiencia del gasto.
Esperemos que la recientemente
creada Agencia de Evaluacion de
las Politicas Publicas y la Calidad
de los Servicios contribuya a este
objetivo, asi como la Sociedad Es-
pafola de Evaluacion.

V. ;POR QUE NO SE HA
REFORMADO MAS
Y MEJOR EL MERCADO
DE TRABAJO ESPANOL?

1. Bajo grado de reformas

Ya hemos apuntado que los es-
tudiosos del mercado de trabajo
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espafol han generado un impor-
tante volumen de excelente lite-
ratura en las Ultimas décadas. Otra
via para conocer su percepciéon
de los temas, consiste en prestar
atencién a las encuestas dirigidas
a este colectivo. La encuesta mas
representativa en este campo
(Castillo et al., 1996), que recoge
la opinién de 70 especialistas (28),
cuenta ya con una década de exis-
tencia, y se concentraba en la ex-
plicaciéon de las altas cifras de des-
empleo aun existentes en aquel
momento. A pesar del tiempo
transcurrido y de los cambios que
se han producido —han bajado
las cifras de paro, han visto la luz
varias reformas laborales, estamos
en una fase posterior en el pro-
ceso de integracion europea—,
pensamos que la revision de este
trabajo sigue siendo interesante,
especialmente porque ciertos pro-
blemas sobre los que ya existia no-
table consenso en 1996, relacio-
nados con los efectos de las
instituciones del mercado de tra-
bajo espanol —por ejemplo, las
principales tareas pendientes se-
fialadas en este trabajo—, siguen
sin solucién una década después.
Por tanto, no es un problema de
diagnostico, sino de inacciéon o ac-
cion errada.

Siguiendo la linea de Layard et
al. (1991), y a la luz de los datos de
una amplia muestra de paises de
la OCDE, Nickell (1997) estudia qué
instituciones del mercado de tra-
bajo pueden asociarse al elevado
desempleo (véase también Addi-
son et al., 1997). Sobre la base de
su andlisis, Nickell destaca los efec-
tos negativos de las siguientes ins-
tituciones, frente a otras neutrales:
1) Prestaciones por desempleo ge-
nerosas sin restriccién temporal,
combinadas con una reducida o in-
existente presion sobre los desem-
pleados para obtener un empleo,
y bajos niveles de intervencion ac-
tiva para aumentar la habilidad y
disposicion de los desempleados

para trabajar. 2) Elevada sindica-
cion, con salarios negociados co-
lectivamente y descoordinacion de
los sindicatos y/o empleadores en la
negociacion salarial. 3) Altos im-
puestos generales que presionan
sobre el trabajo, o una combina-
cion de elevados salarios minimos
para los trabajadores jovenes y al-
tos impuestos sobre el factor tra-
bajo. 4) Bajos niveles educativos en
los grupos marginales del merca-
do de trabajo.

Este conocido trabajo también
nos permite caracterizar al mer-
cado de trabajo espanol como un
mercado sumamente necesitado
de reformas «flexibilizadoras». As,
respecto a la flexibilidad, o elasti-
cidad, salarial (aumento de los sa-
larios en respuesta a una reduc-
cion de la tasa de desempleo), en
el indicador obtenido a partir de
series temporales agregadas de
los 16 paises de la OCDE conside-
rados, Espafa es el pais que pre-
senta menor flexibilidad en el cor-
to plazo, y en el largo plazo sélo
tres paises presentan menor flexi-
bilidad (véanse también Jimeno y
Bentolila, 1998, y Bentolila y Ji-
meno, 2002). En cuanto al indice
de proteccion del empleo, basa-
do en la rigidez del marco legal
que rige la contratacion y el des-
pido, Espafia alcanza una cifra de
19 puntos (en una escala de 0 a
20), siendo soélo superada por Ita-
lia (sobre veinte paises). Por ulti-
mo, en cuanto al indice conjunto
que mide la rigidez de la legisla-
cion que regula una serie de as-
pectos del mercado de trabajo
(tiempo de trabajo, contratacién
temporal, proteccion del empleo,
salario minimo y derechos de re-
presentacion de los trabajadores),
asignando a cada uno de esos as-
pectos una puntuacion entre 0y
2 (que crece segun lo estricta que
sea la legislacion), Espafna alcan-
za una puntuacion global de 7 (so-
bre 10), no siendo superada por
ningun otro pais (de los veinte).

Nickell (2003) aborda una te-
matica muy relacionada con la
planteada en el trabajo ya co-
mentado (Nickell, 1997). Asi, este
autor estudia la evolucion en el
tiempo de una decena de aspectos
laborales (protecciéon del empleo,
duracién de las prestaciones, im-
puestos sobre el factor trabajo,
etc.), para una muestra de veinte
paises de la OCDE. Tras analizar los
datos, este autor cuenta las refor-
mas resefiables para cada figura
en cada pais, en la direccion «ade-
cuada» y en la direccién «erro-
nea», entre inicios de los afnos
ochenta y finales de los noventa,
concluyendo que esa sencilla va-
riable explica algo mas del 50 por
100 de la variacion observada en
el desempleo. Para el caso espa-
fAol, sélo se contabilizan dos re-
formas en la direccion adecuada
(tasa de sustitucion y proteccién
del empleo) y una en la direccién
incorrecta (cobertura sindical), ci-
fras que apuntan hacia un volu-
men de reformas muy moderado
en dos décadas, a pesar de ser el
pais de la muestra con cifras de
desempleo mas elevadas.

Brandt et al. (2005) también
abordan, en extenso, el tema de
las reformas laborales en el mar-
co de los paises de la OCDE (véase
también Alvarez Aledo, 2006).
A los efectos que nos interesan,
debemos resefar que en este tra-
bajo también se concluye que la
economia espafiola es bastante
reacia a la adopcién de reformas.
A modo de ejemplo, haremos refe-
rencia a dos indicadores apunta-
dos por estos autores. El primero
de ellos mide el grado de sequi-
miento de las recomendaciones
especificas para cada pais del EDRC
(Economic and Development Re-
view Committee), en el marco de
la estrategia de empleo de la OCDE.
La tasa agregada espanola —tam-
bién existe por areas de politica,
en la linea de los factores consi-
derados por Layard et al. (1991)
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ya resefNados— se sitUa en una
cifra de 17,5 puntos, muy por de-
bajo de la media del grupo de
treinta paises considerados (26,8),
ocupando Espafa el puesto 25.
Estos autores también propor-
cionan un indicador de la inten-
sidad de las reformas por areas y
agregado. En cuanto al agrega-
do, Espafa es valorada con 10,5
puntos (la maxima puntuacion,
correspondiente a Irlanda, es de
54,5), ocupando el puesto 24
sobre 30.

En suma, distintos estudios, de
los que s6lo hemos extraido algu-
nas pinceladas ilustrativas, apun-
tan que Espafa no ha avanzado
demasiado en cuanto a las refor-
mas laborales necesarias, a pesar
de las manifiestas disfunciones de
su mercado de trabajo. A conti-
nuacion reflexionaremos sobre las
posibles causas de esta carencia.

2. Algunas posibles
explicaciones

Ya hemos aventurado, a lo lar-
go de nuestro trabajo, algunas po-
sibles explicaciones acerca de por
gué el mercado de trabajo espanal
no ha sido objeto de reformas mas
ambiciosas (véase también Malo
y Toharia, 2004). Durante una dé-
cada, entre mediados de los afos
setenta y mediados de los ochen-
ta, el tenso ambiente politico li-
mité mucho la posibilidad de cier-
tas reformas. Las diversas crisis
econdmicas severas sufridas por
la economia espanola en las ulti-
mas décadas también han frena-
do en varios periodos la posibilidad
de abordar ciertas reformas, e im-
pulsado en cambio otras medidas
coyunturales, a veces con efectos
persistentes. Por otro lado, cuan-
do se ha buscado el consenso en
las reformas, da la impresion de
gue determinadas medidas han
sido vetadas por las partes, apar-
te de observarse concesiones para

los diferentes colectivos (véase la
reforma de 2006), y cuando no
ha habido consenso, la conflicti-
vidad social ha dado muchas veces
la cara, llegando incluso a blo-
quear en la practica la implemen-
tacién de ciertas medidas (véase
la reforma de 1994). La «eterna»
reforma pendiente de la estructu-
ra de la negociacién colectiva es-
pafiola puede entenderse desde
esta 6ptica. Otro factor resenable
es que ciertas medidas, debido a
que en la practica no se terminan
nunca de desarrollar o a que son
poco precisas, han sido apunta-
das repetidamente en las refor-
mas (por ejemplo, la mejora en el
funcionamiento de los servicios
publicos de empleo). También de-
bemos recordar que algunos tra-
bajos apuntan que la estructura
social y familiar espafola ha he-
cho sostenibles situaciones im-
pensables en otros paises, llegan-
do incluso a hablarse de pactos
generacionales (padres/indefini-
dos vs. hijos/temporales), que de
otro modo habrian reclamado re-
formas relevantes (véase Bentoli-
la e Ichino, 2006). Por ultimo, di-
versos autores han apuntado que
un problema repetido ha sido el
desconocimiento en detalle, por
los redactores de las reformas, de
la forma en que se aplica la nor-
mativa —por ejemplo, en el am-
bito judicial—, no consiguiéndose
por ello los resultados deseados
(véanse Jimeno y Toharia, 1993, y
Malo y Toharia, 1997).

Autores como North (1990) en-
fatizan la relevancia de los acci-
dentes histoéricos y de factores in-
erciales a la hora de entender por
qué sistemas de instituciones in-
eficientes pueden mantenerse en
el tiempo. En nuestra opinion, este
esquema resulta de interés para
la economia espafola. Asi, po-
driamos pensar en instituciones
surgidas a la luz de la compleja
transicion politica —recordemos
que, por ejemplo, el Estatuto de los

Trabajadores es de 1980— cuyos
principios se han enquistado en
nuestro mercado de trabajo, o en
la contratacion temporal no cau-
sal introducida en la reforma de
1984 para reducir la gran bolsa
de parados surgida de la crisis de
inicios de los ochenta, que elevo,
mediante diversos mecanismos, la
tasa de temporalidad hasta nues-
tros dias, a pesar de posteriores
contrarreformas.

Otra cuestion relevante en este
campo es en qué medida pode-
mos importar ciertas instituciones
laborales que funcionan con éxito
en otros entornos (véase por ejem-
plo Freeman, 1996). Lamentable-
mente, la literatura en este cam-
po parece indicar que esta practica
solo puede funcionar cuando se
dan determinadas condiciones
para el «transplante institucional».
Por ejemplo, Algan y Cahuc (2006),
en un reciente y relevante traba-
jo, se plantean qué paises podrian
importar el exitoso modelo de
«flexi-seguridad» danés (véase
también Alvarez Aledo, 2006).
Para ello, se concentran en las ac-
titudes civicas, y, mas concreta-
mente, en la permisividad ante el
engafo para cobrar prestaciones
por desempleo. Las conclusiones
de este trabajo, sustentadas en un
solido trabajo econométrico, son
muy interesantes: 1) Dinamar-
ca, y los paises nérdicos en gene-
ral, constituyen un caso particu-
lar, al presentar unas excelentes
actitudes civicas, a diferencia,
por ejemplo, de los paises medi-
terrdneos (29). 2) Las buenas ac-
titudes civicas son basicas para el
funcionamiento del modelo da-
nés (prestaciones por desempleo
generosas, baja proteccion del em-
pleo, alta tasa de participacion).
3) Las actitudes civicas son dificiles
de cambiar (véase también Guiso
et al., 2006), como demuestran
estos autores al estudiar a perso-
nas que cambian de pais de resi-
dencia, asi como su estabilidad
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temporal. En suma, las politicas
Optimas para cada pais dependen
de su idiosincrasia: factores eco-
némicos, politicos, sociales, etcé-
tera (30).

Otra via para explicar por qué
no se abordan ciertas reformas es
la que se centra en cuestiones de
economia politica (véanse, entre
otros, Saint-Paul, 1996, 2000,
2004). Por un lado, tenemos los
grupos de presion (patronales, sin-
dicatos, trabajadores insiders, et-
cétera), que pueden respaldar el
mantenimiento de ciertas situa-
ciones e instituciones ventajosas
para ellos, instituciones que ade-
mas pueden reforzarse mutua-
mente (éste puede ser el motivo
por el que las reformas parciales
estdn muchas veces abocadas al
fracaso). También tenemos las
ideologias, creencias y represen-
taciones alternativas sobre el
modo en que funciona la econo-
mia, vinculadas a ciertas institu-
ciones. La percepcién de ciertos
aspectos (¢ la cantidad total de tra-
bajo es fija?, ¢si suben los sala-
rios se reduce el desempleo por
el mayor consumo?, ilos precios
y salarios sirven para asignar los
recursos?, etc.) por la sociedad o
ciertos colectivos, muchas veces
debida a la simple propaganda y
carente de toda base cientifica,
puede frenar la posibilidad de cier-
tas reformas. Tampoco debemos
olvidar los problemas de agencia
dentro del sector publico (Laffont
y Tirole, 1993), por ejemplo en
torno al funcionamiento de los
servicios publicos de empleo. Por
ultimo, también existen proble-
mas de «miopia», o preferencia
del publico por las medidas di-
rectas frente a las indirectas, e in-
tentos interesados de desacreditar
a los investigadores magnifican-
do las discrepancias de los estu-
dios alternativos. En nuestra opi-
nién, muchos de los aspectos
comentados han estado, y estan,
presentes en el caso espafol.

VI. CONCLUSIONES

1. La economia espafola ha es-
tado sometida a un buen nimero
de reformas en su mercado de tra-
bajo en las dos ultimas décadas,
pero esas reformas no han sido, en
general, exitosas. Por ejemplo, el
paro permanecié durante dos dé-
cadas en cifras muy altas y la ele-
vada temporalidad nos caracteriza
desde mediados de los afios ochen-
ta. Diversas comparaciones inter-
nacionales apuntan que el merca-
do de trabajo espafiol, aun tras
todas esas reformas, sigue presen-
tando importantes disfunciones
y esta necesitado de reformas adi-
cionales.

2. Existen diversas lineas de ar-
gumentacion sobre las razones
por las gue no se ha podido trans-
formar mas y mejor el marco re-
gulador del mercado de trabajo
espafol. Entre otros, se apuntan
factores histéricos, econdmicos,
politicos, sociales y legales, tales
como la transicion politica, las cri-
sis economicas, la estructura fa-
miliar y social, las actitudes civi-
cas, el funcionamiento del sistema
judicial y la actividad de los gru-
pos de presion.

3. Las reformas de nuestro
mercado de trabajo han tendido a
ser parciales, en lugar de genera-
les, lo que parece haber afectado
negativamente a su efectividad.
Quiza la reforma con un enfoque
mas global fue la de 1994, pero
no se desarrollé demasiado en la
practica. Se detectan temas que
han tendido a escapar repetida-
mente de las reformas, como la
estructura de la negociaciéon co-
lectiva; otros que se repiten, por-
gue nunca se implementan ade-
cuadamente, como la mejora de
los servicios publicos de empleo, y
otros en los que las sucesivas re-
formas han apuntado en direc-
ciones cambiantes, por ejemplo,
la regulacion de la contratacion a

tiempo parcial. Las reformas no
consensuadas han conllevado nor-
malmente conflictividad social, en
forma, por ejemplo, de huelgas
generales, mientras que en las con-
sensuadas, como la de 2006, se
aprecian ciertas concesiones a em-
presarios y sindicatos que encor-
setan las posibilidades de actua-
cién. En numerosas ocasiones, las
reformas han presentado proble-
mas de disefio que han sido apro-
vechados por los agentes mediante
comportamientos estratégicos. Asi,
entre otros muchos ejemplos, po-
demos recordar el uso de los con-
tratos para jévenes con el fin ex-
clusivo de disponer de mano de
obra barata, el encadenamiento
abusivo de contratos temporales
o los problemas de segmentacién
debidos a la existencia de contra-
tados indefinidos con distintas con-
diciones laborales.

4. La reforma laboral de 2006,
cuyo contenido se fue perfilando
en diversos documentos previos,
tanto internacionales como na-
cionales, aungue finalmente su 6p-
tica ha sido mas limitada (de nue-
vo, una reforma parcial), intenta
sobre todo reducir la tasa de tem-
poralidad y sus problemas asocia-
dos, siendo apoyada a este res-
pecto por la normativa que regula
la subcontratacién en la construc-
cion y por el Estatuto Basico del
Empleado Publico. Por su parte, la
reciente reforma de la seguridad
social parece preocupada por re-
gularizar el trabajo y la jubilacién
de los trabajadores mayores, as-
pecto muy necesario.

5. El mercado de trabajo es-
pafiol mantiene auin importantes
disfunciones: baja tasa de empleo,
aun inferior al 70 por 100 sobre la
poblacion en edad de trabajar, ni-
vel recomendado por el Consejo
Europeo para 2010; empleo desi-
gualmente distribuido; elevada
temporalidad (dualidad); desace-
leracion de la productividad, y pro-
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blemas de competitividad inter-
nacional. En nuestra opinién, tam-
bién serfia deseable un mayor uso
del empleo a tiempo parcial, aun-
que sin necesidad de llegar al
«modelo holandés».

6. En la linea del modelo de
«flexi-seguridad» (Jimeno, 2006),
deberiamos prestar mas atencién
a la flexibilidad del empleo interna
(negociacion colectiva) y no sélo a
la externa (contratos); y en cuan-
to a la seguridad de los trabaja-
dores, deberiamos potenciar mas
las posibilidades de reinsercion la-
boral —formacion continua y po-
liticas activas de empleo—, no
prestando tanta atencion a la es-
tabilidad en el empleo. Es decir,
preocuparnos por el futuro laboral
del trabajador y no por un puesto
de trabajo determinado. En esta
linea, las principales tareas pen-
dientes son la reforma de la es-
tructura de la negociacion colecti-
va y la evaluacion general de las
politicas activas del mercado de
trabajo, debiendo canalizarse la fi-
nanciacion hacia las mas eficien-
tes, y redisenarse los otros pro-
gramas. Esperemos que la nueva
Agencia de Evaluacién contribuya
a este objetivo.

7. Como ya hemos apuntado
anteriormente, sera imposible pa-
liar ciertos problemas basicos del
mercado de trabajo espafiol sin la
necesaria coordinaciéon con una
serie de politicas relacionadas de
otras esferas (fiscalidad, educa-
cion, 14D, defensa de la compe-
tencia, localizacion industrial, vi-
vienda, etcétera).

NOTAS

(*) El autor agradece la financiacién reci-
bida de la Junta de Andalucia (Plan Andaluz
de Investigacion: Grupo SEJ-246; Centro de
Estudios Andaluces: Proyecto ECOD1.05/033;
Consejerfa de Innovacion, Ciencia y Empresa:
Proyecto de Excelencia 01252) y del Ministerio
de Educacion y Ciencia (Proyecto SEJ2006-
04803/ECON). También agradece las conver-
saciones mantenidas sobre estos temas a lo

largo de los afos con diversos coautores, com-
pafieros de la Universidad Pablo de Olavide y
otros colegas: entre otros, Luis Toharia, Juan
F. Jimeno, J. Ignacio Garcia Pérez, Pablo Alva-
rez de Toledo, Fernando Nufez, Maria Ange-
les Caraballo, Diego Romero-Avila, Paco Go-
mez, Yolanda Rebollo e Inés P. Murillo.

(1) Véanse, a modo de muestra, BENTOL-
LAY TOHARIA (1991), BLANCHARD y JIMENO (1995),
DoLAbo y JIMENO (1997), JIMENO y BENTOLILA
(1998), y BenToLILA y JimENO (2006).

(2) Para un analisis mas completo de estas
reformas, y del contexto en que se producen,
véanse SEGURA (2001) —hasta la reforma la-
boral de 1997—, Perez INFANTE (2001) —refor-
ma laboral de 2001—, y CONGREGADO y GARCIA
Perez (2002) —reforma de las prestaciones de
2002—. Para el analisis de las reformas de
1994 y 1997 puede acudirse también a MaLo
y TOHARIA (1997) y PEREZ INFANTE (1999).

(3) Debemos sefalar que nuestro merca-
do de trabajo actual también ha cambiado
drasticamente con respecto al existente a me-
diados de los afios setenta en una serie de fac-
tores (ToHARIA, 2003). Por ejemplo, tenemos la
progresiva incorporacion de la mujer al mer-
cado de trabajo, un profundo cambio en la
composicion sectorial del empleo, la generali-
zacion de la educacion superior, importantes
cambios demograficos y el desarrollo de di-
versos instrumentos del Estado del bienestar.

(4) Entre los sindicatos, las patronales y el
Gobierno, o al menos con la participacion de
dos de esos colectivos. En los cinco acuerdos
existentes en ese perfodo se tocaron, entre
otros, aspectos relacionados con el crecimien-
to salarial, la negociacién colectiva, la jornada
laboral y la proteccion social. A raiz del Acuer-
do Econdémico y Social (1985-1986) comenzd
el predominio de los convenios colectivos de
ambito sectorial.

(5) Asimismo, esa cifra resulta excesiva
aunque tengamos en cuenta que la economia
espafiola estd mas concentrada que las eco-
nomias de su entorno en actividades de tipo es-
tacional (sector primario y turismo).

(6) Decenas de trabajos han analizado esta
problematica (la «cultura de la temporalidad»,
el escenario insider-outsider, etc.). Véanse, por
ejemplo, BentoLiLA et al. (1991), BentoLitay Do-
LADO (1994), DoLapo et al. (2002) y TOHARIA
(2004).

(7) Simultaneamente, se impulsé el con-
trato de obra y servicio, con lo que la situa-
cion, desde el punto de vista de las indemni-
zaciones por despido, empeoré para muchos
trabajadores temporales.

(8) También debemos resefar que, con la
reforma, el contrato fijo discontinuo se trans-
formo en contrato a tiempo parcial indefinido.

(9) También se limité la necesidad de au-
torizacion administrativa en el despido indivi-
dual por causas objetivas, se facilité el despi-
do colectivo y se elimino la figura del despido
nulo.

(10) BLANCHARD y LANDIER (2002) docu-
mentan para Francia una problematica similar
a la generada en Espafa por el CTFE.

(11) También se contemplaba la conver-
sion de contratos temporales, incluidos los for-
mativos, siempre que éstos estuviesen en vi-
gor o se suscribiesen antes de un afio.

(12) En esta reforma también se acordo la
generalizacion del salario minimo de entrada.

(13) Debemos recordar que para que el
despido, de caracter objetivo, de los trabaja-
dores con este nuevo contrato indefinido sea
mas barato, debe compensar las «ventajas»
del uso del despido disciplinario (salarios de
tramitacion, etc.). Este aspecto podria haber
amortiguado el efecto de este nuevo tipo de
contrato.

(14) En el aflo 1998, la contratacion a
tiempo parcial fue objeto de una importante re-
vision, con la oposicion de las patronales. Asi,
se establece de nuevo un maximo respecto a
la jornada a tiempo completo (77 por 100); se
mantiene el computo anual, pero debiendo in-
dicarse en el contrato la distribucién de la jor-
nada; se limitan las horas extraordinarias; au-
menta la proteccion social, y se amplian las
posibilidades del contrato de relevo. Como
puede observarse, aumenta el encorsetamiento
de dicha contratacién, en una linea contraria
a la de la reforma de 1994. Sin embargo, a pe-
sar de todos estos cambios, la ratio de empleo
a tiempo parcial apenas vari6 en estos anos.

(15) También se recoge en la reforma que
en los supuestos de trabajos fijos discontinuos
gue no se repiten en fechas determinadas no les
sera de aplicacion la figura del contrato a tiem-
po parcial indefinido, salvo ciertas excepciones.

(16) Por su parte, se suprimié la posibilidad
de estos incentivos econémicos a los hombres
desempleados entre 16 y 30 afos, y se limitd
la edad maxima (65 afos) en los incentivos a
los mayores de 45.

(17) Sobre la problemética del sistema an-
terior, puede consultarse GARCiA PErez (2002).

(18) Véase JimMeno (2004: 58-59) para un
analisis mas detallado, desde la perspectiva es-
panola, de las recomendaciones del Consejo
Europeo, 2003, y de la Employment Taskforce.
Debemos senalar que las directrices de la OCDE
en el mismo periodo también hacen referencia
a muchos de los elementos apuntados.

(19) BLANCHARD y GlAvAZZI (2003) estudian,
en este sentido, la interaccion entre el merca-
do de bienes y el mercado de trabajo.

(20) El andlisis de estas reformas se apo-
ya en gran medida en UsaABIAGA (2006), pero
se han actualizado diversos apartados.

(21) En el acto de firma de la reforma, los
sindicatos senalaron que el abuso de la con-
tratacion temporal, entre otras cosas, constituye
un sintoma de que hace falta un cambio en el
modelo productivo, en el sentido de que el cre-
cimiento se fundamente menos en el consumo
privado y la construccion y mas en los rendi-
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mientos de la inversién en formacion de los
trabajadores y en politicas de [+D de las em-
presas. En este sentido, representantes de la
patronal también afirmaron que, aunque la
temporalidad ha facilitado la flexibilidad de las
empresas, asimismo presenta una cara nega-
tiva. En nuestra opinién, en la linea de la lite-
ratura sobre los salarios de eficiencia, si con-
tasemos con un tejido productivo de calidad,
éste deberfa abandonar, sin necesidad de ma-
yor incentivo, el circulo vicioso de la precarie-
dad laboral.

(22) Por ejemplo, en dicho debate se
anuncié una nueva bonificacion del 50 por
100 de la cuota empresarial a la seguridad
social por el primer trabajador indefinido con-
tratado por los empresarios menores de 35
anos.

(23) A grandes rasgos, este sector emplea
a 2,5 millones de trabajadores —medio millén
de ellos son auténomos— y cuenta con
245.000 empresas, de las que solo 45 supe-
ran los 500 empleados. En cuanto a la sub-
contratacion, en el aflo 2005 su volumen fue
de 24.643 millones de euros.

(24) Como muestra, entre junio de 2005
y junio de 2006 se produjeron en el sector
251.772 accidentes de trabajo, siendo el sec-
tor con mayor indice de incidencia.

(25) Tampoco es destacable la evidencia
disponible a nivel europeo y espafnol. A este
respecto, pueden consultarse los informes La
evaluacion de las politicas de ocupacion (Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2000)
y Desequilibrios ocupacionales y politicas ac-
tivas de empleo (Consejo Econémico y Social,
2005).

(26) Esa cifra no es nada positiva si tene-
mos en cuenta el elevado desempleo espafol
en esos anos.

(27) Las cifras son, respectivamente (Es-
pafa, UE, OCDE): 0,6, 1,1, 0,8 (primer indicador);
5,7, 25,5, 22,9 (segundo); 4.4, 10.3, 8.1 (ter-
cero). También se proporcionan en este traba-
jo cifras sobre la composicion del gasto en po-
liticas activas.

(28) Awarez ALepo et al. (2006) recoge una
encuesta mucho mas reciente, pero dirigida
solo a tres estudiosos y centrada en recomen-
daciones para la reforma laboral de 2006. Usa-
BIAGA (2002, apéndice 1) también recoge di-
versas opiniones sobre el mercado de trabajo
espanol de una serie de macroeconomistas de
primer nivel internacional.

(29) En cuanto a actitudes civicas, en este
trabajo Espafa ocupa el puesto 17 (de veinti-
cinco paises). Dinamarca encabeza el listado,
que cierra Grecia.

(30) BLANCHARD y TIROLE (2004) apuntan
que el disefio 6ptimo de las instituciones del
mercado de trabajo es un asunto mas com-
plejo que en el caso de otros mercados. Asi-
mismo, sefialan que, junto a principios ge-
nerales, existen otros mas especificos que
dependen de cada pais.
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