Resumen

El trabajo trata de delimitar el marco con-
ceptual de las balanzas fiscales de las regiones
con niveles de gobierno superiores: en Europa,
Espana y Comunidad Europea. Dadas las dis-
crepancias que se han dado en Espana en los
trabajos realizados sobre este tema, se exponen
problemas metodoldgicos que surgen en la ela-
boracién de balanzas fiscales y las soluciones
que deben darse. Se plantea el problema de si
es necesario elaborar balanzas fiscales cuando
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC-95) ha establecido la metodo-
logia para elaborar estas tltimas, llegando a la
conclusién de que para el propio SEC existen
dificultades conceptuales que impiden elaborar
cuentas regionales de las administraciones
publicas. La Ultima parte del trabajo esta des-
tinada a mostrar si los saldos de las balanzas fis-
cales son equitativos, llegando a la conclusion
de que, en Espana, el total de los saldos de las
balanzas fiscales de cada comunidad auténo-
ma con el Estado es equitativo.

Palabras clave: balanza fiscal, metodolo-
gia, contabilidad regional, equidad.

Abstract

The article tries to define the conceptual
framework of regional fiscal balances with hig-
her levels of government: in Europe, Spain and
European Community. In view of the discre-
pancies that have emerged in Spain in the stu-
dies made on this subject, we set forth the me-
thodological problems that arise in the
preparation of fiscal balances and the solu-
tions that should be applied. We address the
problem of whether it is necessary to produce
fiscal balances when the European System of
National and Regional Accounts (SEC-95) has
laid down the methodology for preparing the-
se and reach the conclusion that for the actual
SEC there are conceptual difficulties that im-
pede the preparation of the public adminis-
tration regional accounts. The last part of the
study is given over to showing whether current
fiscal balances are fair, reaching the conclusion
that in Spain the total current fiscal balances of
each autonomous community with the State
are just.

Key words: fiscal balance, methodology,
regional accounting, fairness.
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E parece un acierto que
la Fundacién de las Cajas
de Ahorros haya tomado

la decision de dedicar un nimero
de PAPELES DE ECONOMIA EspaNoLA al
tema de las balanzas fiscales, que
ltimamente ha adquirido una re-
levancia de primera magnitud al
plantearse por algunas comuni-
dades auténomas si su aportacion
neta de recursos a la Administra-
cion central, derivada del princi-
pio de solidaridad interterritorial
consagrado en el articulo 2 de
nuestra Constitucion, puede ser
excesiva en determinados su-
puestos, con los efectos negati-
vos que tal hecho puede tener so-
bre el desarrollo de la comunidad
autonoma.

Dado que existen varios traba-
jos sobre balanzas fiscales que
tratan de cuantificar las citadas
aportaciones netas de recursos,
elaboradas con metodologias di-
ferentes, creo que el contraste de
opiniones que aparece en este nu-
mero puede servir para clarificar
bastantes cuestiones. Fui codirec-
tor con el profesor Carpio de dos
trabajos de investigacién sobre
balanzas fiscales de la Comuni-
dad de Madrid que abarcan el
periodo 1995-1999 (Barea y
Carpio, 2001 y 2003), de cuyo
equipo de investigacion formaron
parte los profesores Dolores Dizy,
Miguel Angoitia, Carmen Pérez e
Ignacio Abasolo, y he aceptado
encantado la invitacion que el pro-
fesor Victorio Valle, director ge-
neral de FUNCAS, me hizo para par-
ticipar en el presente numero. En
2002 el Consejo Econdmico y So-

cial organizé un Seminario sobre
Metodologia para la elaboracion
de las balanzas fiscales de las co-
munidades auténomas, cuya or-
ganizacion estuvo a cargo del pro-
fesor Carpio.

Se ha planteado la discusion
sobre el tema de si, en caso de
que hubiera cuentas regionales
de las administraciones publicas,
seria necesario elaborar balanzas
fiscales regionales, o si, por el
contrario, por sus distintas finali-
dades, deben elaborarse ambos
documentos, aunque la existencia
de las primeras puede facilitar de
manera apreciable la elaboracion
de las balanzas fiscales. Por ello,
vamos a tratar en primer lugar el
tema de las cuentas regionales de
las administraciones publicas para
pasar después a abordar el de la
elaboracién de las balanzas fis-
cales.

I. LAS CUENTAS REGIONALES
DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

El tema de conocer la actividad
econdémica regional atrajo mi aten-
cién hace ya mucho tiempo; en las
oposiciones que realicé en 1975 a
la catedra de Organizacién, Conta-
bilidad y Procedimientos de la Ha-
cienda y Empresa Publica de la
Universidad Autébnoma de Madrid,
presenté, como era preceptivo, un
trabajo original de investigacion
realizado para concurrir a la cita-
da catedra, que versoé sobre Las
cuentas regionales de las admi-
nistraciones publicas espaholas.
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Tradicionalmente, cuatro han
sido las finalidades de las cuentas
regionales:

— el andlisis de los resultados
econdmicos;

— estudiar las interrelaciones
ciclicas y los problemas de la inter-
accion regional a corto plazo;

— mostrar la capacidad de in-
version de cada regién a partir de
SUS propios recursos;

— analizar las tendencias a lar-
go plazo y estudiar los cambios
estructurales que se producen en-
tre y dentro de las regiones.

Para la tercera corriente, que
fue defendida por Richard Stone,
los gastos de la Administracién
central, tanto de consumo como
de inversién, no deben integrarse
en las cuentas de las correspon-
dientes regiones, sino que deben
figurar aparte, aunque si se in-
cluird su actividad productiva. Para
las tres corrientes restantes, la ac-
tividad del gobierno central debe
incluirse en la contabilidad regio-
nal, ya que las consideraciones
econémicas de una region pue-
den verse muy afectadas por las
actividades econémicas realizadas
por la Administraciéon central, afec-
tando de manera profunda a su
posibilidad de desarrollo.

En la actualidad se considera
que el Sistema Europeo de Cuen-
tas Nacionales y Regionales (SEC-
95) constituye un marco contable
cuya finalidad es realizar una des-
cripcion sistematica y detallada de
una economia en su conjunto (una
region, un pais o un grupo de pai-
ses), sus componentes y sus rela-
ciones con otras economias. En
este sentido, puede utilizarse para
analizar y evaluar:

— el valor anadido y el em-
pleo por regiones;

— la economia de una region
especifica;

— la evolucion de las tasas de
crecimiento del PIB regional

— las estructuras productivas
de distintas regiones;

— la concesion de ayudas fi-
nancieras a las regiones.

La elaboracién de una serie
completa de cuentas a escala re-
gional implica tratar cada region
como una entidad econémica di-
ferencial; en este contexto, las
operaciones con otras regiones se
convierten en un tipo de opera-
ciones con el exterior. Las dificul-
tades conceptuales existentes,
segun el SEC, para elaborar las
cuentas regionales explican en
parte por qué el Sistema de Cuen-
tas Regionales se limita a:

a) los agregados regionales de
las actividades de produccion, por
ramas de actividad: valor anadido
bruto, remuneracion de los asala-
riados, empleo asalariado y for-
macion bruta de capital fijo;

b) el producto interior bruto
regional,

¢) las cuentas regionales de
los hogares.

En principio, el SEC-Reg. re-
nuncié a una doble contabiliza-
cién de la actividad econémica
desde la dptica funcional e insti-
tucional, limitdndose tan sélo a
la cuantificacion de la actividad
productiva total a través de la via
funcional, es decir, de las unida-
des de producciéon homogénea y
de su agrupacion en ramas. Sin
embargo, el SEC-Reg. no renun-
ci6 totalmente a la clasificacién
sectorial, sino que la redujo a los
sectores cuya actividad puede ser
adscrita sin ambigtedad a un te-
rritorio econémico regional: fa-

milias y administraciones publicas
locales, contemplandose no obs-
tante algunas operaciones (fi-
nanciacion bruta de capital fijo y
ayudas a la inversion) de las ad-
ministraciones publicas centrales.

No obstante, en la reunion del
grupo de trabajo Contabilidad eco-
noémica e indicadores estadisticos
a nivel regional, de julio de 1986,
se puso de manifiesto la necesi-
dad de poder llegar al acuerdo de
regionalizar la Administracion cen-
tral, plantedndose dos cuentas de
ingresos y gastos, una de tipo sim-
plificado, anéloga a la de las ad-
ministraciones locales, y otra com-
pleta, en la que se incluyan todas
las operaciones. La Intervencion
General de la Administracion del
Estado, al elaborar las Cuentas
regionales de las administracio-
nes publicas ha considerado ex-
clusivamente como regionalizables
las operaciones realizadas por las
corporaciones locales (ayunta-
mientos y diputaciones) y las co-
munidades autbnomas, que son
unidades unirregionales en el sen-
tido del SEC, cuyo centro de inte-
rés econémico radica en una sola
regioén y cuyas actividades se des-
arrollan, en su mayor parte, en
esta misma region.

El SEC no considera regionali-
zables, en sentido estricto, algu-
nas de las operaciones de las uni-
dades mutirregionales (caso de la
Administracién central) como la
mayor parte de las operaciones
de distribucién y las operaciones
financieras. No comparto esta opi-
nién, ya que si una unidad insti-
tucional mutirregional es residente
en una region para determinadas
operaciones, debe serlo para to-
das las operaciones de producir,
financiar, asegurar y redistribuir,
a no ser que se estimara que los
6rganos de la Administracion cen-
tral son administraciones publicas
de otras regiones, en cuyo caso
se considerarian como enclaves
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extraterritoriales. Ahora bien, de
considerarse como enclaves extra-
territoriales, y por tanto como no
residentes, lo serian por la totali-
dad de sus operaciones, pero no
para una parte si y para otra no.

A nuestro entender, dichos or-
ganos de la Administracién cen-
tral no pueden considerarse como
administraciones publicas de otros
paises, sino como 6rganos de una
Administracién que ejerce sus fun-
ciones de produccion y redistri-
bucién en varias regiones, y si en
contabilidad nacional cuando una
empresa actla en varios paises se
considera residente en cada pais
por la actividad que en cada uno
ejerce, de igual forma podemos
considerar que la Administracion
central es una unidad residente de
cada regién por la actividad que
en ella ejerza.

Podria oponerse a este razo-
namiento el que los érganos de
la Administraciéon central ubica-
dos en cada provincia no gozan
de autonomia de decision en el
ejercicio de sus funciones y, por
consiguiente, no pueden ser con-
siderados como unidades institu-
cionales. Pero el mismo supuesto
se da para las empresas no resi-
dentes que actlian en otro pais,
pues la actividad que realizan en
este Ultimo pais se imputa a una
unidad residente ficticia, aunque
dicha unidad no disponga de con-
tabilidad parcial ni de autonomia
de decision. Con arreglo a estos
razonamientos, consideramos que
los 6rganos de la Administracion
central deben ser considerados
como residentes de las comuni-
dades auténomas donde estén
ubicados para la totalidad de sus
operaciones.

Si se elaboraran cuentas regio-
nales de las administraciones pu-
blicas con los criterios que acaba-
mos de exponer, gue con mayor
amplitud y desarrollo se encuen-

tran en Barea (1977), dichas cuen-
tas servirian tanto para cumplir
mejor los fines de la contabilidad
regional como para poner de ma-
nifiesto las relaciones fiscales de
las regiones con la Administracion
central, asumiéndose asi por las
cuentas regionales de las admi-
nistraciones publicas el objetivo
de las balanzas fiscales.

EUROSTAT (1999) parece em-
prender este camino, al fijar como
objetivo de regionalizar las opera-
ciones de las administraciones pu-
blicas el responder a las siguientes
preguntas:

12, ¢Cual es la parte del pro-
ducto interior bruto regional im-
putable a los bienes y servicios in-
termedios y a los activos que las
administraciones publicas adquie-
ren para producir servicios (fun-
damentalmente) de no mercado?

27, ;Cuales son los beneficios
regionales no monetarios resul-
tantes del conjunto de bienes
publicos de las administraciones
publicas y del uso de sus infraes-
tructuras?

3% ;Cual es la parte del pro-
ducto interior bruto regional im-
putable a la produccién por las ad-
ministraciones publicas de servicios
(fundamentalmente) no de mer-
cado, y cual es el indice de creci-
miento del capital fijo total de las
administraciones publicas?

42, ;Cual es el impacto de la
redistribucion de la renta y la ri-
queza por las administraciones pu-
blicas?, ¢cudnto retira a la region
y cuanto le ofrece?

De incorporarse al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionalesy
Regionales (SEC-95) la propuesta
de EUROSTAT, quedaria subsumida
dentro de las cuentas regionales
de las administraciones publicas
la elaboracién de las balanzas fis-

cales, como se desprende del ob-
jetivo 4 que expresamente hemos
subrayado.

Las conclusiones obtenidas son
las siguientes:

— Es bien cierto, como dice el
SEC-95, que existen dificultades
conceptuales que impiden elabo-
rar cuentas regionales de las ad-
ministraciones publicas.

— EUROSTAT (1999) ha abier-
to un nuevo marco conceptual
para tratar de regionalizar un
gran numero de operaciones de
las administraciones publicas cen-
trales, que hasta ahora se habian
considerado como no regionali-
zables.

— El dia que se lleve a la prac-
tica la totalidad de la propuesta
de EUROSTAT relativa a la contabi-
lidad regional de las administra-
ciones publicas, la elaboracion de
balanzas fiscales quedaria englo-
bada dentro de las cuentas re-
gionales.

— Hasta tanto no se ponga en
practica totalmente la citada pro-
puesta, deben continuar elabo-
randose balanzas fiscales inde-
pendientes de las actuales cuentas
regionales de las administraciones
publicas.

Il. LAS BALANZAS FISCALES

En el apartado anterior hemos
expuesto cuales han sido los ob-
jetivos que se han ido asignando
a las cuentas regionales, y como
solo recientemente, con la pro-
puesta de EUROSTAT (1999), puede
llegar a ser una realidad, si el SEC
la asumiera en su totalidad, que
la elaboracién de balanzas fisca-
les constituyera una de las tareas
de la contabilidad regional. Hasta
que ésta se lleve a cabo, conside-
ro necesario que la elaboracion
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de aquéllas contintie por grupos
de investigadores independientes,
si bien creo que serfa preciso que
alguna Fundacién, que podria ser
FUNCAS, que cultiva este campo
de investigacion, constituyera un
grupo para tratar de consensuar
una metodologia de cuentas re-
gionales de las administraciones
publicas, tomando como base los
criterios de contabilidad del Sis-
tema Europeo de Cuentas Nacio-
nales y Regionales y la propuesta
de EUROSTAT (1999), que serviria a
su vez para la elaboracion de ba-
lanzas fiscales normalizadas.

1. Balanza fiscal
Administracion
central-regiones

El objetivo de las balanzas fis-
cales es poner de manifiesto las
relaciones fiscales de las regiones
con niveles de gobierno superiores.
En Espana comprenderia, por tan-
to, por un lado, el conjunto de in-
gresos coactivos que la Adminis-
tracion central del Estado y la
Unién Europea obtienen de cada
una de las comunidades auténo-
mas y, por otro, los gastos que se
localizan en ellas realizados por los
citados niveles de gobierno. Este
fue el marco conceptual de la in-
vestigacion que realizé equipo de
la Universidad Auténoma sobre la
«Balanza fiscal de la Comunidad
de Madrid para el periodo 1995-
1997» (Barea, Carpio et al., 2001),
que fue la primera que con tal
marco conceptual se publicé en
Espafa. En la investigacion poste-
rior del periodo 1998-1999 (Barea,
Carpio et al., 2003) se mantuvo el
marco conceptual.

EUROSTAT (1999), considera
conveniente que las operaciones
realizadas por las instituciones de
la Unién Europea con las admi-
nistraciones publicas, e incluso con
los sectores privados, se regiona-
licen.

El primer problema metodolé-
gico que se plantea consiste en
determinar el ambito regional de
la Administracion central y de
cada uno de los agentes residen-
tes en ella. Para ello debe utili-
zarse el marco conceptual del SEC,
gue en definitiva albergara en su
dia la elaboracién de las balanzas
fiscales.

Con caracter general, el terri-
torio econémico de un pais suele
dividirse en los territorios regio-
nales y en el territorio extrarre-
gional, incluyendo el primero la
region que forma parte del te-
rritorio geografico de un pais
y las zonas francas, incluidos los
depdsitos y fabricas bajo con-
trol aduanero situadas en la re-
gion.

La economia de la region se
define en términos de unidades
institucionales que tienen un cen-
tro de interés en el territorio eco-
némico de la region; el territorio
econémico esta constituido, por
tanto, por el territorio geografico;
a efectos de balanza fiscal, el de la
comunidad auténoma.

Las unidades institucionales
pueden ser de dos tipos:

— Unirregionales, aquéllas
cuyo centro de interés econémi-
co radica en una sola regién (co-
munidad auténoma) y cuyas ac-
tividades se desarrollan en su
mayor parte en esta misma re-
gion. Ese es el caso de los hoga-
res, de las sociedades cuyas uni-
dades de actividad econémi-
ca locales se hallan en la misma
regiéon, de las comunidades au-
tébnomas y corporaciones loca-
les, de las instituciones sin fi-
nes de lucro de ambito regional
al servicio de los hogares y de
las administraciones de la segu-
ridad social con competencias
transferidas a la comunidad au-
ténoma.

— Multirregionales, unidades
cuyo centro de interés economico
se extiende a mas de una region,
o en la totalidad del pais, caso de
las sociedades, las instituciones
sin fines de lucro y la Administra-
cion central.

La totalidad de las operaciones
realizadas por unidades unirregio-
nales se imputan a la comunidad
auténoma en que radica su centro
de interés econémico; en los ho-
gares, el centro de interés econo-
mico es la comunidad auténoma
en que residen, no en la que tra-
bajan, y en las demas unidades
unirregionales su centro de inte-
rés econémico es la comunidad
auténoma en la que estan situa-
das. Para las unidades multirre-
gionales se expondran mas ade-
lante los criterios que deben servir
de base para imputar a cada co-
munidad auténoma la parte que le
corresponda de cada una de las
operaciones realizadas por las ci-
tadas unidades multirregionales.

Tomando como base el objeti-
vo que hemos asignado a las
balanzas fiscales y el ambito re-
gional de cada uno de los agentes
econdémicos, la balanza fiscal de
una comunidad auténoma com-
prenderd el conjunto de relacio-
nes financieras entre la Admi-
nistracién central y los restantes
agentes econémicos que tengan
su centro de interés econdémico en
aquélla, a cuyo efecto se estara a
lo que hemos expuesto en el pa-
rrafo anterior. No se incluiran por
tanto las relaciones financieras que
los agentes econémicos de una
comunidad auténoma tengan en-
tre si (excepto con las unidades de
la Administraciéon central ubica-
das en dicha comunidad), ni con
agentes de otras comunidades au-
ténomas, ni con la Unién Europea,
cuya balanza debe elaborarse de
forma independiente, sin inte-
grarla en la balanza fiscal de la
Administracion central.
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El segundo problema metodo-
l6gico que se plantea se refiere a
la delimitacion de los agentes que
deben ser incluidos dentro de la
Administracion central del Estado.
Para ello debe utilizarse también el
marco conceptual del SEC, por la
misma razén que dimos al deter-
minar el &mbito regional de la
Administracion central y de cada
uno de los agentes residentes en
la misma.

En contabilidad nacional, la
Administracién central compren-
de todos los érganos administra-
tivos del Estado y otros organis-
mos centrales cuya competencia
se extiende normalmente a la to-
talidad del territorio econdmico,
con excepcion de las administra-
ciones de seguridad social de la
propia Administracion central,
que se incluyen en el subsector
administraciones de seguridad
social. A efectos del marco con-
ceptual de la balanza fiscal in-
cluiremos dentro de la Admi-
nistracion central las administra-
ciones de seguridad social no
transferidas a comunidades au-
toénomas

El tercer problema metodol¢-
gico consiste en determinar las
operaciones que no deben ser te-
nidas en cuenta en la elaboracién
de las balanzas fiscales, que a mi
juicio son las siguientes:

— Transferencias corrientes y
de capital entre organismos de la
Administracién central, para que
no se produzcan duplicaciones.

— Transferencias de la Admi-
nistracion central con el resto del
mundo, excepto los gastos de
embajadas, por constituir encla-
ves extraterritoriales, las transfe-
rencias realizadas al exterior en la
medida en que el perceptor sea
un residente en una comunidad
auténoma (becas, ayudas) o bien
que beneficien a Espafia en su

conjunto (cuotas de organismos
internacionales, gastos de difu-
sién o promocién, etcétera).

— Movimientos internos, como
las cotizaciones del INE a la sequ-
ridad social por los desempleados
y las cotizaciones ficticias por pen-
siones de clases pasivas.

— Las operaciones no fiscales:
ingresos procedentes de rentas de
la propiedad y de la empresa (in-
tereses efectivos, dividendos y
otras rentas), ya que el SEC en-
tiende que derivan de la partici-
pacion directa en el proceso pro-
ductivo del sector empresarial; los
ingresos obtenidos por ventas re-
siduales y enajenaciones de inver-
siones reales y los reintegros de
gastos.

— Los flujos realizados entre
la Administracion central y la
Unién Europea, ya que el objetivo
de la balanza fiscal Administracion
central-comunidades auténomas
es poner de manifiesto exclusiva-
mente las relaciones financieras
de la primera con los residentes
de una comunidad autéonoma.

— Las operaciones financie-
ras, ya que, de acuerdo con el SEC,
no se tienen en cuenta para calcu-
lar la necesidad o capacidad de fi-
nanciacion de las administracio-
nes publicas.

El cuarto problema metodol6-
gico surge en la determinacion
de las operaciones que deben ser
tenidas en cuenta para la regio-
nalizacién. Estimo que han de in-
cluirse todas las operaciones de
bienes y servicios, las de distri-
bucion del valor afadido y las de
redistribucion de la renta y de la
riqueza, excepto las que expre-
samente acabamos de enumerar
con anterioridad. La base para
determinar estas operaciones son
las cuentas de las administracio-
nes publicas.

Una cuestion muy discutida y
polémica se refiere a si los intere-
ses pagados a consecuencia de
préstamos a la Administracién
central deben o no ser regionali-
zados. El SEC los considera como
una operacion de distribucion de
la renta a través de la cual se re-
parte el valor afadido generado
por la produccién entre el traba-
jo, el capital y las administraciones
publicas. El manual de EUROSTAT
(1999) considera que los intere-
ses de la deuda publica suponen
una de las partes fundamenta-
les de la regionalizaciéon de las
operaciones de las administracio-
nes publicas, sefalando para ello
cuatro posibilidades distintas de
imputaciéon; creemos que la mas
adecuada consiste en considerar
que los intereses no son una deu-
da homogénea de todos los ciu-
dadanos, sino una deuda de los
ciudadanos de las regiones bene-
ficiarias de la actividad del sector
publico. Este fue el criterio utili-
zado en la elaboracién de Barea,
Carpio et al. (2001), siendo la pri-
mera vez que se utilizé en Espana.

El quinto problema que se pre-
senta es el de la metodologia a
emplear para la imputacioén terri-
torial de los ingresos, que debera
tener en cuenta si se trata de uni-
dades unirregionales o multirre-
gionales y la posible traslaciéon de
determinados impuestos. A con-
tinuacion se analiza, para cada tipo
de ingreso, el criterio que debe
emplearse.

— Impuestos que gravan los
productos. El SEC considera como
tales los impuestos a pagar por
cada unidad producida o distri-
buida de un determinado bien o
servicio, y su caracteristica es que
aumentan el precio de dichos pro-
ductos. Incluye el impuesto sobre
el valor afadido (IvA), los impues-
tos que gravan las importacio-
nes, excluido el IvA, y los impues-
tos sobre los productos, excluidos
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el VA y los impuestos sobre las im-
portaciones.

Para regionalizar estos im-
puestos, EUROSTAT (1999) estable-
ce con caracter general el criterio
de contrapartida, si bien con la va-
riante de considerar como unidad
de contrapartida aquella que asu-
me en Ultima instancia la carga de
dichos impuestos que afecta, me-
diante un proceso de transforma-
cién de los productos o actividades
comerciales, a los usuarios 0 com-
pradores intermedios o finales.
Dado el marco conceptual de ba-
lanza fiscal que hemos utilizado,
que pretende calcular la carga que
soportan los residentes de una re-
gion por los impuestos satisfechos
a la Administracién central, fue
éste el criterio que utilizamos en
los trabajos de investigacion re-
cogidos en Barea, Carpio et al.
(2001). Unicamente hemos de se-
falar que, segun la metodologia
de la contabilidad regional, la asig-
nacién territorial de estos im-
puestos se efectla atendiendo al
principio de que las mercancias
importadas tienen un destino geo-
gréfico ultimo, destino que per-
tenece topogréafica y exclusiva-
mente a una Unica region. Asignar
el bien importado a la regién en
que se va a emplear, bien para el
consumo final o para consumo in-
termedio, implica que también los
impuestos ligados a dicha impor-
tacion se asignen a esa misma re-
gion. Dados los ajustes efectua-
dos por relaciones financieras con
la Unidn Europea, estos ingresos
no se incluyen en el ambito de la
balanza fiscal.

— Impuestos corrientes sobre
la renta y el capital. En contabili-
dad regional el problema que se
presenta al imputar los impuestos
corrientes sobre la renta y el ca-
pital a una determinada region
surge cuando se trata de unida-
des institucionales multirregiona-
les, cuyos centros de actividad

econdmica radican en mas de una
region.

Con respecto al Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas,
la normativa fiscal sefiala que los
perceptores de renta estan obli-
gados a presentar su liquidacion
en el lugar donde radique su resi-
dencia habitual o, en su efecto,
su centro de interés econémico,
con independencia de donde re-
sida el pagador. Criterio que coin-
cide con el expuesto en la meto-
dologia SeC: el centro de interés
econémico de las familias es la re-
giéon en la que residen.

Referente al Impuesto sobre los
Beneficios de las Sociedades, el
domicilio fiscal es el domicilio so-
cial, siempre que en éste se ejer-
za la direccién efectiva de la em-
presa. Criterio que puede diferir
del lugar donde se lleva a cabo la
actividad econémica, esto es, del
centro productivo.

En EUROSTAT (1999) se propo-
ne que los impuestos sobre la ren-
ta de sociedades se regionalicen
con arreglo a un indicador que
esté estrechamente relacionado
con el excedente neto de explo-
taciéon de las unidades.

— Impuestos sobre el capital.
En Espafa, estos impuestos estan
transferidos a las comunidades au-
ténomas o son impuestos propios
de las corporaciones locales y, por
tanto, quedan fuera del ambito
conceptual de la balanza fiscal.

— Cotizaciones sociales. Las
cotizaciones sociales se registran
en contabilidad nacional como
uno de los componentes de la re-
muneracion de los asalariados. Las
cotizaciones sociales se imputan a
la region donde residan los traba-
jadores que perciban los salarios.

— Traslacion de impuestos y
cotizaciones sociales. Realizar hi-

potesis sobre la posible traslacion
del impuesto exige tener en cuen-
ta multiples factores que hacen
que los resultados cuantitativos
dependan de la magnitud de un
cierto numero de parametros o
variables cuyo valor se desconoce
o es dificil de cuantificar. Por ello,
cualquier hipétesis sobre trasla-
cién que no vaya acompafnada de
una exhaustiva investigacion que
justifique cada alternativa elegida
lleva aparejada una alta dosis de
subjetividad.

A este respecto, optamos por
no tener en cuenta los posibles
efectos traslacién, siguiendo la
metodologfa de la contabilidad
nacional.

— Transferencias recibidas por
la Administracion central. Las trans-
ferencias recibidas por la Admi-
nistracién central se imputan te-
niendo en cuenta la region de
procedencia y los criterios par-
ticulares elegidos para cada tipo
de operacion.

Dado que los datos de la Ad-
ministracién central se presentan
consolidados, soélo se regionalizan
las transferencias procedentes de
las administraciones territoriales.

En relaciéon con el resto de las
transferencias, el problema surge
a la hora de identificar la unidad
que efectua el pago, ante la ca-
rencia de informacion estadistica
gue permita conocer con exacti-
tud cada operacién. Cuando esto
sucede, se tiene que buscar un
criterio de territorializaciéon que
tenga en cuenta la naturaleza del
agente del que proceden los in-
gresos; se distingue entre las
transferencias que proceden de
unidades productoras (organis-
mos auténomos industriales o co-
merciales, empresas publicas y
otros entes publicos y empresas
privadas) y las que tienen su ori-
gen en unidades de consumo (fa-
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milias e instituciones sin fines de
lucro). Las primeras se imputan
segun el porcentaje que supone
el valor anadido bruto de la co-
munidad autbnoma, y las segun-
das se regionalizan utilizando el
indicador de poblacion.

El sexto problema que se pre-
senta es el de la metodologia a
emplear para la imputacion terri-
torial de los gastos.

Tres métodos pueden emplear-
se para afrontar la distribucion te-
rritorial del gasto publico de la
Administracion central del Esta-
do:

— Meétodo de la residencia del
beneficiario: el gasto se imputa a
la regién donde reside el benefi-
ciario, con independencia del lugar
en el que se produzca el servicio
publico.

— Meétodo de la region en la
que el gasto se efectua realmen-
te: el gasto se imputa a la region
donde realmente se materializa.
Las remuneraciones de personal
se computan donde los funciona-
rios prestan sus servicios; las com-
pras de bienes y servicios, donde
se utilicen éstos; los intereses, don-
de residan sus perceptores; las in-
versiones, donde se efectlien real-
mente, y las transferencias, en la
region donde residan los benefi-
ciarios.

Este método se aplica cuando
se quiera conocer la influencia de
la actividad de la Administracion
«central en el valor anadido y en el
desarrollo de una region.

— Meétodo del flujo moneta-
rio: el gasto se imputa a la regién
donde se realizan los pagos.

Este método carece de senti-
do econémico, y Uinicamente nos
muestra los efectos que la actua-
cién de la Administraciéon central

tiene sobre la liquidez de los agen-
tes que residen en una determi-
nada region.

De los tres métodos anteriores,
el primero es el mas adecuado,
dado el objetivo que persiguen las
balanzas fiscales. De esta forma, a
la hora de distribuir regionalmen-
te los gastos, se tiene en cuenta la
residencia del beneficiario del bien
o servicio producido, teniendo en
cuenta si se trata de bienes publi-
cos de ambito nacional o local, o
de bienes privados financiados pu-
blicamente (bienes preferentes), y
si afectan a unidades institucio-
nales unirregionales o multirre-
gionales.

En principio, los bienes publi-
cos de ambito local y los bienes
privados financiados publicamen-
te se imputan a la region donde se
realice el gasto, en tanto que en
el caso de los bienes publicos, al
no darse el principio de exclusion
y de rivalidad en el consumo, se
distribuyen entre toda la nacion.
En términos generales, los crite-
rios de imputacion territorial em-
pleados son:

— Produccion de bienes y ser-
vicios: naturaleza especifica de
cada gasto.

— Subvenciones de explota-
cion: naturaleza de la actividad
que presta el agente receptory la
residencia de los beneficiarios.

— Prestaciones sociales: resi-
dencia del perceptor.

— Cooperacion internacional
corriente: producto interior bruto
a precios de mercado.

— Transferencias corrientes di-
versas: segun la naturaleza del
agente perceptor. Caso de no exis-
tir informacién detallada suficien-
te del contenido del programa y
de los destinatarios finales de éste,

se regionalizan segun el producto
interior bruto regional a precios
de mercado.

— Formacion bruta de capital,
adquisicion neta de terrenos y ac-
tivos inmateriales: donde se loca-
liza la inversion.

— Ayudas a la inversion y otras
transferencias de capital: cuando
se trata de unidades unirregiona-
les se imputan a la regiéon donde
operan éstas, y si se trata de uni-
dades multirregionales se distri-
buyen en funcién de la cifra de
negocios o, si no fuera posible, se-
gun el numero de trabajadores en
los centros de cada region o la re-
muneracion de asalariados.

Por ultimo, con respecto a la
territorializacion de los gastos de
la Administracién central, hay que
sefialar que es necesario efectuar
un ajuste por los ingresos recibidos
de la Union Europea. Dado que
parte de las inversiones realizadas
por el Estado son cofinanciadas
por la Unién Europea, y teniendo
en cuenta que la balanza fiscal re-
coge las relaciones financieras en-
tre la Administracion central y las
unidades residentes en una co-
munidad auténoma, hay que res-
tar de los gastos del Estado las
ayudas de los fondos comunita-
rios que corresponden a interven-
ciones del Estado en la comuni-
dad autbnoma.

Este ajuste solo afecta a los re-
tornos que recibe la comunidad
auténoma por actuaciones del
Estado y sus organismos auténo-
mos en su ambito territorial, de-
jando al margen las ayudas perci-
bidas directamente de la Unién
Europea por la propia comunidad
auténoma, las corporaciones de
su ambito geografico y otros agen-
tes residentes. Asimismo, tampo-
co se incluyen los retornos recibi-
dos por el FEOGA-Garantia, puesto
que, al tratarse de un organismo
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autonomo comercial, queda fue-
ra del ambito de la Administracion
central seguin la metodologia de
la contabilidad nacional.

Dado que entre los criterios de
la contabilidad publica y los de la
balanza fiscal existen fuertes dis-
crepancias, deberian acercarse los
de la primera a los de la segun-
da, ya que esta ultima utiliza ma-
yoritariamente los de contabilidad
nacional.

2. Balanza fiscal Unién
Europea-regiones

Las regiones tienen relaciones
fiscales con la Unién Europea, por
lo que es conveniente elaborar di-
chas balanzas, que completarian
asi el conjunto de relaciones que
las regiones tienen con niveles de
gobierno superiores; asi lo enten-
dio el equipo investigador de la
Universidad Auténoma de Madrid
al elaborar la Balanza fiscal Union
Europea-Comunidad de Madrid
para el periodo 1995-2000, sien-
do la primera que se elabor6 en
Espana.

El &mbito institucional com-
prenderd los organismos del pre-
supuesto de la Comunidad Eu-
ropea y de la comunidades del
Carbén y del Acero (FEOGA-Ga-
rantia, FEOGA-Orientacién, IFOP,
FEDER, FSE y Fondo de Cohesioén)y
las unidades institucionales que
tengan un centro de interés en el
territorio econémico de una co-
munidad auténoma. Las relacio-
nes entre la Union Europea vy las
unidades institucionales de las co-
munidades auténomas pueden
ser directas o a través de la Ad-
ministracion central. En este ulti-
mo caso, las operaciones deben
ser separadas del circuito Admi-
nistracion central-residentes en las
comunidades autbnomas a través
de los correspondientes ajustes.
Dado que en determinados casos

los ingresos recibidos de la Union
Europea (UE) financian, conjunta-
mente con ingresos de la Admi-
nistracion central, gastos realiza-
dos por esta ultima, es necesario
rebajar de los mismos la parte fi-
nanciada por ingresos procedentes
de la Unién Europea.

Las aportaciones de recursos
a la Union Europea se efectian
exclusivamente a través del Pre-
supuesto del Estado, por lo que
aparecen reflejadas como rela-
ciones de la Administracion cen-
tral, si bien se efecttian los opor-
tunos ajustes, como hemos dicho
con anterioridad. Los fondos pro-
cedentes de la Unién Europea
destinados a financiar proyectos
ejecutados por unidades de la
Administraciéon central figuran
como relaciones de esta ultima
con la Unién Europea. Por tanto,
la balanza fiscal UE-comunidades
auténomas solo recogera opera-
ciones realizadas al margen de la
Administracion central, como los
recursos recibidos por agentes
econdmicos residentes en las co-
munidades autbnomas que pro-
cedan bien directamente de la
Union Europea o del Fondo Es-
pafiol de Garantia Agraria, pues-
to que al tratarse de un organis-
mo auténomo comercial no forma
parte de la Administracion cen-
tral, segun la metodologia SEC, y
en cuanto a gastos, los ajustes
efectuados en la Administracion
central por relaciones con la UE,
por recursos propios tradiciona-
les y recurso Impuesto sobre el
Valor Afadido.

lll. LOS SALDOS DE LAS
BALANZAS FISCALES
ADMINISTRACION
CENTRAL-REGIONES
Y LA EQUIDAD

El titulo VIII de la Constitucion
Espanola (CE) de 6 de diciembre
de 1978 trata de la organizacion

territorial del Estado, y en él se
contempla el nacimiento de las
comunidades auténomas. No es
de extrafar que a partir de en-
tonces se vaya acrecentando el
interés por el conocimiento de es-
tadisticas de dmbito regional, ha-
biendo adquirido una relevancia
especial desde la integracion de
Espafa en la Comunidad Econd-
mica Europea.

Junto a la importancia del te-
ma, no hay que ocultar que todos
los asuntos regionales son polé-
micos, y a ello no puede escapar
la elaboracién de estadisticas re-
gionales. Es controvertido porque
los resultados que se obtienen de
aquéllas pueden utilizarse con di-
versas finalidades o al servicio de
distintas ideologias politicas, y es
polémico en si porque los criterios
técnicos de elaboracion de dichas
estadisticas no estan todavia tan
decantados y superados como los
que sirven de base para la elabo-
racion de las estadisticas de am-
bito nacional.

Una cuestion que sélo desde
hace pocos anos ha sido aborda-
da es la relativa a los resultados
derivados del flujo de transaccio-
nes econdémicas entre la Adminis-
tracién central y cada una de las
comunidades autbnomas. El tema
ha sido objeto de recientes deba-
tes a través de la cuantificacion
de los saldos de la balanza fiscal
Estado-comunidades auténomas.

Tal y como hemos definido el
marco conceptual de la balanza
fiscal, comprende, por un lado,
el conjunto de impuestos que ob-
tiene el Estado de los residentes
en una comunidad auténoma vy,
por otro, los gastos que se impu-
tan a la comunidad donde reside
el beneficiario, con independen-
cia del lugar en que se produce
el servicio. La diferencia entre los
recursos aportados por las co-
munidades autbnomas a la Admi-
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nistracion central (ingresos para
esta Ultima) y los recursos recibidos
por las comunidades auténomas
(gastos para la Administracion
central) nos da el saldo de la ba-
lanza fiscal. La discusiones han
surgido al comparar entre si los
diferentes saldos de las comuni-
dades auténomas, plantedndose
dudas sobre si dichos saldos son
equitativos y si las aportaciones
son suficientes para dar cumpli-
miento al principio constitucional
de solidaridad. Paso a analizar es-
tas cuestiones.

El nuevo sistema de financia-
cién autondémica, con el fin de ha-
cer realidad el principio de corres-
ponsabilidad fiscal para atender
a las competencias transferidas
por el Estado, esta fundamentado
en la capacidad tributaria de las
comunidades autébnomas, que
constituye el armazén de su nue-
vo modelo de financiacién. Dicha
capacidad tributaria se pone de
manifiesto a través: a) de la ren-
ta personal, por la que se le cede
el 33 por 100 del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas
con facultades normativas; b) de
la riqueza, a cuyo efecto se ceden
los tributos sobre patrimonio,
transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados,
sucesiones y donaciones, con ca-
pacidad normativa, y ¢) del con-
sumo, por lo que se cede con ca-
racter parcial el impuesto sobre
el valor afiadido y los impuestos
especiales, y totalmente los im-
puestos sobre la electricidad y so-
bre determinados medios de
transporte, sin capacidad norma-
tiva, ya que se produciria una tras-
lacion de la carga fiscal de unas
comunidades a otras. La atribu-
Cioén a las comunidades auténo-
mas de los impuestos sobre el va-
lor afladido y los especiales se
llevara a cabo bien en funcion del
lugar en que el vendedor reali-
ce la operacion a través de esta-
blecimientos, locales o agencias,

bien en funcion de los consumos
calculados sobre una base esta-
distica.

Este modelo de financiacion
necesita ser complementado con
transferencias de la Administracion
central que nivelen los recursos
gue garanticen a las comunidades
auténomas el cumplimiento de los
servicios a su cargo en condiciones
equivalentes, con independencia
de las distintas capacidades tribu-
tarias de las comunidades auto-
nomas, dando asi cumplimiento
al principio de solidaridad entre
todos los espafioles recogido en
el articulo 156.1 de la Constitu-
cion. A estos efectos, se ha crea-
do por la Ley de diciembre de
2001, que ha modificado la Ley
Organica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas (LOFCA),
el Fondo de Suficiencia, que cu-
bre la diferencia entre las necesi-
dades de gasto calculadas para
cada comunidad auténoma y su
capacidad fiscal; la determinacion
de las necesidades de gasto se
efectla distribuyendo las compe-
tencias de las comunidades en tres
bloques: de competencias comu-
nes, de servicios de asistencia sa-
nitaria de la seguridad social y de
los servicios sociales de la seguri-
dad social. La necesidad de finan-
ciacion de cada uno de los tres
bloques se determina para el afo
1999. La distribucién entre las co-
munidades auténomas de la masa
homogénea de financiacién co-
rrespondiente a cada uno de los
blogues competenciales se efec-
tda con los criterios que, de forma
sintética, se exponen a continua-
cion:

a) Bloque de competencias
comunes: poblacién (94 por 100),
superficie (4,2 por 100), disper-
sion (1,2 por 100) e insularidad
(0,6 por 100). Con independen-
cia de lo anterior se dotan en
el Presupuesto del Estado, con
cargo a los recursos de éste, los si-

guientes fondos: de escasa den-
sidad de poblacion, de garan-
tia de minimos y de renta rela-
tiva.

b) Bloque de competencias de
gestion de los servicios de asis-
tencia sanitaria de la sequridad
social: poblacién protegida (75
por 100), poblacién mayor de 65
anos (24,5 por 100) e insularidad
(0,5 por 100). Asimismo se dotan
en el Presupuesto del Estado los si-
guientes fondos: de garantia de
minimos, de programa de ahorro
e incapacidad temporal y de co-
hesion sanitaria.

¢) Bloque de competencias de
la gestion de los servicios socia-
les de la sequridad social: pobla-
cién mayor de 65 afnos, existien-
do igualmente una garantia de
minimos.

La Ley fija los parametros a te-
ner en cuenta para la evolucién
del sistema de financiacion de
1 de enero de 2002, establecien-
do que para la financiacién de los
servicios de asistencia sanitaria
debera destinarse cada afio, como
minimo, el importe que resulte
de aplicar al valor en el afo base
establecido para tales servicios el
indice de crecimiento de la re-
caudacion estatal, excluida la sus-
ceptible de cesion por IRPF, IVA e
impuestos especiales.

Con independencia de lo ex-
puesto, la LOFCA establece que, de
conformidad con el principio de
solidaridad interterritorial al que
se refiere el articulo 158 de la CE,
en los Presupuestos Generales del
Estado se dotara anualmente un
Fondo de Compensacién Inter-
territorial (FCl) y un Fondo Com-
plementario, que se destinara
igualmente a gastos de inversién
y, €n su caso, a financiar gastos
de funcionamiento asociados a
inversiones del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial.
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El sistema de financiacion ex-
puesto garantiza a las comunida-
des auténomas el cumplimiento
de los servicios a su cargo en con-
diciones equivalentes, por lo que
considero que es bastante equi-
tativo. De todas las operaciones
que hemos visto —gasto de las
comunidades a su cargo por ser-
vicios transferidos, ingresos obte-
nidos del nuevo modelo de fi-
nanciacion y transferencias de la
Administracion central con cargo
a los diversos fondos que hemos
enumerado—, solo estos ultimos
se integraran en la balanza fiscal
de la comunidad auténoma co-
rrespondiente como recursos re-
cibidos del Estado (cuadro n.® 1).

El saldo de esta primera ba-
lanza Administracion central-co-
munidades auténomas, derivada
del sistema de financiacion de las
competencias transferidas a las
comunidades auténomas, es equi-
tativo, ya que representa el con-
junto de transferencias moneta-

rias efectuadas por la Adminis-
tracion central a las comunidades
auténomas para que los servicios
transferidos sean suministrados
por estas Ultimas en condiciones
equivalentes (principio de solida-
ridad), y su financiacion se realiza
con los impuestos generales de
la Administracion central que son
pagados por los agentes econo-
micos residentes en las comuni-
dades autébnomas, con arreglo a
los principios, iguales para todas
las comunidades, de capacidad
y equidad en la imposicion, de
acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 31 de la Constitucion.
Igualmente, se recogeran las trans-
ferencias de la Administracion
central con cargo al Fondo de
Compensacion Interterritorial y del
Fondo Complementario.

La balanza fiscal de cada co-
munidad auténoma recogera ade-
mMas como recurso os servicios
producidos por la Administracion
central de los cuales se benefician

los residentes en las comunidades
autébnomas, de acuerdo con los
criterios de imputacién estableci-
dos; dado que la mayor parte de
los gastos del Estado correspon-
den a servicios publicos puros, la
distribucion se efectua por pobla-
cion. También recogerd como re-
cursos las prestaciones de desem-
pleo y las pensiones percibidas
por los hogares residentes en la
comunidad pagadas por érga-
nos de la Administracion central.
Igualmente se reflejaran como
recurso las subvenciones recibi-
das por empresas y las transfe-
rencias a agentes de la comuni-
dad, de acuerdo con los criterios
de imputacion establecidos, que
han sido gasto para la Adminis-
tracion central.

Este conjunto de gastos de la
Administracion central que aca-
bamos de enumerar se financia a
través de los impuestos genera-
les y de las cotizaciones sociales
que son pagados por los agentes

CUADRON.° 1
PRIMERA BALANZA FISCAL

ADMINISTRACION CENTRAL-COMUNIDAD AUTONOMA X

COMUNIDAD X

ADMINISTRACION CENTRAL

Gastos

Recursos Gastos

Recursos

Competencias transferidas

de la
para

dens

relati

sanit,
Adm

Com

Impuestos propios.
Saldo (-): Transferencias

Administraciéon central

hacer efectivo el principio  de solidaridad

de servicio en condiciones
equivalentes con cargo a los
fondos de: suficiencia, escasa

idad de poblacion,

garantia de minimos, renta

va, programas de ahorro

e incapacidad temporal,
cohesion sanitaria y garantia
de minimos de servicios

arios y sociales.

Transferencias de la

inistracion central con

cargo a los fondos de

pensacion Interterritorial

y al Fondo Complementario

Transferencias a la corhunidad
X con cargo a los fondos
representativos del principio

Impuestos generales propios

Fuente: Elaboracién propia.
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BALANZAS FISCALES: OBJETIVOS, METODOLOGIA Y EQUIDAD EN LOS SALDOS

CUADRO N.° 2

SEGUNDA BALANZA FISCAL

ADMINISTRACION CENTRAL-COMUNIDAD AUTONOMA X

COMUNIDAD X

ADMINISTRACION CENTRAL

Gastos (aportaciones)

Recursos Gastos

Recursos

Impuestos pagados a la
Administracion central por
residentes en la comunidad.

Cotizaciones sociales pagadas
a la Administracién
central por residentes
en la comunidad.

Saldo (+)

Servicios publicos puros
producidos por la
Administracion central.

Inversiones de la Administracion
central.

Bienes preferentes (pensiones y
prestacién por desempleo).

Subvenciones a empresas.

Transferencias corrientes
y de capital.

Intereses de deuda.

puros.
Inversiones

y de capital.
Intereses de deuda.

Saldo (%)

Produccién de servicios publicos

Bienes preferentes (pensiones
y prestacion por desempleo).

Subvenciones a empresas.

Transferencias corrientes

Impuestos generales propios.
Cotizaciones sociales.

Fuente: Elaboracién propia.

(+) Recursos > Aportaciones. (-) Recursos < Aportaciones.

residentes en las comunidades au-
tébnomas (la imputacion se efec-
tUa con los criterios expuestos con
anterioridad), que son recursos
para la Administracion central
(cuadro n.° 2).

El saldo de esta segunda ba-
lanza Administracion central-co-
munidades auténomas es también
equitativo, ya que los recursos re-
cibidos por las comunidades au-
tébnomas, derivados principal-
mente de gastos efectuados por
6rganos de la Administracion cen-
tral en la producciéon de servicios
publicos puros que se distribuyen
entre las comunidades auténomas
en funcién de la poblaciéon bene-
ficiaria de los mismos y de bienes
publicos preferentes (prestaciones
sociales de pensiones y desem-
pleo), que se imputan a las co-
munidades auténomas donde sus
perceptores residen, y la financia-
cion de los mismos se efecttan
con los impuestos generales de la
Administracion central, que son
pagados por los agentes econé-
micos residentes en las comuni-
dades autébnomas, con arreglo a

los principios de capacidad de
pago y equidad en la imposicion,
iguales para todas las comunida-
des autébnomas, y por las cotiza-
ciones sociales, cuya imputacién
se efectla con los criterios que
han sido expuestos con anteriori-
dad, iguales para todas las comu-
nidades autbnomas.

Lo que llevamos expuesto se
refiere a las balanzas fiscales de
las comunidades autébnomas de
régimen comun, ya que por la dis-
posicion adicional primera de la
Constitucion se amparan y respe-
ta los derechos histéricos de los
territorios forales: Pais Vasco y
Navarra.
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