Resumen

El sistema fiscal o contributivo de la na-
cién espanola esta basado en la exacciéon de
un conjunto de impuestos con gravamenes
similares para todos los espafioles, con unas
diferencias limitadas que se refieren a los im-
puestos de tipo local o regional, de escasa in-
cidencia en la carga fiscal. Pero como el nivel
de desarrollo regional es sensiblemente dife-
rente, la recaudacion fiscal en las regiones mas
ricas y mas avanzadas es notablemente supe-
rior que la de las regiones retrasadas, siempre
en términos por habitante.

La Constitucion Espanola establece un mo-
delo redistributivo por el cual una buena parte
del gasto publico se distribuye en funcién de la
poblacion residente. El resultado de estas ope-
raciones muestra la existencia de balanzas fis-
cales regionales con un notable superavit, mien-
tras que otras registran unas necesidades de
financiacion, atendidas por el sector publico con
los excedentes de las regiones mas desarrolladas.

Palabras clave: balanzas fiscales, solidari-
dad regional, necesidad o capacidad de finan-
ciacion, carga fiscal, funcion redistribuidora del
sector publico, contabilidad regional cerrada.

Abstract

The Spanish fiscal or tax system is based
on levying a similar series of taxes for all
citizens, with minimal differences arising from
local or regional taxes, and which have an
insignificant impact on the fiscal burden.
However, as there are important differences
in regional development levels, per inhabi-
tant tax collection in the wealthier and more
advanced regions is notably higher than in the
regions which lag behind.

The Spanish Constitution establishes
a re-distribution model, through which a
significant portion of public expenditure is
distributed according to resident population.
The result of these transactions reveals the
existence of an important surplus in some
regional fiscal balances, while others register
financial requirements which are met by the
public sector using the surplus from the more
developed regions.

Key words: fiscal balance, regional solidarity,
financial need or capacity, fiscal burden,
redistribution of the public sector, closed regional
accounting.
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I. ANTECEDENTES

NO de los mayores aciertos

de la Constitucion Espafiola

fue la incorporacién legal
de la funcion redistributiva que
deberia ejercer el sector publico,
necesaria para la financiacion, en
términos de equidad, de los gas-
tos publicos en ensefianza y sani-
dad, de tal forma que todos los
ciudadanos espafoles residentes
en cualquiera de sus comunida-
des auténomas, o inmigrantes ex-
tranjeros, tuvieran un tratamien-
to homogéneo al margen de su
lugar de residencia y su capacidad
contributiva.

La redistribucién de los capi-
tulos fundamentales del gasto
social, es decir, las prestaciones
sociales dinerarias (pensiones de
todo tipo y prestaciones por des-
empleo) y no dinerarias (presta-
ciones en especie, sanidad y en-
sefianza), que representan en total
el 58 por 100 del gasto publico y el
22 por 100 del pB, constituye la
base de la solidaridad entre las re-
giones y los pueblos espafoles, y
la posibilidad de que en el futuro
se reduzcan las diferencias en
cuanto al nivel de desarrollo y ren-
ta que todavia existen en nuestro
pais.

La financiacién de la funciéon
publica corre fundamentalmente
a cargo de los impuestos y coti-
zaciones sociales que se recaudan
en régimen uniforme entre todos
los ciudadanos. Pero, eso si, ba-

sandose en la capacidad contri-
butiva que resulta de los niveles
de ingresos, rentas o beneficios
de cada residente.

En la elaboracion de la conta-
bilidad regional de Espafa, resul-
ta necesario evaluar la aportacion
al PIB de cada una de las autono-
mias espafnolas, procedente de los
sectores institucionales que con-
figuran el entramado econémico,
es decir, la contribucion de las fa-
milias, las sociedades, empresas
e instituciones privadas sin fines
de lucro y las administraciones pu-
blicas.

Cuando se enfrentan los datos
de los recursos publicos genera-
dos, estimados en cada uno de los
territorios configurados por las ac-
tuales comunidades auténomas,
con el conjunto de gastos publicos
registrados, se obtiene el saldo co-
rrespondiente de cada autonomia,
que es el superavit o déficit regio-
nal resultante segun el nivel de de-
sarrollo econdmico alcanzado por
cada uno de los territorios anali-
zados. Es lo que contablemente se
conoce como balanzas fiscales.
Unos datos que ponen en eviden-
cia los desiguales niveles de desa-
rrollo de los distintos espacios ge-
ograficos y el resultado derivado
del ejercicio de la funcién publica
en la distribuciéon de la renta entre
los ciudadanos espafoles.

Es cierto que el calculo de las
balanzas fiscales de cada region
0 provincia es una operacion con-
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table dificil, en la medida en que
si bien el gasto atribuido a cada
region es de facil evaluacion, no
lo es cuando se trata de gastos ge-
nerales de las instituciones comu-
nes para toda la sociedad, como
puede ocurrir con los gastos de
defensa, justicia, diplomacia y todo
aquello que no afecta directa-
mente a regiones concretas, sino al
conjunto nacional. Tampoco es fa-
cil contabilizar adecuadamente los
ingresos publicos contributivos. Los
impuestos directos pagados por
las familias y las cotizaciones a la
seguridad social, salvadas posibles
diferencias, son susceptibles de
asignarse al espacio geografico en
el que se recaudaron. Pero existen
otros impuestos, como es el de so-
ciedades y los impuestos indirec-
tos, que se recaudan, en parte, en
un lugar distinto a aquel en que
se pagan. También, segun la me-
todologia que se aplique, puede
llegarse a resultados diferentes si,
por ejemplo, se consideran como
aportaciones publicas las subven-
ciones a los agricultores proce-
dentes de la PAC (Comunidad Eu-
ropea) o no se incluyen los ingresos
publicos procedentes del patrimo-
nio publico.

De ello se desprende que cual-
quier evaluacién de las balanzas
fiscales regionales llegara a resul-
tados diferentes segun la meto-
dologia aplicada por sus autores.
En nuestra opinién, las balanzas
fiscales, calculadas como un ana-
lisis especifico no enmarcado en
un célculo completo de la conta-
bilidad regional, resultaran siempre
aproximaciones, que sélo pueden
utilizarse a efectos comparativos
y de analisis econémico, pero nun-
ca como elementos definitivos
para la actuacion de las adminis-
traciones publicas.

El Instituto Nacional de Esta-
distica no elabora una contabili-
dad regional cerrada en la que se
analicen los flujos de ingresos y

gastos publicos de cada uno de los
territorios, como pueden ser las
comunidades auténomas. Pero
elabora y publica la cuenta de los
hogares distinguiendo cuatro epi-
grafes que pueden aproximarse
a lo que seria una balanza fiscal re-
gional de los hogares. Distingue y
cuantifica las cotizaciones sociales
satisfechas y los impuestos directos
pagados por las familias, clasifica-
dos por autonomias y provincias.
Desde la vertiente del gasto, eva-
lta las prestaciones sociales de la
seguridad social y lo que denomi-
na el consumo en especie transfe-
rido a las familias (ensefanza, sa-
nidad y otros servicios sociales). En
este caso soélo referido a las co-
munidades autonomas.

La Unica contabilidad regional
cerrada espanola es la elaborada
anualmente por la Fundacion de
las Cajas de Ahorros (FUNCAS) bajo
la denominaciéon de Balance eco-
ndémico regional (autonomias y
provincias), cuyo estudio, da como
resultado la composiciéon de las
balanzas fiscales de las regiones
y provincias espafolas, por la in-
tegracion de las magnitudes eco-
némicas regionales.

Il. METODOLOGIA PARA
LA ELABORACION DE LAS
BALANZAS FISCALES

Las balanzas fiscales integra- .

das en el Balance econdmico re-
gional, elaborado por FUNCAS, es
una parte de la contabilidad re-
gional cerrada que denominamos
balance econdémico regional y, por
tanto, integrada en el conjunto
contable comentado. Forma par-
te del sector institucional «sector
publico», cuyo agregado funda-
mental, «renta disponible de las
administraciones publicas», es
uno de los tres componentes que
conforman la «renta interior bru-
ta disponible», referida a cada au-
tonomia o provincia.

Por este motivo, entendemos
que las balanzas fiscales no de-
ben elaborarse sino es en el seno
de una contabilidad regional ce-
rrada, engarzada con el resto de
los sectores institucionales que in-
tegran el producto interior bruto
a los precios de mercado, que en
el caso regional figura bajo la rd-
brica renta interior bruta dispo-
nible. La balanza fiscal regional
es la magnitud econdmica, posi-
tiva o negativa, equivalente a la
diferencia existente entre los agre-
gados macroeconémicos deno-
minados ingresos y los gastos
publicos.

La renta bruta disponible de las
administraciones publicas resulta
de restar al ingreso publico total
los gastos de transferencia cuan-
tificados en las rubricas de pres-
taciones sociales y gastos finan-
cieros y otros. El método seguido
para elaborar la cuenta del sector
publico y las tablas estadisticas de
ingresos y gastos publicos y, con-
secuentemente, las balanzas fis-
cales, que aparecen en el citado
Balance econémico y regional, es
el siguiente:

1. Antes de afrontar la esti-
macion de los datos provinciales
y, por acumulacién, regionales, es
necesario construir un cuadro con-
solidado para el conjunto nacio-
nal, a partir de los datos publica-
dos por la Contabilidad Nacional
de Espafa y las Cuentas Financie-
ras del Banco de Espafia de la ma-
nera que a continuacion se expone:

Ingresos publicos corrientes

— Impuestos directos sobre las
familias.

— Cotizaciones sociales.
— Rentas publicas diversas.

— Impuestos indirectos netos
y transferencias.
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Gastos publicos corrientes
— Prestaciones sociales.

— Consumo publico en espe-
cie.

— Consumo de las adminis-
traciones publicas.

— Gastos financieros y otros.
Gastos publicos de capital

La diferencia entre los ingresos
y los gastos publicos corrientes
se concreta en el agregado de
ahorro publico, que puede adop-
tar un signo positivo o negativo,
cuando los ingresos superen o
sean insuficientes para financiar
el gasto publico corriente. Al in-
corporar el gasto publico en capi-
tal, se obtiene el agregado conta-
ble capacidad (+) o necesidad (-)
de financiacién, que equivale a lo
que.se denomina balanza fiscal.

Por ultimo, el agregado «ren-
ta disponible de las administra-
ciones publicas», resulta de res-
tar al ingreso publico corriente las
partidas del gasto publico. co-
rriente, prestaciones sociales y gas-
tos financieros y otros, que equi-
valen al gasto de transferencia
entre el sector publico y el resto de
sectores institucionales del mo-
delo utilizado.

El Instituto Nacional de Estadis-
tica no elabora las cuentas de los
sectores institucionales, pero como
estima el producto interior bruto a
los precios de mercado y las ren-
tas primarias de las familias por
provincias, queda, por diferencia,
la porciéon de PiB correspondiente
al resto de sectores instituciona-
les, que nosotros dividimos en dos
grandes sectores: sociedades, em-
presas e instituciones privadas sin
fines de lucro y sector publico (da-
tos consolidados de las distintas
administraciones publicas).

2. Una vez elaborado el cua-
dro consolidado del sector pu-
blico, partiendo siempre de la
informacién contenida en la con-
tabilidad nacional del afo de re-
ferencia, se procede a la estima-
cion de las diversas magnitudes
provinciales y regionales a partir
de las fuentes estadisticas dis-
ponibles procedentes del Ministe-
rio de Hacienda, Tesoreria General
de la Seguridad Social e Institu-
to Nacional de la Seguridad So-
cial (Ministerio de Trabajo), y cuen-
tas regionales de la Intervencién
General del Estado. La memoria
anual de la Agencia Tributaria,
que contiene una gran profusién
de tablas estadisticas sobre la re-
caudacion de impuestos, es fun-
damental para nuestro trabajo,
asi como los distintos documentos
y publicaciones que contienen in-
formacion sobre los presupuestos
y el gasto publico de las distintas
administraciones.

3. Laelaboracién concreta de
la informacion estadistica, pro-
vincial y regional, requiere una se-
rie de calculos y operaciones.
Desde el lado del ingreso, agru-
pamos los distintos conceptos en
las siguientes rubricas:

a) Impuestos directos sobre
las familias: integran el conjunto
de impuestos que gravan la renta
y el patrimonio de los hogares,
recaudados por las distintas ad-
ministraciones publicas. Compren-
den, por tanto, el IRPF, como re-
curso fundamental que grava las
rentas obtenidas por los ciudada-
nos, el impuesto de patrimonio y
el resto de impuestos de caracter
local como el 1Bl (impuestos sobre
bienes inmuebles), el extinguido
IAE (impuesto sobre actividades
econdmicas) y otros impuestos de
caracter directo como la contri-
bucién rustica, las plusvalias mu-
nicipales y las tasas contributivas
recaudadas por las administracio-
nes locales. En definitiva, todos

los ingresos publicos contempla-
dos bajo los codigos D-3 y D-4 de
la Contabilidad Nacional (SEc),
«rentas de la propiedad e im-
puestos sobre la renta, el patri-
monio», etc. en la cuenta de los
hogares. Concluyendo, esta ru-
brica se obtiene directamente del
apartado D-5 de la cuenta de los
hogares en la Contabilidad Regio-
nal del INE, «impuestos corrientes
sobre la renta, patrimonio, etcé-
tera».

b) Cotizaciones sociales: se tra-
ta de un dato que viene dado en
la cuenta de los hogares de la
Contabilidad Regional de Espana
bajo el cédigo D-61 «cotizacio-
nes sociales» y que esta referido
al volumen de los ingresos de la
seguridad social. Procede de los
datos publicados en la Memoria
Anual de la Tesoreria de la segu-
ridad social.

¢) Rentas publicas diversas:
comprende fundamentalmente
dos grupos de ingresos. Los im-
puestos directos cobrados por el
«impuesto de sociedades» y los
ingresos publicos procedentes de
la accién empresarial y patrimo-
nial del Estado y sus administra-
ciones publicas. El agregado na-
cional aparece por diferencia entre
los totales de imposicién indirec-
tay rentas de la propiedad, que fi-
gura en la consolidacién de la
cuenta de las administraciones pu-
blicas, una vez deducida la apor-
tacion de las familias. Los datos
conjuntos de otros ingresos pu-
blicos, incluidas las amortizacio-
nes en capital fijo, se obtienen de
la Contabilidad Nacional del sec-
tor de administraciones publicas.
La recaudacion del impuesto de
sociedades se publica en la Me-
moria de la Agencia Tributaria,
pero en la medida en que dichos
datos corresponden a la recau-
dacion de los impuestos de em-
presas que pueden tener diver-
sos establecimientos, es necesario

96

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 99, 2004. ISSN: 0210-9107. «LAS BALANZAS FISCALES EN ESPANA»




JULIO ALCAIDE INCHAUSTI - PABLO ALCAIDE GUINDO

reajustar los resultados con el cen-
so de locales y establecimientos
para reasignar los impuestos re-
caudados que no difieren consi-
derablemente del lugar en el que
se originen. En definitiva, es el
agregado de rentas primarias pu-
blicas que resulta de enfrentar el
PIB a los precios basicos con las
rentas primarias de los hogares y
el ahorro de sociedades, empresas
e instituciones privadas sin fines
de lucro.

d) Impuestos indirectos, netos
de subvenciones, de explotacion
y transferencias: se trata del res-
to de ingresos publicos a nivel
consolidado, netos de subvencio-
nes de explotacion, y las transfe-
rencias al sector publico, como
son los fondos europeos, exclui-
das las subvenciones directas a la
agricultura de la PAC. Los impues-
tos indirectos recaudados apa-
recen recopilados en la Memoria
de la Agencia Tributaria y en las
Cuentas Regionales del Pais Vasco
y Navarra. Como el mayor peso
de esta informacién corresponde
a los impuestos indirectos recau-
dados por las distintas adminis-
traciones publicas, se procede a
enfrentar sus resultados con el
consumo privado obtenido en la
cuenta de las familias para rea-
justar los resultados cuando se ad-
vierte una cierta desproporcion
entre ambos agregados, asignan-
do en su caso los coeficientes de
correccion adecuados. En cual-
quier caso, el computo total equi-
vale al conjunto de los ingresos
publicos mostrado por la Contabi-
lidad Nacional. Es evidente que,
salvo los impuestos directos de las
familias, las cotizaciones sociales
y las transferencias europeas, re-
sulta imprescindible la redistribu-
cion del resto de los ingresos pu-
blicos, en consonancia con el vAB
registrado en cada provincia y su
nivel de desarrollo relativo. Aqui
se encuentra inevitablemente la
problematica planteada por la dis-

crepancia entre el lugar de cobro
de algunos tributos y la efectivi-
dad de la residencia del contribu-
yente. El necesario encaje con los
agregados contables de la Con-
tabilidad Nacional y Regional es
otro elemento de ajuste que per-
mite cerrar con la necesaria co-
herencia el marco de la Conta-
bilidad Nacional. Las discrepan-
cias que resulten se ajustan con
el PB regional a los precios de mer-
cado y con la renta familiar dis-
ponible de las administraciones
publicas.

e) Prestaciones sociales: las
prestaciones sociales que figuran
en el conjunto del gasto publico
son el agregado de las pensiones
y otras prestaciones dinerarias
efectuadas por el Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social y por el
resto del sector administraciones
publicas. El conjunto de estas pres-
taciones sociales a las familias se
recoge, distribuido por provincias,
en las cuenta de los hogares de la
Contabilidad Regional elaborada
por el INE, de quien se toma la in-
formacién correspondiente.

f) Consumo publico en espe-
cie: se trata de los gastos de con-
sumo financiados por las adminis-
traciones publicas, especialmente
de sanidad, ensefianza y otros ser-
vicios sociales, que aparecen inte-
grados en la Contabilidad Nacional
bajo la denominacién de consu-
mo en especie. Su desarrollo pro-
vincial viene dado en la cuenta de
las familias de la Contabilidad Re-
gional del INE, si bien hay que res-
tarle la parte financiada por las
instituciones privadas sin fines de
lucro y algunas empresas priva-
das, fundamentalmente financie-
ras, cuyos totales vienen precisa-
dos en la Contabilidad Nacional
de cada afo.

g) Consumo de las adminis-
traciones publicas: esta referido
al gasto publico en todo tipo de

actividades corrientes, una vez
deducidos los consumos en espe-
cie que figuran en el apartado f).
Como el mayor volumen de estos
gastos publicos no son regionali-
zables en la medida en que atien-
den a los gastos globales del Es-
tado, como son defensa, justicia,
diplomacia, érganos publicos cen-
trales, etc., se hace una doble es-
timacién. Por un lado, los gastos
administrativos de funcionamien-
toy de servicios generales corres-
pondientes a la seguridad social,
comunidades autbnomas y admi-
nistracion local, cuyos datos pro-
ceden de las Cuentas Regionales
publicadas por el Ministerio de
Hacienda. Por otro lado, los gas-
tos de caracter general financia-
dos por la Administracion central
se redistribuyen en funcién del PiB
a los precios de mercado resul-
tante para cada provincia y region.

h) Gastos financieros y otros:
se trata del conjunto de gastos fi-
nancieros y de transferencia, como
intereses de la deuda publica y
gastos transferidos al sector pri-
vado y a otras administraciones
publicas. Son datos que sélo pue-
den componerse parcialmente a
partir de las Cuentas Regionales
y otras informaciones estadisticas
del sector publico, pero que es ne-
cesario ajustar proporcionalmente
al PIB provincial para alcanzar su
ajuste total, limitado por la pro-
pia Contabilidad Nacional.

i) Gasto publico de capital: el
gasto en capital de las adminis-
traciones publicas, esta represen-
tado por las inversiones publicas
en infraestructuras y bienes de
equipo, asi como en las transfe-
rencias de capital a favor del sec-
tor privado y el exterior. La parte
fundamental procede de la parti-
da de formacion bruta de capital
publico, que figura en el cuadro
macroecondmico, cuyos datos son
estimados fundamentalmente a
partir de las informaciones previas
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contenidas en los trabajos del
stock de capital elaborados por
el Instituto Valenciano de Investi-
gaciones Econdémicas (IVIE), que
realiza un esfuerzo notable para
contabilizar cada afo las inversio-
nes en capital fijo del conjunto de
las administraciones publicas. Los
gastos en capital publico, aparte
de las inversiones, han de ser es-
timados a partir de los datos de
las Cuentas Regionales y otras
informaciones del Ministerio de
Hacienda.

De la exposicidon minuciosa de
los problemas contables que plan-
tea la elaboracién de una conta-
bilidad publica que resuma, de for-
ma consolidada, el conjunto de
los ingresos y de los gastos publi-
cos imputables a cada regién y
provincia, resulta evidente que las
balanzas fiscales obtenidas seran
siempre un calculo aproximado
que permita orientar a los repre-
sentantes y ejecutivos politicos
acerca de cémo se comporta la
carga fiscal y el gasto publico de
las distintas provincias y regiones
espanolas. Es posible que una do-
tacion adecuada de medios des-
de las administraciones publicas
pudiese mejorar la fiabilidad de
los datos alcanzados, pero, inevi-
tablemente, la asignacion del gas-
to publico centralizado a cada una
de las provincias espafolas re-
querira siempre de algiin modelo
aproximativo para la redistribu-
cion del gasto globalizado. De ahi
nuestra reiterada insistencia en
que el calculo de las balanzas fis-
cales tendra siempre un compo-
nente irregular afectado por el cri-
terio que se adopte a la hora de
ser redistribuido. Cabe también la
posibilidad de agrupar bajo el ti-
tulo de «no regionalizable» todas
las partidas de ingreso o gasto pu-
blico afectado, lo que indudable-
mente haria perder la perspectiva
real de la contribucién de cada re-
gién y provincia al ingreso y al gas-
to publico del conjunto de Espafia.

Pensamos que los resultados
alcanzados son coherentes y re-
presentativos del esfuerzo de soli-
daridad entre las regiones auspi-
ciado por la Constitucion Espafola.
También que la informacion esta-
distica elaborada supone un pun-
to de arranque fundamental para
que el Senado, a través de su Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera,
realice las operaciones adecuadas
para la redistribucion del gasto pu-
blico atendiendo a las circunstan-
cias especificas de cada autonomia.
Unas decisiones que los represen-
tantes publicos deben adoptar en
aras al buen entendimiento y al
principio fundamental de solidari-
dad que debe existir.

Cuando se analizan los resul-
tados a los que se llega con la in-
formacion estadistica disponible,
se concluye que la actuacién pu-
blica, con las reservas que se quie-
ra, ha estado en linea con los prin-
cipios de equidad sustentados en
nuestra Constitucion.

Ill. BALANZAS FISCALES
DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

La metodologia para la elabo-
racion de las balanzas fiscales
territoriales ha de adaptarse a los
datos aportados por la Contabi-
lidad Nacional Regional de Espafa.
En el caso espanol, al modelo SEC
y SEC-REG adoptado por el Instituto
Nacional de Estadistica. Pueden
elaborarse dos tipos de balanzas
fiscales. En primer lugar, la balan-
za fiscal del sector hogares, con
datos de las operaciones registra-
das en la cuenta de las familias,
en lo que se refiere a las contri-
buciones e impuestos pagados al
sector publico, por el lado de los
ingresos publicos, y por las pres-
taciones sociales y transferencias
publicas en especie percibidas por
el sector familiar, desde la vertiente
del gasto publico.

Las balanzas fiscales, en un
sentido amplio, deben estar refe-
ridas al sector consolidado de las
administraciones publicas, en el
que se reflejen los ingresos de
todo tipo de las administraciones
publicas procedentes de la recau-
dacion de impuestos y cotizacio-
nes sociales, y rentas derivadas del
patrimonio y transferencias reci-
bidas. Por el lado del gasto, han
de computarse el consumo publi-
co, la inversién publica y los gas-
tos de transferencia realizados por
el conjunto de las administracio-
nes publicas.

En la medida en que el INE no
elabora una Contabilidad Regio-
nal cerrada con la integracién de
los sectores institucionales, sal-
vo el de hogares, ha de recurrirse
a investigaciones privadas como
la realizada por la Fundacién de
las Cajas de Ahorros (FUNCAS) con
la denominacién de Balance eco-
noémico regional (autonomias y
provincias).

1. Balanzas fiscales
del sector familias

La Contabilidad Regional ela-
borada por el Instituto Nacional
de Estadistica, adaptada al mo-
delo SEC-REG, contempla la cuenta
de las familias. De dicha cuen-
ta pueden extraerse cuatro rubri-
cas que pueden configurar lo que
podria equivaler a la balanza fis-
cal de los hogares espafoles.
Dichas rubricas son las siguien-
tes:

Por el lado del ingreso publi-
co: 1) Impuestos corrientes sobre
la renta, el patrimonio, etc. 2) Co-
tizaciones sociales efectivas e
imputadas. 3) Prestaciones socia-
les, distintas de las transferencias
sociales, en especie. 4) Transferen-
cias sociales en especie (ensefian-
za, sanidad o otros servicios so-
ciales).
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Aunque por el lado del ingre-
so familiar, aparte de las aporta- GUADREN
ciones de las admmnstraoones pu- SALDO POR HABITANTE DE LAS BALANZAS FISCALES REGIONALES
blicas, la Contabilidad Regional, (Euros por persona)
en la cuenta de las familias, in- - . .
corpora también las transferen- AN, 1885 AN G200
cias procedentes de sociedades y
empresas y de las instituciones pri- Extremadura ................................ 1.253 1.495 1.799
vadas sin fines de lucro (IPSFL), es éztl?cr:s ....................................... 1;;)15 1411‘212 1;;2
evidente que los datos aportados Ceuta y Melilla 923 1.094 871
en la Contabilidad Regional son Castilla-La Mancha ................ 874 1.088 1.281
muy representativos de las trans- Castillay Leon 809 1.088 1.201
ferencias a los hogares proceden- Andalucia 972 1.082 1.228
tes del sector pubhco (Seguridad Cantabria - 780 853 1.046
social y otros organismos publi- X’r‘;rcc',)an """"""" . ;gg i;? 1'0[115
cos). Hay que tener en cuenta que oA 402 321 339
las subvenciones agrlcolas proce- Comunidad Valenciana................ 314 303 229
dentes de la PAC estan integradas Pais Vasco . 58 293 239
en el valor anadido bruto del sec- La RIOJA. ..o 216 106 115
tor agrario Y, por tan‘[o’ no pueden NaAVAITa....coooviieiieeecieeeee e 80 51 -60
computarse como transferencias gzltej;ensa ------- zgg g;g 'Zgi
del sector publico. Madrid oo ) -861 -1.156 -1.403

Un problema que suscita la con- Media Espaficia 353 355 329
feccion de las balanzas fiscales fa-

miliares es el retraso temporal en su
elaboracion, que en el momento
actual se limita al afo 1999.

En los cuadros A.1y A.2 del
anexo estadistico figuran los da-
tos oficiales publicados por la
Contabilidad Regional del INE, en
las paginas de Internet. En el cua-
dro A.3 figura la estimacion avan-
ce del afo 2002, realizada y pu-
blicada en el Balance econémico
regional de FUNCAS.

Segun dichos datos, la trans-
ferencia neta por habitante (dife-
rencia entre transferencias publi-
cas y cargas fiscales familiares),
tomando como orden de referen-
cia los datos oficiales del INE co-
rrespondientes a 1999, fue la que
se recoge en el cuadron.® 1.

Los datos del cuadro n.° 1 mues-
tran cémo se han cumplido sa-
tisfactoriamente las previsiones
constitucionales para hacer efec-
tiva la politica redistributiva de la
renta entre las autonomias espa-
fiolas.

En términos por habitante (cua-
dro A.6), el gasto publico fami-
liar muestra, con la evidencia de
los nimeros, el resultado conta-
ble oficial y la estimacién-avance
para 2002 del ajuste realizado, lo
gue muestra cémo, en términos
generales, la funcién redistribui-
dora establecida en la Constitu-
cion se ha cumplido razonable-
mente.

Los datos del cuadro n.° 2 in-
dican cudles son las diferencias
reales que resultan de la aplica-
cion correcta de las normas de
equidad en cuanto a la redistri-
bucion de la renta entre las auto-
nomias espafolas.

Al analizar estos datos, de los
gue se conjugan el gasto en pres-
taciones sociales, especialmente
pensiones, y el gasto en especie,
fundamentalmente ensefianza y
sanidad, se desprende la evidencia
de las mayores prestaciones en la
mutualidad de carbén (Asturias, y
Castilla y Le6n) del efecto deriva-

do de los conciertos fiscales del
Pais Vasco y Navarra, y también
del nivel medio de los pensionistas
de la seguridad social y clases pa-
sivas del Estado, a consecuencia
de las mayores cotizaciones basi-
cas en Aragon, Cantabria, Madrid
y Catalufia. El resto de comuni-
dades autébnomas acaso presenta
diferencias en las areas mas po-
bladas de los archipiélagos y la
costa mediterranea. Diferencias
que los representantes politicos
deberian analizar para alcanzar la
mayor aproximacion posible a la
equidad redistributiva a la que
debe aspirarse.

2. Balanzas fiscales
y gasto publico de
las regiones espanolas

Cuando se pasa al andlisis de
las balanzas fiscales referidas al
conjunto de los ingresos y gastos
publicos, las operaciones conta-
bles resultan mas complicadas.
Desde la éptica del gasto publico
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por habitante que contemplan los
cuadros A.6 y A.7, se observan
unas diferencias mayores que las
mostradas en el gasto publico fa-
miliar por habitante.

Referido al ultimo afio estima-
do, es decir, a 2002, la situaciéon
del gasto publico total por habi-
tante presenta los resultados que
recoge el cuadro n.° 3.

Los-datos del cuadro n.° 3,

CUARRON:? 2 muestran el esfuerzo de solidari-

GASTOS PUBLICOS FAMILIARES POR HABITANTE EN EUROS dad con las dos cmdades autoéno-

(Ordenados con los datos del INE en 1999) mas de Ceuta y Melilla por parte

- - - del gasto publico. Destacan tam-

e A ieg A0 200E bién los efectos derivados del sis-

tema de concierto vigente con el

1. Asturias...........ccccooeienininnn 3.578 4.296 5.408 Pais Vasco y Navarra. Las causas
;- Ef’;'ja\fasco ggg? ‘3‘;]2 ig;; explicativas de la situacion mas fa-
4. Castillay LeON .ccooovvvovoe. 3.030 3.725 4.549 vorable de algunas autonomias
5. Aragon 3.090 3703 4526 pueden tener que ver con la ma-
6. Cantabfia........ccoo.ccooovvvcrii. 3.123 3.628 4576 yor superficie regional y, conse-
7. Madrid oo 2.987 3.522 3.920 cuentemente, con su baja densi-
8. Cataluia.............cccooorrrvrveee.. 2.988 3.510 4.245 dad poblacional. En cualquier
9. GaliCia.....ccoovvvoccorreeieeree 2.860 3.494 4.309 caso, parece advertirse una si-
10. LaRiOJa.ocviics 2.829 3.392 4.043 tuacion menos favorable de los
11 Extremadurq ......................... 2.749 3.306 4.093 archipié|agos y |aS regiones ubi-
13, CastlaLa Mancha. 2659 Se zeas cadas en la costa mediterranea,
14. Andalucia ........ccoovvvvcceir. 2.673 3.160 3.823 Catalufa se sittia en una situacion
15, MUICIA oo 2.657 3.147 3.712 equilibrada que mejora la situa-
16. Comunidad Valenciana......... 2.568 3.108 3.608 cion relativa del resto de las re-
17. Baleares 2.673 3.079 3.455 giones mediterraneas, en las que
18. Canarias 2.591 3.035 3.581 es posible que no se haya tenido
en cuenta su mayor crecimiento

demografico de los ultimos afos,
especialmente a causa de las in-
migraciones.

No obstante, aunque la fun-
cién equilibradora del sector pu-

CUADRON.° 3
GASTO PUBLICO TOTAL POR HABITANTE EN EUROS

GASTO PUBLICO POR HABITANTE (CUADRO A.6) INDICE POR HABITANTE (CUADRO A.7)

Afio 1999 Afo 2002 Ao 1999 Afio 2002

1. Ceutay Melilla.......coovevvioieiiiiiiiicis 10.158 10.306 177,31 ' 154,68
2. Pais VasCO .......cooveeeeeeeeeeeeeeeee 7.029 8.063 122,69 121,01
3. Castillay Ledn.....ccoovvvvveeieiciiiieei 6.533 7.864 114,03 118,02
4. Navarra 6.561 7.567 114,82 113,57
5. ASTUMAS ..o 6.899 7.557 119,55 113,42
6. Cantabria..........ccccoovoiiiieie 6.085 7.367 106,21 110,57
7. Aragon 6.566 7.323 114,61 109,91
8. Madrid 5.829 7.122 101,75 106,89
9. Cataluna 5.937 7.015 103,63 105,28
10. La Rioja.... 5.814 6.699 101,48 100,54
11, GaliCia .coooeeeeeeeeeeeeeeeee 5.820 6.587 101,59 98,86
12. Extremadura..........ccoceveeevveeeiiieeiieeene, 5.621 6.398 98,11 96,02
13. Canarias.......cc.co...... 5.399 6.148 94,24 92,27
14. Castilla-La Mancha ......... 5.374 6.135 93,80 92,08
15. Comunidad Valenciana... 5.072 5.908 88,53 88,67
16. Baleares............c.ccceeu.. 5.201 5.826 90,78 87,44
17. Andalucia ... 5.099 5.809 89,00 87,18
18, MUICIA . .ceeieiiiiieeeeeeeee e 4.869 5.712 84,99 85,73
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blico sea mejorable, resulta evi-
dente observar cémo la asigna-
cién de recursos publicos corrige
notablemente la situacion de re-
traso de algunas regiones espa-
fiolas que no han alcanzado to-
davia al 80 por 100 de la media
de la renta interior. El esfuerzo por
la mejora de la funcion redistri-
buidora atribuida por la Constitu-
cion al sector publico deberia ser
constante; lo que también reque-
riria una informacion estadistica
cada dia mas fiable y representa-
tiva de la realidad de los hechos
econdmicos que deben investi-
garse. Pero, a pesar de las reservas
que los datos disponibles puedan
sugerir, parece evidente algo que
la sociedad espafola deberfa co-
nocer: que los principios basicos
de solidaridad establecidos en la

Constitucién Espafola se estan
cumpliendo de forma aceptable,
aunque tal cumplimiento sea me-
jorable, como toda obra humana.

Por ultimo, en el cuadro A.8 fi-
guran los datos de las balanzas
fiscales ajustadas, consistentes en
incorporar a la balanza fiscal in-
terna, derivada de las diferencias
entre ingresos y gastos publicos,
los fondos procedentes de la
Unién Europea (excepto las trans-
ferencias directas de la PAC, inte-
gradas ya en el PB). En la medida
en que los fondos europeos tien-
den a favorecer las inversiones de
las regiones menos desarrolladas,
se corrigen en parte los saldos ne-
gativos de las regiones mas favo-
recidas en la percepcién de los
fondos de la Unién Europea. Ha

de saberse que el gasto publico
ya incorpora en el cuadro macro-
econdmico la totalidad de las in-
versiones publicas, aunque estu-
vieran financiadas, en parte, por
los fondos de la Unién Europea.
Los fondos europeos supusieron
en 1995 el 3,59 por 100 del gas-
to publico total; en el afho 1999,
el 3,44 por 100, y en 2001, el 2,22
por 100, por lo que su efecto con-
junto sobre el gasto publico total
fue pequeno, aunque no en rela-
cion con el gasto en inversion pu-
blica, que representd en 1995 el
26,71 por 100; en 1999, el 36,19
por 100, y en 2001, el 20,15 por
100. La distribucion territorial de
los fondos europeos aparece pu-
blicada anualmente en las Esta-
disticas Financieras del Banco de
Espana.
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ANEXO
CUADRO A.1
CUENTA DE LAS FAMILIAS. CONTABILIDAD REGIONAL. INE
Ao 1995 (datos provisionales). Millones de euros
Ingresos y gastos publicos familiares, por autonomias
CARGAS FAMILIARES DIRECTAS TRANSFERENCIAS PUBLICAS SALDOS
COMUNIDADES o . Prestaciones

Impuestos Cotizaciones Suiria Prestaciones Consumo Siiina menos cargas Euros

directos sociales sociales en especie directas por habitantes
Andalucia ........cooceerennnn. 3.940,7 8.150,9 12.091,6 10.726,8 8.331,6 19.058,4 6.966,8 972
ATSGON omsssmmasmsssinisans 1.202,8 2.111,2 3.314,0 2.188,0 1.489,9 3.677,9 363,9 306
AStUTas .....oovvevieiieiie 961,5 1.736,1 2.697,6 2.528,8 1.374,5 3.903,3 1.205,7 1.105
Baleares.... 735,4 1.342,0 2.077,4 1.214,3 815,2 2.029,5 -47,9 -63
Canarias ... 1.150,7 2.319,8 3.470,5 1.903,3 2.203,9 4.107,2 636,7 402
Cantabriay.smuss 446,8 792,9 1.239,7 978,3 673,7 1.652,0 412,3 780
Castilla-La Mancha.... ) 956,3 2.085,5 3.041,8 2.506,4 2.027,7 4.534,1 1.492,3 874
Castillay Leon.......... 1.951,3 3.651,1 5.602,4 4.426,0 3.215,6 7.641,6 2.039,2 809
Catalufa......cccoovvvverirnnnn 7.556,2 12.169,2 19.725,4 11.486,8 6.802,4 18.289,2 -1.436,2 -295
Comunidad Valenciana .... 3.134,4 5.837,5 8.971,9 5.955,0 4.266,4 10.221,4 1.249,5 314
Extremadura .................... 481,9 1.118,9 1.600,8 1.610,4 1.331,9 2.942,3 1.341,5 1.253
Galicia .ooooveeiiiiiiie 1.810,6 3.506,5 5.317.1 4.716,4 3.128,0 7.844,4 2.527.3 921
Madrid.......ccooeveiiiriins 7.715,0 11.719,9 19.434,9 8.676,9 6.421,0 15.097,9 -4.337,0 -861
MuUrcia .....coccoeevieeeiieeenn. 646,3 1.392,6 2.038,9 1.595,2 1.306,1 2901,3 862,4 790
Navarra.......cccooceeevieeenne. 481,8 1.063,8 1.545,6 914,6 672,8 1.587,4 41,8 80
Pais Vasco .......cccoevriniinns 2.211,5 4.130,5 6.342,0 4.139,7 2.824,4 6.964,1 622,1 58
Rioja (La)............. 2431 448,9 692,0 441,7 307,5 749,2 5¢#,2 216
Ceutay Melilla.... 59,5 189,5 249,0 1711 196,8 367,9 118,9 923
Extra-regio ........cccocvevnins 123,2 14,2 137,4 10,3 0,6 10,9 -126,5 (=)
Total oo 35.809,0 63.781,0 99.590,0 66.190,0 47.390,0 113.580,0 13.990,0 353
Fuente: Contabilidad Regional de Espana (INE).

1 02 PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 99, 2004. ISSN: 0210-9107. «LAS BALANZAS FISCALES EN ESPANA»



JULIO ALCAIDE INCHAUSTI - PABLO ALCAIDE GUINDO

ANEXO
CUADRO A2
CUENTA DE LAS FAMILIAS. CONTABILIDAD REGIONAL. INE
Afo 1999 (datos provisionales). Millones de euros
Ingresos y gastos publicos familiares, por autonomias
CARGAS FAMILIARES DIRECTAS TRANSFERENCIAS PUBLICAS SALDOS
COMUNIDADES o . . Prestaciones

Impuestos Cot/za_c:ones Suma Presta_cmnes Consum(_) Suma menos cargas Eurqs

directos sociales sociales en especie directas por habitantes
Y70 =] (- P a—————. 4.215,1 10.957,2 15.172,3 12.545,8 10.523,9 23.069,7 7.897,4 1.082
Aragon ..... 1.302,6 2.668,1 3.970,7 2.530,0 1.885,1 4.4151 4444 371
Asturias ... 1.005,3 2.083,6 3.088,9 2.940,6 1.683,3 4.6239 1.535,0 1.426
Baleares ..........ccooeveviennn 918,3 1.915,4 2.833,7 1.444,0 1.116,1 2.560,1 -273,6 -325
Canarias .....cocceveeeveeienns 1.298,3 3.320,1 46184 2.332,1 2.833,2 5.165,3 546,9 321
Cantabtia..... o 503,3 1.007,3 1.510,6 1.149,4 811,9 1.961,3 450,7 853
Castilla-La Mancha........... 949,0 2.667,9 3.616,9 2.859,1 2.637,1 5.496,2 1.879,3 1.088
Castillay Ledn.......ccoveee. 2.004,5 4.515,5 6.520,0 5.149,7 4.061,4 9.211,1 2.691,1 1.088
Catalufa......cccoovvceiennnne 8.690,8 15.847,7 24.538,5 13.140,5 8.929,9 22.070,4 -2.468,1 -392
Comunidad Valenciana..... 3.587,5 7.838,7 11.426,2 6.817,0 5.844,8 12.661,8 1.235,6 303
Extremadura ..........cccco..... 4821 1.453,0 1.935,1 1.843,4 1.688,8 3.532,2 1.597,1 1.495
Galicia 1.904,7 4.492,9 6.397,6 5.517,3 3.993,5 9.510,8 3.113,2 1.144
Madrid 9.335,7 14.679,3 24.015,0 10.154,4 7.919,8 18.074,2 -5.940,8 -1.156
Murcia 720,8 1.918,0 2.638,8 1.878,3 1.708,6 3.586,9 948,1 832
Navarra......coccooeeeeeceeeenns 596,4 1.424,9 2.021,3 1.103,9 944.,8 2.048,7 27,4 51
| R/ Ll Je— 2.641,2 5.360,8 8.002,0 4.883,9 3.730,8 8.614,7 612,7 293
Rioja (La)...cveeveieeeiciine 291,7 575,0 866,7 502,1 392.5 894,6 27,9 106
Ceutay Melilla................. 61,3 256,1 317,4 205,5 240,5 446,0 128,6 1.094
EXtra-regio .......ccccevueeienn 141,4 15,5 156,9 7.0 1,0 8,0 -148,9 )
Total oo 40.650,0 82.997,0 123.647,0 77.004,0 60.947,0 137.951,0 14.304,0 355
Fuente: Contabilidad Regional de Espana (INE).
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ANEXO
CUADRO A.3
BALANZA FISCAL DE LAS FAMILIAS
Avance aio 2002. Millones de euros
CARGAS FAMILIARES DIRECTAS TRANSFERENCIAS PUBLICAS SALDOS
COMUNIDADES o ) Prestaciones
Impuestos Cotizaciones Suma Prestaciones Consumo Suma menos cargas Euros
directos sociales sociales en especie directas por habitantes

Andalucia ...........coceenenn. 5.219,9 14.185,0 19.404,9 15.572,8 12.339,1 27.911,9 8.507,0 1.138
ATAGON seuunesimvssssemsus 1.607,2 3.379,3 4.986,5 3.200,5 2.183,9 5.384,4 397.9 53
ASEUTIAs ..o 1.2271 2.673,3 3.900,4 3.711,3 1.901,2 5.612,5 1.712,1 229
Baleares ...........ccccoeeeeeiinn 1.178,5 2.489,5 3.668,0 1.739,9 1.356,1 3.096,0 -572,0 =77
Canarias .......cccccvevueeeiens 1.604,3 4.373,9 5.978,2 2.996,6 3.444.8 6.441,4 463,2 62
Cantabria.......c.ccoceenenn. 629,6 1.284,7 1.914,3 1.463,1 903,7 2.366,8 452,5 61
Castilla-La Mancha. 1.177,6 3.393,5 4.571,1 3.596,6 3.150,3 6.746,9 2.175,8 291
Castillay Ledn.. 2.509,7 5.795,0 8.304,7 6.442,3 4.634,6 11.076,9 2.772,2 371
Catalufa.......cccooevveeieennnn. 11.351,8 20.326,2 31.678,0 16.651,6 10.387,1 27.038,7 -4.639,3 -620
Comunidad Valenciana .... 4.674,8 9.944 1 14.618,9 8.535,5 6.714,9 15.250,4 631,5 84
Extremadura ..........c..cooo.. 596,6 1.855,3 2.451,9 2.312,0 1.950,7 4.262,7 1.810,8 242
Galicia cooooveeiiiiieiee 2.383,0 5.611,5 7.994,5 6.957,4 4.585,4 11.542,8 3.548,3 475
Madrid..cmmmsmmmmmmios 11.997,4 18.788,0 30.785,4 12,739,3 9.200,5 21.939,8 -8.845,6 -1.183
MUFCIA o 916,4 2.397,3 3.313,7 2.450,2 2.018,2 4.468,4 1.154,7 154
NAVAITA suovsnimessmmsmmissssmess 766,5 1.788,8 2.555,3 1.397,6 1.070,0 2.467,6 -87,7 -12
Pais Vasco .....cccccovvveeeinnnn. 3.346,7 6.734,9 10.081,6 6.077,4 4.261,5 10.338,9 257,3 34
T (=) ——— 371,0 7353 1.106,3 631,3 485,0 1.116,3 10,0 1
Ceuta 471 179,2 226,3 121,8 160,1 2819 55,6 7
Melilla 40,8 151,2 192,0 118,8 116,9 235,7 43,7 6
Total oo 51.646,0 106.086,0 157.732,0 96.716,0 70.864,0 167.580,0 9.848,0 1.317
Fuente: Balance Econémico regional, FUNCAS.

1 04 PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 99, 2004. ISSN: 0210-9107. «LAS BALANZAS FISCALES EN ESPANA»



JULIO ALCAIDE INCHAUSTI - PABLO ALCAIDE GUINDO

ANEXO
CUADRO A4
BALANZA FISCALES REGIONALES ANO 1995
Millones de euros
SEGURIDAD SOCIAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS BALANZA FISCAL CONSOLIDADA
COMUNIDADES Cuotas Gastos Saldo Ingresos Gasto Saldo Ingresos Gasto Balanza
pagadas sociales neto publicos publico neto publicos publico Fiscal

Andalucia ......cccooovverienn. 8.129,3 10.740,7 -2.611,4 13.247,7 20.036,4 -6.788,7 21.377,0 30.777,1 -9.400,1
7L\ [ (o] | S——— 2.105,5 2.190,9 -85,4 3.604,3 4.461,5 -857,2 5.709,8 6.652,4 -942,6
ASTUNIAS .o 1.731,4 2.532,1 -800,7 2.246,1 3.397,0 -1.150,9 3.977,5 5.929,1 -1.951,6
Baleares ..........cccccooiiiiis 1.340,4 1.215,9 124,5 3.568,2 2.642,2 926,0 4.908,6 3.858,1 1.050,5
Canarias ......cccccovveveeniens 2.273,7 1.905,8 367,9 2.214,6 5.695,1 -3.480,5 4.488,3 7.600,9 -3.112,6
Cantabria................ 790,8 979,6 -188,8 1.349,5 1.632,4 -282,9 2.140,3 2.612,0 -471,7
Castilla-La Mancha...........  2.080,0 2.509,6 -429,6 3.363,2 5.149,9 -1.786,7 5.443,2 7.659,5 -2.216,3
Castillay Ledn......... .. 36414 4.431,7 -790,3 5.718,2 8.888,3 -3.170,1 9.359,6 13.320,0 -3.960,4
Catalufia. ... .ovssssmmssesinans 12.136,6  11.501,5 635,1 21.440,5 21.375.1 65,4 33.577,1 32.876,6 700,5
Comunidad Valenciana....  6.121,0 5.962,7 158,3 10.121,2 12.482,4 -2.361,2 16.242,2 18.445,1 -2.202,9
Extremadura .........cccoeeeenn 1.115,9 1.612,5 -496,6 1.857,8 3.211,9 -1.354,1 2.973,7 4.824,4 -1.850,7
Galicia .ooooveeeeiiiieien 3.497,2 47226 -1.2254 5.759,8 7.771,3 -2.011,5 9.257,0 124939 -3.236,9
Madrid: s 11.686,4 8.687,7 2.998,7 18.396,8 18.897,1 -500,3 30.083,2 27.584,8 2.498,4
MUFCI@ o 1.388,9 1.597,3 -208,4 2.316,8 3.245,8 -929,0 3.705,7 4.843,1 -1.137,4
NaVarma o 1.061,0 915,8 145,2 1.467,9 2.104,7 -636,8 2.528,9 3.020,5 -491,6
Pais Vasco ......cccevveenienn 4.119,8 4.145,0 -25,2 6.550,3 7.789,3 -1.239,0 10.670,1 11.934,3 -1.264,2
Rioja (La).... 447,7 442,3 5,4 705,8 961,1 -255,3 1.153)5 1.403,4 -249,9
Ceuta .... 98,9 89,4 9,5 148,7 587,0 -438,3 247,6 676,4 -428.,8
Melilla........oooooviiiiiis 90,1 81,9 8,2 124,6 521,55 -396,9 214,7 603,4 -388,7
Total v 63.856,0 66.265,0 -2.409,0 104.202,0 130.850,0 -26.648,0 168.058,0 197.115,0 -29.057,0
Fuente: Balance Econémico regional, FUNCAS.
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LA FINANCIACION DEL GASTO PUBLICO DE LAS REGIONES ESPANOLAS. EL CALCULO DE LAS BALANZAS FISCALES

ANEXO
CUADRO A.5
BALANZA FISCALES REGIONALES ANO 2002
Millones de euros
SEGURIDAD SOCIAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS BALANZA FISCAL CONSOLIDADA
COMUNIDADES Cuotas Gastos Saldo Ingresos Gasto Saldo Ingresos Gasto Balanza
pagadas sociales neto publicos publico neto publicos publico Fiscal

Andalucia ..........oooeeien 14.185,0 15572,8 -1.387,8 20.559,3 27.869,4 -7.310,1 34.744,3 43.442,2 -8.697,9
Aragon ......cccceveevieiiiennn. 3.379,3 3.200,5 178,8 5.615,0 5.715,9 -100,9 8.994,3 8.916,4 77,9
ASEUNAS .o 2.673,3 37113 -1.038,0 3.421,3 4.404,9 -983,6 6.094,6 8.116,2 -2.021,6
Baleares .........cccoccecieinennn. 24895 1.7399 749,6 5.945,6 3.602,4  2.343,2 8.435,1 5.342,3 3.092,8
Canarias .......ccooveerieeennnn 43739 2.996,6 1.377,3 3.806,5 8.339,5 -4.533,0 8.180,4 11.336,1 -3.155,7
Cantabria.. . o 1.284,7 1.463,1 -178,4 2.120,8 2:532/0 -411,2 3.405,5 3:995,1 -589,6
Castilla-La Mancha. 3.393,5 3.596,6 -203,1 5.272,1 7.336,5 -2.064,4 8.665,6 10.933,1 -2.267,5
Castillay Ledn.. 5.795,0 6.4423 -647,3 8.857,5 13.064,5 -4.207,0 14.652,5 19.506,8 -4.854,3
Catalufa......ccoooevvereeenn 20.326,2 16.651,6 3.6746 36.179,1 28991,0 7.188,1 56.505,3 45.642,6 10.862,7
Comunidad Valenciana .... 9.944 .1 8.535,5 1.408,6 17.544,5 17.025,7 518,8 27.488,6 25.561,2 1.927,4
Extremadura .................... 1.855,3 2.312,0 -456,7 2.911,8 4.553,7 -1.641,9 4.767,1 6.865,7 -2.098,6
(G| [Tl P —————— 5.611,5 6.957,4 -1.3459 8.982,7 11.0745 -2.091,8 14.594,2 18.031,9 -3.437,7
Madrid.......oooeeiiiiiie 18.788,0 12.739,3 6.048,7 319204 26.627,8 5.292,6 50.708,4 39.367,1 11.341,3
(L] ol e ———————————— 2.397,3  2.450,2 -52,9 3.805,2 4.558,9 -753,7 6.202,5 7.009,1 -806,6
Navarra.......ccocoeeeveeeenn. 1.788,8 1.397,6 3912 2.497,5 2.912,9 -415,4 4.286,3 4.310,5 -24,2
55 RV LTl Enu— 6.7349 6.077,4 657,5 11.070,4 10.921,0 149,4 17.805,3 16.998,4 806,9
Ri0ja (La)..voveeveeieeririiraniens 735,3 631,3 104,0 1.162,9 1.255;2 -92,3 1.898,2 1.886,5 11,7
Ceuta v 1792 121,8 57,4 222,7 643,3 -420,6 401,9 765,1 -363,2
Melilla........cooooviiiiiiinn 151,2 118,8 32,4 195,8 614,0 -418,2 347,0 732,8 -385,8
Total oo 106.086,0 96.716,0 9.370,0 172.091,1 182.043,1 -9.952,0 278.177,1 278.759,1 -582,0
Fuente: Balance Econémico regional, FUNCAS.
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JULIO ALCAIDE INCHAUSTI - PABLO ALCAIDE GUINDO

ANEXO
CUADRO A.6
GASTOS PUBLICOS POR HABITANTES
Euros
GASTOS PUBLICOS FAMILIARES GASTOS PUBLICOS TOTALES
POR HABITANTE POR HABITANTE
COMUNIDADES

(1) 1995 (1) 1999 (2) 2002 (2) 1995 (2) 1999 (2) 2002
Andalucia ..........cccooeevenn. 2.659 3.160 3.732 4.294 5.099 5.809
Ar3GON svisemmvamesvmsss 3.090 3.703 4.422 5.590 6.566 7.323
Asturias ......ccooveeiiiiieenn. 3.578 4.296 5.226 5.434 6.849 7.557
Baleares........ccccoccvviiviienn 2.673 3.079 31376 5.081 5.201 5.826
Canarias ......ccoceveeeiireenins 2.591 3.035 3.494 4.795 5.399 6.148
Cantabria... e - 3.123 3.713 4.365 4.938 6.085 7.367
Castilla-La Mancha..... . 2.659 3.181 3.786 4.492 5.374 6.135
Castillay Leon......... - 3.033 3.725 4.466 5.287 6.533 7.864
Cataluna....... 2.988 3.510 4.156 5.370 5.:937 7.015
Comunidad Valenciana .... 2.568 3.108 3.525 4.635 5.072 5.908
Extremadura ..o 2.749 3.306 3.973 4.507 5.621 6.398
Galicia ....cooooveiiiiiiie 2.860 3.494 4.217 4.555 5.820 6.587
Madrid.......oooveeiiiiiiin 2.998 3.522 3.969 5.477 5.829 7.122
MUTCI oo 2.657 3.147 3.642 4.436 4.869 5.712
Navarralsssassmsvansns 3.027 3.818 4.332 5.760 6.561 7.567
Pais Vasco ......cccccovvvvenenn. 3.309 4.116 4.904 5.670 7.029 8.063
Rioja (La)sssuwmsssmmsismsnis 2.829 3.392 3.964 5.299 5.814 6.699
Ceutay Melilla................. 2.857 3.243 3.561 9.938 10.158 10.306
Total o sassnssommmsssmesss: 2.867 3.424 4.005 4976 5.729 6.663
Fuentes:
(1) Contabilidad Regional de Espana (INE).
(2) Balance Economico regional, FUNCAS.
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LA FINANCIACION DEL GASTO PUBLICO DE LAS REGIONES ESPANOLAS. EL CALCULO DE LAS BALANZAS FISCALES

ANEXO
CUADRO A.7
GASTOS PUBLICOS POR HABITANTE
indice media espafiola = 100
) ) INDICE RENTA
GASTOS PUBLICOS FAMILIARES POR HABITANTE GASTOS PUBLICOS TOTALES POR HABITANTE INTERIOR BRUTA
POR HABITANTES
COMUNIDADES
1995 1999 2002 1995 1999 2002 2002

1. Ceutay Melilla........... 99,65 94,71 88,91 199,72 177,31 154,68 88,40

2., Pals/Vasco .....o.esimsess 115,42 120,21 122,45 113,95 122,69 121,01 122,96

3. Castillay Ledn........... 105,79 108,79 111,51 106,25 114,03 118,02 95,52

4, Navarra w...ssssvsss 105,58 111,51 108,16 115,76 114,52 113,57 121,73

5. AStUrias......ccccceerens 124,80 125,47 130,49 109,20 119,55 113,42 85,19

6. Cantabria.................. . 108,93 108,44 108,99 99,24 106,21 110,57 95,33

7. Aragon........cccceereenins 107,78 108,15 110,41 112,34 114,61 109,91 108,27

(ST o o | U———— 104,57 102,86 99,10 110,07 101,75 106,89 128,22

9. Cataluna 104,22 102,51 103,77 107,92 103,63 105,28 122,08
10. Rioja (La) 98,67 99,07 98,98 106,49 101,48 100,54 111,05
11. Galicia......... 99,76 102,04 105,29 91,54 101,59 98,86 83,95
12. Extremadura.............. 95,88 96,55 99,20 90,57 98,11 96,02 71,07
13. Canarias.......ccccoeeeuee. 90,37 88,64 87,24 96,36 94,24 92,27 82,89
14. Castilla-La Mancha.... 92,75 92,90 94,53 90,27 93,80 92,08 81,09
15. Comunidad Valenciana 89,57 90,77 88,01 93,15 88,53 88,67 99,94
16. Baleares ...........c........ 93,23 89,92 84,29 102,11 90,78 87,44 117,80
17. Andalucia.................. 92,75 92,29 93,18 86,29 89,00 87,18 74,26
18. MUrcia .......cccoeeeveenn 92,68 91,91 90,94 89,15 84,99 85,73 79,07
(*) Ordenadas segun la estimacion en el 2002 del gasto publico total.
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JULIO ALCAIDE INCHAUSTI - PABLO ALCAIDE GUINDO

ANEXO

CUADRO A.8

BALANZA FISCALES AJUSTADAS
Incluidos los Fondos Europeos (millones de euros)

ANO 1995 ANO 1999 ANO 2001
COMUNIDADES Balanza Fondos Balanza Balanza Fondos Balanza Balanza Fondos Balanza
fiscal europeos fiscal fiscal europeos fiscal fiscal europeos fiscal
interna (*) ajustada interna (*) ajustada interna (*) ajustada
Andalucia -9.400,1 757,0 -8.643,1  -8.492,7 1.259,0 -7.233,7 -8.504,2 757,0 -7.747,2
Aragon ... -942,6 78,0 -864,6 -373,0 121,0 -252,0 40,3 42,0 82,3
Asturias ... -1.951,6 178,0 -1.773,6  -2.049,8 143,0 -1.906,8 -1.973,8 257,0 -1.716,8
Baleares ..........ccccovveiienns 1.050,5 14,0 1.064,5 2.390,0 34,0 2.424,0 2.837,5 9,0 2.846,5
[0 ) 1 - Lp————— -3.112,6 205,0 -2.907,6 -3.403,5 253,0 -3.150,5 -3.1251 147,0 -2.978,1
Cantabria.......cccccceevvennnne -471,7 46,0 -425,7 -387.9 111,0 -276,9 -529,1 70,0 -459,1
Castilla-La Mancha........... -2.216,3 297,0 -1.919,3 -2.085,9 468,0 -1.617,9 -2.160,9 154,0 -2.006,9
Castillay Ledn......cveeeeeeee. -3.960,4 452,0 -3.508,4 -3.764,4 590,0 -3.174,4  -4.701,0 398,0 -4.303,0
Catalufa.......ccoooeiiiiics 700,5 140,0 840,5 7.974,9 140,0 8.114,9 10.284,9 458,0 10.742,9
Comunidad Valenciana .... -2.202,9 452,0 -1.750,9 956,1 265,0 1:221,1 1.928,2 453,0 2.381,2
Extremadura .................... -1.850,7 199,0 -1.651,7 -1.904,5 252,0 -1.652,5 -2.034,0 171,0 -1.863,0
Galicia -3.236,9 475,0 -2.761,9 -3.233,5 725,0 -2.508,5 -3.232,1 264,0 -2.968,1
Madrid 2.498,4 63,0 2.561,4 9.085,1 131,0 9.216,1 11.030,1 150,0 11.180,1
Murcia -1.137,4 117,0 -1.020,4 -682,2 256,0 -426,2 -740,0 101,0 -639,0
Navarra......cooeevveeeeiinneen. -491,6 41,0 -450,6 -123,0 19,0 -104,0 -19,1 26,0 6,9
Pals VaSEO cwwsssmsssrssssnasnens -1.264,2 125,0 -1.139,2 101,7 29,0 130,7 669,2 186,0 855,2
Rioja (La)..eoeveeieeeiieine -249,9 12,0 -237,9 -26,6 29,0 2,4 10,2 34,0 44,2
Celta; s e -428,8 231,0 -197,8 -417,2 705,0 287,8 -349,0 578,0 229,0
Melilla........covveviiiiiie, -388,7 7,0 -381,7 -370,8 14,0 -356,8 -373,1 6,0 -367,1
Total coussmesmmmiessie -29.057,0 6.036,0 -23.021,0 -6.807,2 8.216,0 1.408,8 -941,0 5.962,0 5.021,0

(*) Incluye los datos no regionalizables.
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