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Estos procesos no son mas que
mecanismos de proteccion fren-
te al desamparo y la marginalidad.
Los grupos y colectivos de inmi-
grantes tienden a establecerse en
guetos, que se articulan como ver-
daderos habitats de superviven-
cia y seguridad frente al conjunto
de la sociedad que tiende a ex-
plotarlos. Ademas, la quetizacion
mantiene y acentla las pautas,
costumbres y normas de sus so-
ciedades de origen. Todos tene-
mos en mente los ejemplos de las
grandes urbes americanas en las
que distritos enteros quedan en
manos de una minoria étnica, y
segregados plenamente del resto
de la ciudad.

Solo se puede desplazar/com-
plementar una cultura si otra a-
coge. Si esa otra crea rechazo a
través de la marginalidad y la
explotacion, la de origen se acen-
tla como vehiculo de unién in-
terna del grupo o del colectivo, y
acaba autosegregando. La inte-
gracién plena del colectivo inmi-
grante pasa necesariamente por
su integracion en el ambito ma-
crocultural de la sociedad de des-
tino, aunque en el ambito familiar
y grupal se conserven las tradi-
ciones y costumbres de origen.

V. SINTOMATOLOGIA: LOS
BARRIOS VULNERABLES

La concentracién del colectivo
inmigrante en determinados ba-
rrios o zonas urbanas no es causa,
sino consecuencia, de la degra-
dacién. Pero en el continuo que
va desde la plena integracién y
funcionalidad urbana hasta la mar-
ginacion y la segregacion espacial
existen grados que no siempre se
manifiestan de manera evidente.
Por esta razon, y previo al de de-
gradacion y segregacion espacial,
es importante operar con otro
concepto: el de vulnerabilidad. La
idea es anticiparse a la segrega-

cion espacial identificando qué es-
pacios urbanos presentan riesgos
de degradacion.

A nuestro juicio, la asignatura
pendiente de las estrategias pu-
blicas de intervencion en el am-
bito de la politica urbana reside,
hasta la fecha, en su escasa ca-
pacidad de anticipacion a las pro-
blematicas emergentes y su baja
elasticidad ante los sintomas ini-
ciales de vulnerabilidad. Nos en-
contramos ante una miopia que
genera grandes efectos perver-
s0s, ya que impide estar en con-
diciones de identificar anticipa-
damente el riesgo y la tendencia
a la vulnerabilidad, lastrando los
posibles planes de acciéon pre-
ventivos. Pensemos que dentro
del agregado vulnerabilidad hay
una larga lista de patologias po-
tenciales que, en la mayoria de
ocasiones, culminan en procesos
graves de degradacion urbanisti-
ca, principalmente porque no se
han atajado a tiempo los primeros
sintomas manifestados.

La cuestion que cabe plantar-
se a partir de este punto es cémo
anticiparse al fenémeno de de-
gradacion urbana que, potencia-
do por la problematica de la in-
migracion, culmina en segregacion
y marginalidad (esquema 1).

La estrategia metodoloégica
que proponemos para compen-
sar la ya tradicional miopia de las
politicas de intervencién publicas
en el ambito urbanistico se asien-
ta en la articulacion de sistemas
de indicadores que identifiquen
los espacios vulnerables y permi-
tan esquivar la degradacion y la
segregacion espacial.

Se trataria de operar con un
conjunto de indicadores de aler-
ta capaz de identificar sintomas
claros de debilidad en un entor-
no urbano concreto, con el fin de
priorizar las actuaciones que, des-

de una perspectiva global e inte-
gradora, puedan superar los pro-
cesos de degradacion antes de que
éstos sean ya demasiado avan-
zados y de dificil reversion.

Tradicionalmente, los indica-
dores se han conformado como
una herramienta de enorme ca-
pacidad para, de una forma siste-
matica, analizar los problemas y
los impactos de determinadas po-
liticas. Se trata de una medida que
resume informacién sobre una
cuestion en particular. Con todo,
el primer objetivo de este tipo de
sistema de indicadores no es eva-
luar la ejecucion de determinadas
politicas publicas en el ambito ur-
bano, a pesar de que su uso sis-
tematico pueda incorporar, de for-
ma asociada, esta dimensién ex
post. La vocacion de un sistema
de indicadores de vulnerabilidad
es orientar las politicas de inter-
vencion, y guiarlas hacia las pato-
logias urbanas con sintomas mas
evidentes, con el fin de anticipar-
se a los procesos de degradacion
consolidados que en los ultimos
tiempos encuentran en el feno-
meno de la inmigracién un multi-
plicador.

Para elaborar uno de estos sis-
temas, es necesario considerar las
diferentes dimensiones que son
determinantes en la identificacion
de un area urbana vulnerable, y a
las que estaran asociadas tanto las
subdimensiones y variables espe-
cificas como los indicadores con-
cretos.

Aunque, en el lenguaje propio
de los indicadores sociales, térmi-
nos como dimension/subdimen-
sién o drea/subdrea estan plena-
mente vigentes y son de enorme
utilidad a la hora de organizar y
articular los sistemas de indica-
dores, en el ambito de lo urbano
proponemos hacer compatibles
estas referencias con las de siste-
ma/subsistema. Esta propuesta no
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ESQUEMA 1

Sin intervencion
publica

DE LA PLANIFICACION INADECUADA A LA SEGREGACION O LA RENOVACION

Y

Degradacion

Planificacion
urbana inadecuada

Sintomas

de vulnerabilidad

Con intervencion
publica

Fuente: Elaboracion propia.

Inmigracion

Y

Segregacion

Sistemas Politicas JIntegracion
> de indicadores >  de renovacion > urbana mas
de vulnerabilidad urbana equilibrada?

es gratuita, ya que el concepto de
vulnerabilidad urbana que pro-
movemos parte de un concepto
de ciudad basado en las tesis de
Camagni, quien, para estudiar
cualquier fenémeno urbano, cree
necesario considerar en conjunto
los diversos sistemas que compo-
nen la ciudad: el sistema econo-
mico, el sistema social, el sistema
fisico —built and cultural heri-
tage— vy el sistema ambiental
(Camagni, 1999a).

Los sintomas de vulnerabilidad
urbana y los procesos posteriores
de degradacién son consecuencia
de la falta de integracion equili-
brada entre cada uno de estos
subsistemas, que son los que in-
tegran el constructo urbano. En
la mayoria de ocasiones, estos de-
sequilibrios son consecuencia de
una mala planificacion publica del
entorno.

En la estructura de un sistema
de indicadores como el que pro-
ponemos, hemos procedido a fun-
dir el subsistema fisico y el me-

dioambiental en uno, al que he-
mos llamado urbanistico. La ra-
z6n de esta aglutinacion esta aso-
ciada a la condicién micro de los
objetos de estudio que serian so-
metidos a este sistema de indica-
dores de vulnerabilidad. Hemos
considerado mas operativo inte-
grar las variables clave de los sub-
sistemas fisico y medioambiental
en un unico conjunto que permi-
tiera hacer un seguimiento mas
eficiente de la sintomatologia que
presentan las areas urbanas que
sufren degradacion.

En definitiva, seran tres los sub-
sistemas en torno a los que po-
driamos articular un sistema de
indicadores de vulnerabilidad ur-
bana: el subsistema econdmico,
el social y el urbanistico. Dentro
de cada uno de ellos, encontra-
mos una serie de variables que
determinan tanto su propia evo-
lucion, como la del resto de sub-
sistemas. Por extension, hay que
senalar una vez mas que esta per-
manente interaccion entre los dis-
tintos subsistemas estudiados se

conforma como el fundamento
de los procesos que determinan
su vulnerabilidad y, en su caso, el
inicio de una senda de degrada-
cién urbana (esquema 2).

La disminucion de la poblacion
es sintoma de vulnerabilidad en
cuanto que ésta implica el aban-
dono de usos residenciales y pro-
ductivos. Como hemos sefalado a
lo largo de este trabajo, el incre-
mento de la poblacién inmigrada
es consecuencia de un proceso de
sustitucion de poblacién nativa.
Pero el incremento de esos colec-
tivos, siendo como es también un
potenciador econémico de de-
gradacion, actta en sentido con-
trario a la disminucién de la po-
blacion, contribuyendo, de alguna
forma, a instalar al barrio o area en
una especie de estado estaciona-
rio de marginalidad.

Otras variables demogréaficas a
considerar son el lugar de naci-
miento y, sobre todo, los ahos de
permanencia en el barrio, en la
medida en que esta Ultima varia-
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ESQUEMA 2

SUBSISTEMAS, VARIABLES E INDICADORES

Variables

Demograficas. Evolucion natural de la poblacion, Evolucion poblacion migrante, lugar nacimiento,
anos de permanencia en el barrio, indice de dependencia, etcétera.

SUBSISTEMA ECONOMICO

Econémicas. Renta per cépita, indices de pobreza, paro,
relacion lugar de trabajo/lugar de residencia, precio del suelo, etcétera.

Recursos. Institucionales, comunitarios, cuasi-comunitarios.

SUBSISTEMA SOCIAL

Cobertura. Beneficiarios de los recursos y de los programas/actuaciones llevados a cabo
en el 4rea objeto de estudio, etcétera.

Localizacién. Grado de aislamiento, proximidad a infraestructuras, proximidad a instalaciones
industriales agresivas, etcétera.

SUBSISTEMA URBANISTICO

Equipamientos e infraestructuras. Docentes, de salud, de tiempo libre y ocio, de transporte,
| aparcamientos, alcantarillado, agua potable y riego, electricidad y alumbrado, telefonia y

telecomunicaciones, gas canalizado, recogida de basuras, pavimentacion de aceras y calzadas,

arbolado, jardineria, mobiliario urbano, etcétera.

Disefio urbano. Especializacién funcional de los edificios, especializacion funcional del sistema viario,
variabilidad tipolégica de los edificios, etcétera.

Habitabilidad. Edad de la edificacién, grado de rehabilitacion, grado de renovacion,
condiciones de habitabilidad.

Fuente: Elaboracion propia.

ble esta positivamente correlacio-
nada con los niveles de identifica-
cion colectiva.

El indice de dependencia, o el
peso relativo de la poblacion de
mas de 65 anos y la de menos de
16 en relacion con el total, es otra
variable de interés porque puede
determinar una concentracion im-
portante de poblacion inmigrante
dedicada a prestar servicios asis-
tenciales a ancianos.

Existen algunas variables eco-
némicas basicas a las que es ne-
cesario someter a seguimiento per-

manente. Hay que considerar la
renta familiar disponible y la tasa
de paro principalmente. Su cuan-
tia global y su distribucion nos per-
mitird tanto establecer la impor-
tancia objetiva de las situaciones
de pobreza como correlacionar di-
cha variable con el estado de con-
servacion fisica de los inmuebles,
la presencia de actividad econo6-
mica (legal o sumergida) y la pre-
sencia o ausencia de conflictos so-
ciales explicitos o implicitos.

En otro orden de cosas, los ba-
rrios dormitorio, es decir, aquellos
en los que la relacion entre luga-

res de trabajo localizados y po-
blacion ocupada residente en el
barrio es muy baja, favorecen la
aparicion de situaciones de de-
gradacion urbana, puesto que no
existe en estos casos ningun mo-
tivo de atraccion para la pobla-
cion residente en otros barrios,
atraccion que soélo se produce en
presencia de algun gran equipa-
miento, centro de comunicaciéon o
localizacion significativa de acti-
vidad productiva.

Los cambios en la accesibilidad
es otra de las variables clave, pues-
to que situaciones que conduz-
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can a un mayor aislamiento des-
de el punto de vista de la accesi-
bilidad al conjunto del sistema fa-
vorecen el desarrollo de guetos y
de grupos marginales para los que
la deficiente accesibilidad es una
ventaja.

Por ultimo, los precios del sue-
lo urbano son la variable econo-
mica que mas influye en la dina-
mica de degradacion/renovacion.
Los precios del suelo, a pesar de
las imperfecciones del mercado,
actuan como transmisores de se-
hales para la toma de decisiones
de los agentes privados. Su dis-
minucion o estancamiento es sim-
bolo inequivoco de que el merca-
do «castiga» la zona, mientras que
cuando los precios potenciales su-
peran a los reales se puede hablar
de expectativas positivas y de in-
cremento de la probabilidad de
renovacion. Un aumento de los
precios, a la vez que actiia como
variable que selecciona qué usos
son posibles en la zona y cudles
no, es una sefal inequivoca de ex-
pectativas positivas o de cambios
ya acaecidos que revalorizan el en-
torno (Sorribes y Perello, 2003).

El subsistema social, por su
enorme amplitud y especiales ca-
racteristicas, presenta una gran
complejidad a la hora de articular
en torno a él una matriz de indi-
cadores que ademas se integre de
forma estable en un sistema.

Por esta razon, y con el fin de
ganar en operatividad analitica,
el subsistema social se ha desa-
gregado en dos dimensiones ba-
sicas de andlisis: la de recursos y
la de cobertura. Logicamente, a
cada una de estas macro-dimen-
siones le corresponden una serie
de variables.

La consideracion del concepto
de recurso social se encuentra in-
timamente ligada al de necesidad.
De hecho, estimamos la existen-

cia de un recurso en la medida en
gue se reconoce como un instru-
mento para la resolucion de ne-
cesidades. Al situarnos en el pla-
no de la comunidad, los recursos
aparecen como el conjunto de
materiales, formas organizativas
y potencialidades efectivas (habi-
lidades, conocimientos, acceso de
canales de informacion, etc.) que
hacen viable el barrio como co-
munidad integrada, dotandolo de
estabilidad y capacidad evolutiva.

En este sentido, el concepto
recurso va inevitablemente liga-
do al de colectivo, ya que éste, a
través de una determinada dota-
cion de recursos sociales, estara
en mejores o peores condiciones
de cubrir sus necesidades en los
diferentes niveles (individual, fa-
miliar, grupal, comunitario, etcé-
tera). Como puede facilmente
observarse, el concepto recurso
se deriva directamente de qué se
entienda por problemay en fun-
cion de qué criterios se defina la
necesidad.

A nuestro juicio, son dos los ti-
pos de recursos a considerar para
anticiparse a la degradacién de un
espacio urbano: los instituciona-
les, los comunitarios y los cuasi-
comunitarios.

Entendemos por recursos ins-
titucionales aquellos que se ge-
neran por la intervencién de las
instituciones publicas en su fun-
cion de dotar de infraestructuras,
equipamientos y servicios a la co-
munidad. Incluyen por tanto ser-
vicios del &mbito escolar, sanitario,
laboral, socio-asistencial, etcétera.

Entre las caracteristicas de este
tipo de recursos cabe senalar el
hecho de que se gestionan, en ge-
neral, por personal vinculado di-
rectamente a la institucion res-
ponsable; el acceso a ellos se
realiza en funcién de la existencia
de situaciones previstas formal-

mente, es decir, su aplicacion se
produce en respuesta a que se
manifiesten condiciones preesta-
blecidas anteriormente de forma
mas 0 menos objetiva, y no a per-
cepciones subjetivas de necesidad.
El establecimiento de este tipo de
recursos se fundamenta basica-
mente en criterios de necesidad
normativos.

Los recursos comunitarios son
los que emergen de la propia dina-
mica del barrio o sistema comuni-
tario como respuesta a necesida-
des experimentadas y expresadas.
Constituyen un complejo entra-
mado de relaciones y mecanismos
de resolucion de necesidades que
generalmente no se hace explici-
to en la comunidad, y que, sin em-
bargo, caracteriza la dindmica del
sistema, condicionando sus pro-
pios parametros, y por tanto las po-
tencialidades evolutivas de adap-
tacion al entorno, asi como la ca-
pacidad de mantenimiento de la
propia autonomia.

Dentro de la categoria recur-
S0s cuasi-comunitarios ubicamos
los recursos que se gestionan, to-
talmente o en parte, por compo-
nentes de la propia comunidad o
barrio, a partir de formas organi-
zativas no surgidas directamente
desde el sistema comunitario, sino
de macro-organizaciones, gene-
ralmente religiosas o sociopoliti-
cas, 0 como una prolongacion de
las instituciones publicas a través
de programas de participacion y/o
descentralizacion de la gestion de
servicios.

Este tipo de organizaciones
habilitan generalmente recursos
complementarios a los institucio-
nales y comunitarios. Entre sus ca-
racteristicas basicas, cabe consi-
derar que suelen disponer de
poder referencial y normativo, in-
cidiendo por tanto en los valores
morales, ideoldgicos, etc., de la
comunidad.
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Desde el punto de vista de la
cobertura, debemos descender al
nivel de los esfuerzos y progra-
mas/actuaciones concretos que se
llevan a cabo en cada barrio objeto
de estudio. Si en la dimension de
recursos el objetivo es contar con
una matriz de indicadores que po-
driamos calificar de inputs, ya que
hacen referencia a los medios ins-
titucionales, comunitarios y cua-
si-comunitarios disponibles para
cubrir las necesidades de cada uno
de los colectivos de referencia, en
la dimensién que nos ocupa, la de
cobertura, el objetivo es articular
indicadores de outputs que nos
permitan contrastar el grado de
eficacia con que los inputs de tra-
ducen en cobertura real.

Dentro del subsistema urba-
nistico, hemos destacado cuatro
tipos de variables relevantes para
identificar sintomas de vulnerabi-
lidad urbana: de localizacion, de
equipamientos, de disefio urbano
y de habitabilidad de las viviendas.

Dentro de las primeras, las
variables de localizacién, es im-
portante evaluar grado de aisla-
miento con respecto a los tejidos
urbanos circundantes, asi como la
proximidad a infraestructuras de
transporte no agresivas (bus/me-
tro/taxi) y agresivas (autovias o
autopistas, lineas de ferrocarril,
aeropuertos, etcétera).

Respecto a las variables de
equipamientos y servicios, consi-
deramos imprescindible hacer un
seguimiento de la dotacion de par-
ques vecinales, plazas y espacios
publicos, equipamientos docen-
tes, sanitarios y deportivos.

Especialmente sintomatica de
vulnerabilidad es la evoluciéon que
presenta el tejido comercial del
entorno urbano. Una adecuada
dotaciéon de locales comerciales,
fundamentalmante tiendas y su-
permercados en las plantas bajas,

es soporte fundamental de la vida
publica y la animacion de las ca-
lles. De hecho, uno de los princi-
pales sintomas de la segregacion
espacial de inmigrantes es la con-
centracion de actividades econo-
micas orientadas muy especifica-
mente al colectivos extranjero
(locutorios, oficinas de envio de
dinero, comercios especificos,
etc.). Este punto nos permite co-
nectar con las variables propias
del disefio urbano.

En ese sentido, es importante
evaluar el grado de especializa-
cion funcional de los edificios. La
monofuncionalidad (edificios s6lo
de viviendas) es problematica,
mientras que la mezcla de usos es
mas deseable desde un punto de
vista urbano y menos propensa a
la degradacion.

El grado de especializacion
funcional del sistema viario tam-
bién puede limitar o potenciar la
degradacion. La calle mixta (con
aceras para peatones a ambos la-
dos, aparcamientos y calzada para
vehiculos) garantiza un grado de
urbanidad mayor que la calle es-
pecializada (calle peatonal o ca-
lle para el trafico exclusivamen-
te). La calle urbana no debe ser
una carretera (sélo coches) ni un
parking (s6lo aparcamiento) ni un
camino (solo caminantes), sino
todo a la vez.

VI. RENOVACION URBANA
Y EXODO INMIGRANTE

Para que un sistema de indi-
cadores sea realmente operativo,
al margen de estar bien articula-
do y ponderado en sus dimensio-
nes e indicadores, debe estar in-
sertado en una estrategia publica
de actuacion.

Estas estrategias de interven-
ciéon deberian estar orientadas ha-
cia la renovacion integral de los

espacios urbanos vulnerables o
ya degradados/segregados, y no
simplemente a la sustitucion de
un edificio aislado (cualquiera que
sea su uso) por otro de uso mas
cualificado.

En este punto es importante
deslindar renovacion de rehabili-
tacion. Tradicionalmente se en-
tiende que habra renovacion cuan-
do haya cambio o intensificacion
del uso del espacio urbano trata-
do, mientras que el término re-
habilitacion se limita a aquellas
intervenciones de renovacion en
las que no se produce cambio ni
intensificacion del uso del suelo.

El riesgo de las politicas de re-
novacién urbana, tal y como se
entienden en la actualidad, estri-
ba en que, incorporada a su l6gi-
ca de cambio o intensificacion,
esta la sustitucion de grupos so-
ciales de baja renta por otros de
renta superior.

No debemos olvidar que mu-
chos de los barrios y zonas de-
gradados de nuestras ciudades no
estan localizados precisamente en
el extrarradio, sino en espacios
muy céntricos, muy proximos en
ocasiones a las zonas donde el
suelo alcanza sus precios mas ele-
vados, y donde las logicas espe-
culativas pueden convertir, en po-
cos anos, un barrio marginal en
una zona residencial de clase me-
dia-alta.

De hecho, las politicas de re-
novacion no estan avanzando
hacia una integracion mas equi-
librada y no segregada de los in-
migrantes, sino que acaban invi-
tando al éxodo obligado de la
poblacién con rentas bajas, na-
turalmente hacia otras zonas ya
degradadas.

Como herramienta de res-
puesta a las inercias que gene-
ran esta segregacion volante, es
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importante impulsar la promocién
publica de viviendas sociales (de
nueva planta o rehabilitadas), no
localizadas de forma conjunta (a
fin de evitar los conocidos gue-
tos), sino distribuidas en el nuevo
tejido urbano. Sin esta politica,
ninguna operacion de renovacion
urbana resolvera el problema de
la segregacion espacial, simple-
mente relocalizara el fenémeno.

VIl. CONCLUSIONES

A nuestro juicio, el fenémeno
de la inmigracion y su repercusion
en |los procesos de segregacion ur-
bana se pueden caracterizar a par-
tir de los siguientes puntos:

1. Los procesos de segrega-
cion espacial que sufren los in-
migrantes son consecuencia de
una inadecuada planificacion ur-
bana, propia de un momento
muy anterior a la llegada del co-
lectivo extranjero al espacio ur-
bano segregado, y que convier-
te a determinados barrios y zonas
en vulnerables.

2. Para que esta vulnerabilidad
no pase desapercibida y se tra-
duzca inexorablemente en degra-
dacion, es necesario activar indi-
cadores de alerta que adviertan a
los gestores publicos de las ten-
dencias que subyacen en una zona
que aparentemente no esta toda-
via degradada.

3. Estos indicadores deben
operativizar las variables que dan
contenido a los tres subsistemas
basicos que entendemos articu-
lan el entorno urbano: el subsis-
tema econdmico, el subsistema
social y el subsistema urbanistico.

4. Si las autoridades publicas
no operan con estos indicadores,
y no se esquiva la vulnerabilidad
de estas zonas urbanas, la inade-
cuada planificacién, a medio pla-

zo, desembocara en una falta de
equipamientos, infraestructuras,
usos inadecuados del suelo, etcé-
tera. De igual modo, la falta de re-
cursos sociales, en todas su va-
riantes, permitira que se asiente
la marginalidad y la degradacién,
agravadas éstas por mecanismos
de causacion circular acumulativa
que expulsan progresivamente po-
blacion hacia espacios de mayor
calidad de vida.

5. Con la explosion de la in-
migracion extranjera en Espafa,
son esos barrios degradados y des-
poblados los Unicos accesibles por
precio a un colectivo que llega a
nuestras ciudades en una situa-
cion de desamparo econémico y
social.

6. En ese momento culmina la
segregacion del barrio, que queda
ocupado por los unicos colectivos
dispuestos a vivir hacinadamente
en sus infraviviendas, guetificando
asi toda su actividad social y cul-
tural, y lastrando su integracién
plena en nuestra sociedad.

7. Las estrategias de renova-
cién urbana pueden recuperar ese
espacio urbano para la ciudad,
pero acaban expulsando al colec-
tivo inmigrante de baja renta ha-
Cia otros espacios degradados,
reiniciandose asi el proceso de
segregacion, pero en otro barrio.

8. Las politicas mas adecua-
das para esquivar la segregacion
espacial son aquellas que pro-
mueven la localizacion dispersa
de los colectivos mas desfavore-
cidos en viviendas sociales a pre-
cio inferior al de mercado, en ba-
rrios y zonas a lo largo y ancho
de toda la ciudad.

9. Establecer programas de in-
tervencion social a escala micro,
por distritos e incluso por barrios,
que den cobertura a estos colec-
tivos desfavorecidos a todos los

niveles, con el fin de que su pre-
cariedad econdmica no les insta-
le irremediablemente en la mar-
ginalidad.

10. En definitiva, sélo una ade-
cuada planificacion urbana, que
incorpore las necesidades actua-
les y de futuro de una poblacién
cada vez mas heterogénea, podra
sentar las bases de una ciudad que
debe ser, ante todo, espacio de
convivencia e integracion, y no de
marginacion y segregacion.
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