Resumen

El espectacular crecimiento de la poblacién
inmigrante en Espana ha desbordado las posi-
bilidades de oferta de trabajos de baja calidad,
que han venido cubriendo los inmigrantes de
acuerdo con un modelo en el que cumplian el pa-
pel de mano de obra barata, sumisa y, en muchos
casos, residual y de coyuntura. Las aceleracio-
nes experimentadas en las olas migratorias, mas
alla de las necesidades econémicas coyunturales,
y la ausencia de un modelo preciso de inmigra-
cién e integracion estan dando lugar a que mu-
chos inmigrantes se vean abocados desde el pri-
mer momento a procesos de precarizacion y de
exclusion social. En este articulo se analiza la si-
tuacion de los inmigrantes en Espana a la luz de
los diversos factores excluségenos que les afec-
tan, esbozandose algunas tendencias previsibles
de futuro y analizandose la manera en que su
presencia, cada vez mas masiva en Espana, pue-
de llegar a ampliar las franjas de la exclusion so-
cial y las correspondientes necesidades de poli-
ticas asistenciales, en un marco general que
apunta hacia nuevos perfiles en las pirdmides de
estratificacion social.

Palabras clave: exclusion social, precariza-
cion laboral, discriminacion, estratificaciéon so-
cial, ciudadania.

Abstract

The spectacular growth of the immigrant
population in Spain has overflowed the possibi-
lities of the low-quality labour supply that im-
migrants have being meeting according to the es-
tablished model in which they play the role of
cheap, submissive and, in many cases, residual
labour force, responding to the demands of the
moment. The accelerations of the migratory wa-
ves —beyond the economic necessities of the
moment— and the absence of a precise model
of immigration and integration are giving rise to
a situation where many immigrants are being
headed for processes of precariousness and so-
cial exclusion from the very first moment. This ar-
ticle shall analyse the immigrants’ situation in
Spain, focusing on several factors of social ex-
clusion that affect them. Furthermore, it shall
point out some predictable future trends, analy-
sing as well the way in which the growing mas-
sive presence of immigrants in Spain would en-
large the social exclusion borders and the
corresponding necessity of implementing accu-
rate assistance policies, in a general framework
which might point towards new profiles of the
social stratification’s pyramids.

Key words: social exclusion, labour preca-
riousness, discrimination, social stratification,
citizenship.
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I. INTRODUCCION.
EL CONTEXTO
SOCIOECONOMICO

L notable crecimiento de la

poblacion extranjera en Es-

pafa, hasta llegar a una cifra
de mas de 2.200.000 personas en
2002, constituye un fenémeno so-
cial que esta teniendo multiples
efectos de caracter econdémico,
sociolégico y cultural.

La expansion de la inmigra-
cion produce efectos importan-
tes sobre los mercados laborales,
poniendo a disposicion de los
empleadores un nuevo «ejército
laboral de reserva» para trabajar
en sectores con mucho dinamis-
mo, como los servicios y la cons-
truccion, a veces en condiciones
precarias y con bajos salarios. Lo
cual esta incidiendo en la misma
oferta, y en las caracteristicas, de
los trabajos disponibles en muy
diversas actividades productivas.

En el plano cultural, la pre-
sencia de inmigrantes proceden-
tes de ambitos étnicos, linguisti-
cos y religiosos diferentes a los
del pais de recepcién esta dando
lugar a una expansion de los con-
trastes culturales y a una visibili-
zacion publica en muchas ciuda-
des espanolas de diversos estilos
de vida, costumbres, formas de
comportamiento, maneras de ves-
tir, orientaciones religiosas, etcé-
tera. En el caso de la poblacién
de origen africano, las expresio-
nes de la diferencia se hacen mas
notables, contribuyendo a que se
extiendan las imagenes graficas

de Espana como una sociedad
multicultural, en la que, al mis-
mo tiempo, empiezan a tomar
cuerpo los fenomenos del racis-
mo vy la xenofobia, especialmen-
te entre ciertos sectores sociales.

Junto a los efectos econémi-
co-laborales, culturales y de otra
indole conexa, los impactos de
mayor resonancia de una emigra-
cion tan masiva, y tan concentra-
da en el tiempo y en el espacio,
son los de caracter socioldgico, y
mas especificamente los que se
relacionan con la légica de la in-
clusion-exclusion social.

La presencia en muchas ciuda-
des espafolas, sobre todo en
Madrid y Barcelona, de un nime-
ro importante de inmigrantes que
buscan imperiosamente empleo,
y que en buena parte han llegado
a Espana de manera irregular, im-
plica de entrada que un numero
apreciable de personas se en-
cuentran ante una via secundari-
zada de inserciéon en el mercado
laboral. En concreto, segun los da-
tos policiales de entradas y salidas
de Espafa, ademas del flujo cons-
tante de inmigracion laboral que
utiliza pateras y otros medios ex-
tremos, de los mas de 550.000 tu-
ristas procedentes de paises de
Ameérica Latina que llegaron a
Espafa en el afio 2002 sélo salie-
ron 86.000. Lo cual, supone que,
de este flujo «turistico», cerca del
85 por 100 puede ser en realidad
inmigracion ilegal. Las cifras y pro-
porciones referidas a la poblacion
de origen africano son mas extre-
mas, hasta el punto de que du-
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rante el afio 2002 de todos los
«turistas» africanos que entraron
en Espana, 683.979 no regresa-
ron. Es decir, la cifra total de «no
retornados» procedentes de paises
africanos y latinoamericanos, sélo
en 2002, fue de 1.147.936 per-
sonas. Aungue es posible que no
todos se queden en Espafa, no
deja de ser significativo que, ate-
niéndonos a los datos disponibles,
la cifra «oficial» de poblacion ex-
tranjera empadronada en Espana
haya crecido desde 1991 hasta el
ultimo afo para el que se dispone
de datos (2002) en casi un milléon
y medio de personas, lo cual su-
pone un aumento del 168 por
100. Y ello, sin contar las franjas
mas irregulares de inmigracion
(cuadron.b 1).

Si se mantienen las mismas
tendencias a corto y medio plazo,
esto supondria que en el afo 2010
la poblacién extranjera residente
en Espana superaria la cifra de los
seis millones de personas, ascen-
diendo en el aflo 2015 a mas de
once millones. Es decir, de seguir
igual las cosas, la poblacion ex-
tranjera, que actualmente repre-
senta ya el 5,4 por 100 de la po-
blacién residente en Espana,
podria llegar en el afo 2010 a ser
cerca del 14 por 100, y en el 2015,
el 27 por 100 (grafico 1).

Légicamente, es altamente
probable que de aqui a los afios
referidos se produzcan cambios
en Espana y en el espacio euro-
peo y mundial que tiendan a mo-
dular la evolucién en esta direc-
cion. Pero aun asi, hay que prever
que muchos de los estimulos (po-
sitivos y negativos) que estan alen-
tando los fendémenos migratorios
continlien incidiendo a corto pla-
zo y que las inercias permanezcan
operativas durante varios ahos.
Esto significa que la inmigracion
tendera a convertirse en un pro-
blema social y poblacional de ma-
yor entidad a medida que la ofer-

ta de puestos de trabajo para in-
migrantes no logre satisfacer de
una manera adecuada una de-
manda aceleradamente crecien-
te. Lo cual es previsible que pro-
voque una mayor competencia
por lograr empleos, aun en peo-
res condiciones, dando lugar a
mayores tensiones de rechazo por
parte de la poblacién de origen,
debido tanto a la «competencia
a la baja» que esta situacion su-
pondria, COMo a una mayor «Visi-
bilizacién» negativizada de la po-
blacion inmigrante.

De hecho, la «visibilizacion»
amplificada que esta teniendo lu-
gar produce en muchas personas
la impresion de que la poblacion
extranjera es aun mas alta de lo
que indican las cifras, debido a su
mayor presencia habitual en trans-

portes publicos, en determinadas
calles y zonas urbanas y, especial-
mente, en los &mbitos geografi-
cos donde mas se concentra la in-
migracion, es decir, en poblaciones
turisticas, zonas agricolas del arco
mediterraneo y grandes ciudades
con un sector servicios importan-
te. Por ejemplo, en Madrid, a fi-
nales de 2002, habia un total de
610.744 inmigrantes, de los cua-
les algo menos de 300.000 tenian
permiso de residencia y trabajo.

La posicion de partida secun-
darizada (sin papeles y sin «con-
tactos» previos) de una parte apre-
ciable de la poblacion inmigrante,
y la falta de arraigo de la gran ma-
yoria, dan lugar a que sus expe-
riencias sociales se conviertan en
un caldo de cultivo para el desa-
rrollo de bolsas de exclusion social;

CUADRO N.° 1

EVOLUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN ESPANA Y PROYECCIONES HASTA 2015

POBLACION INMIGRANTE (*)

FECHA POBLACION
(1 DE ENERO) TOTAL ESPANOLA
Total Porcentaje

34.117.623 365.376 1.1

37.723.299 625.907 1.7
1986 scvswmsssmmeessmginss 38.437.362 697.187 1,8
1991 38.846.823 840.594 2,2

39.617.477 1.051.582 2,7

39.852.651 1.173.767 29
1999 i 40.202.158 1.259.054 3.1
2000 .. 40.499.790 1.472.458 3,6
2001 41.116.842 1.969.270 4,8
2002 .......... 41.837.894 2.254.807 54
2003 (**) cooviinne, 40.935.446 2.394.496 5,8
2004 (**) 41.166.701 2.734.430 6,6
20054(**) 41.378.924 3.122.622 7,5
2006 (**) 41.588.624 3.565.923 8,6
2007 (**) 41.793.046 4.072.158 9.7
2008 (**) ... 41.990.664 4.650.260 1M1
2009 (**) ... 42.179.946 5.310.432 12,6
2010 (**) ... 42.359.314 6.064.325 14,3
2015;(**) 43.048.658 11.777.297 27,4

Notas:

**

847171e%'%78; R? = 0,9569.

(*) Poblacion inmigrante = Poblacién censada nacida en el extranjero.

Proyecciones de 2003-2015: Las proyecciones de la poblacion espanola corresponden a las ltimas efectuadas por
el INE con referencia al censo de 2001 (vid INEbase). Las proyecciones de la poblacion extranjera son de elaboracion pro-
pia, realizadas a partir de la regresion de la curva exponencial con base en los datos del periodo 1996-2002: y =

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, censos y padrones de poblacion
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN ESPANA Y PROYECCIONES HASTA 2015
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desarrollo que se acentuara en la
medida en que puedan producir-
se inestabilidades y fragilizacio-
nes en los mercados laborales en
funcién de la propia evolucion de
la situacién econémica. De esta
manera, si la demanda se retrae,
o si determinados sectores entran
en una fase descendente de sus
ciclos (como ocurre en el turis-
mo, en la construccién y en otras
actividades de servicios), seran
precisamente los inmigrantes con
situaciones no regularizadas los
que en mayor grado sufriran las
consecuencias de los reajustes la-
borales, quedando en situaciones
de paro y de mayor vulnerabili-
dad. De hecho, las cifras oficia-
les de inmigrantes «parados» em-
piezan a adquirir una entidad
apreciable (cuadro n.° 2), hasta
el punto de que el paro entre los
extranjeros ya es mayor que en-
tre el conjunto de la poblacion
espafola.

Pero no se trata sélo de la ma-
yor inseguridad laboral, o del gra-
do superior de precarizacion y dis-
criminacion salarial experimentada,
sino que toda una serie de facto-
res de contexto también contri-
buyen a que la condicién inmi-
grante sea, en si, una variable
importante asociada a los mayores
riesgos de exclusién social.

Entre los factores concurren-
tes que refuerzan esta situacién
se encuentran las mismas dife-
rencias culturales, y en ocasiones
idiomaticas, que representan un
handicap para la plena insercion.
A su vez, muchos inmigrantes
tienden a cerrarse en circulos re-
lacionales que dificultan una re-
cepcidn mas abierta y porosa en
la sociedad de acogida. Cuando
esta inclinacién al «cierre» cultu-
ral va acompafnada de elemen-
tos identitarios fuertes (étnicos o
religiosos) y de alta proyeccion

emocional, y cuando grupos ho-
mogéneos tienden a asentarse en
barrios y zonas muy especificos
de las ciudades, se puede evolu-
cionar en poco tiempo hacia la
conformacién de verdaderos gue-
tos residenciales, en los que los
fenébmenos de segregacion-re-
chazo-desplazamiento tienden a
reforzar la deriva quetizadora.

A todo lo anterior se une un
factor adicional que fuerza a mu-
chos inmigrantes a tener que
aceptar practicamente cualquier
trabajo y en cualquier condicion,
ya que no soélo necesitan impe-
riosamente dicho trabajo para so-
brevivir en el pais de acogida, sino
gue, en bastantes ocasiones, tam-
bién lo necesitan para que so-
breviva su familia en los paises de
origen y para pagar los gastos del
traslado, que suelen ser «finan-
ciados» por mafias de la inmi-
gracion, que aplican intereses
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CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA ACTIVA, OCUPADA
Y DESEMPLEADA EN ESPANA: SEGUNDO TRIMESTRE 1992-2003
(Unidades: miles de personas)

Poblacion
Ano activa
extranjera

Poblacién
ocupada
extranjera

Poblacion
desempleada
extranjera

Tasa de paro
poblacion extranjera
(porcentaje)

86,3 74,2 121 14,0
87,9 13,8 15,7
107,5 81,9 25,6 23,8
135,8 103,9 31,9 23,5
135,4 106,7 28,7 21,2
136,9 110,2 26,7 19,5
182,4 153,1 29,3 16,1
234,5 202,2 32.3 13,8
256,0 216,8 39,2 15,3
376,2 326,9 49,3 13,1
490,6 420,8 69,8 14,2
690,0 588,0 102,0 14,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica; Encuesta de poblacion activa, varios anos; INEbase, www.ine.es. Elaboracién propia.

abusivos y que utilizan métodos
muy expeditivos cuando se pro-
ducen retrasos en los pagos. En
este contexto, bastantes inmi-
grantes se ven obligados a vivir
hacinados, en viviendas que com-
parten (incluso entre mas de ocho
personas), con modelos habita-
cionales que han llegado a reac-
tualizar la vieja experiencia de los
submarinos, con las famosas «ca-
mas calientes», que se tienen que
compartir por turnos entre varias
personas durante las 24 horas del
dia (1).

La necesidad de buena parte
de los inmigrantes de subsistir
so6lo con una pequena parte de
sus sueldos, para poder enviar su-
ficiente dinero a sus familias y a
sus acreedores, da lugar a que
tengan que vivir en condiciones
muy precarias, y verdaderamente
desesperadas cuando no estan
trabajando. Lo cual hace que esta
poblacién sea altamente deman-
dante de servicios sociales de
apoyo y asistencia basica, en oca-
siones en detrimento de las fa-
milias espafolas con ingresos mas
bajos, que estan perdiendo ayu-

das, becas y subsidios de los que
antes disfrutaban. Lo cual esta
alentando sentimientos especifi-
cos de rechazo y malestar entre
sectores de poblacién que se si-
tuan en las franjas sociales mas
infraposicionadas, y que muchas
veces tienden a ver a los inmi-
grantes que llegan masivamente
Ccomo unos intrusos y competi-
dores que les estan haciendo per-
der ventajas sociales y oportuni-
dades laborales.

Vivir en el limite de las posibi-
lidades y no ser bien «recibido»
acaba siendo, asi, el destino de
muchos inmigrantes que sufren
diversas discriminaciones labora-
les y econémicas, en una socie-
dad que no es la suya, en el mar-
co de patrones culturales y de
costumbres diferentes, encon-
trandose lejos del circulo de fa-
miliares y amigos proximos que
podrian prestar apoyo en caso de
necesidad extrema, sin vivienda
propia y muchas veces «sin pa-
peles» y, ademas, sin capacidad
para disfrutar de los derechos que
se proclaman en la Constitucion
Espafolay en la legislacion labo-

ral. Y todo esto en un pais en el
que, si eres inmigrante extra-co-
munitario, tampoco tienes reco-
nocidos los derechos politicos; lo
que te acaba convirtiendo en un
«no-ciudadano», en alguien que
apenas cuenta en el plano civico
y social, como ocurria con los me-
tecos en la Grecia clasica.

Buena parte de los problemas
derivados de la deficiente inte-
gracion social de los inmigrantes
tienen su origen en la manera en
la que se han fraguado las poli-
ticas de inmigracién en los pai-
ses de la Union Europea. A las ca-
suisticas disimilares de cada pais
—desde los casos pioneros de
Francia o Alemania, hasta las ex-
periencias mas recientes de paises
del Sur de Europa, como Espafa e
Italia— se unen las especificida-
des de las distintas fases en las
que han llegado los inmigrantes
y, sobre todo, se une también la
heterogeneidad de los patrones
temporales, juridicos y sociales de
«incorporacion». Asi, «al triple pa-
tréon temporal (con un primer mo-
mento de irreqgularidad docu-
mental, un segundo periodo de
residencia localizada... temporal
O permanente... y un tercer pe-
riodo de establecimiento mas di-
latado) y al doble patron juridico
(regularidad e irregularidad) se
anade», como resaltaran Blanca
Ruiz y Eduardo J. Ruiz, «un triple
patron social: el del irregular, cla-
ramente desterrado de la mayo-
ria de las posibilidades de inte-
gracion social; el del ciudadano,
cuando el emigrante ha conse-
guido la ciudadania del pais de
recepcion (circunstancia no exce-
sivamente comun...); y el de de-
nizen..., el no-ciudadano... al que
le esta vetada la participacion po-
litica y una serie de prerrogativas
propias de los ciudadanos, que im-
piden su plena integracion» (2).

Esta heterogeneidad situacio-
nal y las influencias especificas que
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se producen en coyunturas eco-
némicas disimilares —que llevan
a «estimular», «tolerar», o «res-
tringir» los procesos migratorios—
implican un handicap importante
para el establecimiento de una po-
litica adecuada de recepcion e in-
tegraciéon en los paises europeos
en general, y mas en particular en
aquellos que se han incorporado
en los ultimos anos, de manera
un tanto cadtica a veces, al grupo
de las naciones receptoras de
grandes flujos migratorios.

La forma en la que se esta aco-
giendo a los inmigrantes en de-
terminados paises europeos se en-
cuentra afectada por la influencia
inercial de muchas de las concep-
ciones que subyacian en los mo-
delos de migracion laboral del pa-
sado, como el célebre sistema
aleman del Gastarbeiter («traba-
jador invitado temporal»), que
consideraba la inmigracion como
un fenémeno estrictamente co-
yuntural que operaba como un
colchén amortiguador de las ne-
cesidades laborales coyunturales
en momentos de mayor capaci-
dad expansiva de la economia. En
estos casos, se entendia que el
«trabajador invitado» lo era por
un periodo corto y que su destino
inevitable era regresar a su lugar
de origen. De ahi que en tal pa-
radigma no se plantease la inte-
gracion a medio o largo plazo. Y
de ahi también que este enfoque
haya sido considerado, a veces,
como mas propio del modelo de
«importacién» de mano de obra,
tipico del esclavismo, que del pa-
tron de «inmigracion» de perso-
nas libres y familias que quieren
abrirse una perspectiva vital dife-
rente a la que tienen en sus paises
de nacimiento (3).

No se puede negar que la in-
fluencia de estos enfoques, y la
persistencia de sus residuos, tien-
de a difundir en muchos ciudada-
nos la imagen del emigrante como

un «extrafo», casi como un in-
truso o un usurpador, que llega
por la puerta de atras para dispu-
tar derechos sociales y oportuni-
dades laborales a la poblacién na-
tiva, y ademas como alguien que
viene en condiciones precarias y
gue se ve abocado a la vulnera-
bilidad social y la necesidad. Es
decir, al inmigrante se le tiende a
ver, y a situar a priori, en los pa-
rametros de la exclusion social y
en sus zonas fronterizas. De esta
forma, el cliché excluségeno aca-
ba produciendo refuerzos en esta
direccién, dando lugar a que las
posibilidades de integracion de
muchos inmigrantes choquen
desde el principio con un cierto
componente de «xenofobia ins-
titucionalizada» en la estructura
social receptora (4).

El problema, pues, en buena
medida, tiene su base de partida
en la inexistencia de un modelo
adecuado para «teorizar» los ac-
tuales procesos migratorios y para
definir, y ajustar, de manera con-
cordante aquello que los paises ri-
cos demandan de los inmigrantes
(en cuanto a necesidades labo-
rales funcionales y en cuanto a
volumenes) y lo que mueve real-
mente a muchos de ellos a aban-
donar sus lugares de origen. En
este sentido, hay que tener en
cuenta que bastantes inmigrantes
salen huyendo de la falta de pers-
pectivas vitales en sus paises y que
aspiran a situarse de manera es-
table en naciones mas ricas, en las
gue existen, al menos como posi-
bilidad, mejores oportunidades
para ellos y para sus hijos, y sobre
todo, donde pueden tener asis-
tencia sanitaria en caso de nece-
sidad, escuelas gratuitas, alber-
gues de acogida y comedores
gratuitos en supuestos extremos.
Es decir, los fendmenos migrato-
rios actuales no obedecen solo a
exigencias econdémicas racional-
mente planteadas desde la opti-
ca de los paises receptores, sino

gue responden también, en bue-
na medida, a dinamicas genera-
das por los actuales procesos de
globalizacion y por las desarticu-
laciones y fracturas sociales que
estan teniendo lugar en amplias
zonas del Planeta. Por ello, en el
analisis actual de los procesos mi-
gratorios hay que tener presente
que estos flujos de poblacién no
responden siempre a demandas
laborales, basadas en un equili-
brio de necesidades y convenien-
cias mutuas, sino que han llegado
a adquirir una dimensién de pro-
cesos de proyeccion vital, de bus-
gueda de nuevos horizontes vita-
les y de correspondiente «huida»
de entornos empobrecidos y sin
futuro. Muchos inmigrantes lo que
estan haciendo es una apuesta dis-
tinta de futuro. De ahi que este-
mos ante unos fendbmenos socia-
les que estan interpenetrados por
la presencia de muchos proble-
mas, carencias, contradicciones e
inconsistencias.

Las inconsistencias que a veces
se producen entre los componen-
tes de objetividad/subjetividad
en que se sitUan las experiencias
vitales de bastantes inmigrantes
—e incluso la apariencia de movi-
lidad ascendente experimentada
por el cambio de contexto— no
deben hacer olvidar, como ha su-
brayado Josune Aguinaga, que
buena parte de los inmigrantes
sufren de facto «una exclusiéon ob-
jetiva y padecida» y que su «ex-
clusién, o expulsién, se produce
de entrada en los paises de origen
de estos ciudadanos, paises en los
que ellos estiman que no se pue-
de vivir, ya sea por la crisis econo-
mica, la inestabilidad politica o la
violencia» (5).

La carencia de una actitud ge-
neral positiva hacia la inmigracion
se hace notar en sociedades como
Espafa, en contraste con lo que
sucede en otros paises en los que
existe una cultura migratoria po-
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sitiva, como Estados Unidos. Y
esto da lugar a que los inmigran-
tes se encuentren desde el primer
momento con una barrera laten-
te de incomprension e incluso de
desconfianza.

Las actitudes que tienen algu-
nos de los empresarios que con-
tratan fuerza de trabajo inmi-
grante tampoco ayudan a facilitar
una buena integracion. En bas-
tantes casos, los inmigrantes en-
cuentran que el rol laboral que les
ha sido asignado de antemano les
sitUa a priori en posiciones de alta
vulnerabilidad. Lo que algunos
empresarios «quieren» es poder
«disponer» de empleados bara-
tos, austeros, sumisos y facilmente
«despedibles» en cualquier mo-
mento. Es decir, temporales pre-
carios cuya situacion en ocasio-
nes bordea el neo-esclavismo.

Il. LOS RIESGOS
EXCLUSOGENOS

En un contexto situacional
como el referido, determinados
sectores de la poblacion inmi-
grante acaban encontrandose en
unas coordenadas tales de vulne-
rabilidad social que cualquier in-
cidencia negativa les puede llevar
a caer inevitablemente en la ex-
clusion social. De los tres princi-
pales elementos de contexto que
conforman el mapa de riesgos de
la exclusion social —carencias la-
borales, falta de vivienda y de re-
cursos materiales y déficit en las
redes sociales de apoyo (6)—, mu-
chos emigrantes acumulan «vul-
nerabilidades» en todos ellos.

Por ello, la presencia crecien-
te de inmigrantes no bien inte-
grados en paises como Espafa,
y sobre todo la persistencia de
un importante flujo de entrada de
personas que se encuentran en
condiciones no regularizadas, esta
tendiendo a extender los circulos

de la exclusion social, al tiempo
que propicia indirectamente la
expansion de zonas opacas en el
sistema productivo: economia su-
mergida (a veces, incluso fisica-
mente, como en los casos de emi-
grantes clandestinos encerrados
en sétanos), proliferacion de ven-
dedores callejeros, mafias de in-
termediacién, negocios ilegales,
infra-empleos, etc. Sin olvidar,
junto a todo esto, la implicacion
de un numero creciente de inmi-
grantes en actos delictivos, tal
como muestran las estadisticas del
Ministerio del Interior sobre deli-
tos y poblacion reclusa. Situacion,
por lo demas, bastante tipica de
los contextos de marginalidad y
anomia, tal como se analizé hace
tiempo en los famosos estudios
de Robert Merton en relaciéon con
los fenémenos de inmigracion y
«choque cultural» (7).

En concreto, en julio de 2003
habia en las carceles espafolas un
total de 14.517 reclusos de pro-
cedencia extranjera, lo que supo-
nia un 26,5 por 100 del total (cua-
dro n.° 3). Teniendo en cuenta el
volumen global de poblacién, la
tasa de reclusion entre los inmi-
grantes era, por tanto, de un 0,60

por 100, en comparacion con un

0,13 por 100 entre la poblacién

espanola. Es decir, cuatro vecesy

media mas. Y, sobre todo, lo im-

portante es que esta proporcion

tiende a crecer de manera signifi-

cativa, habiendo pasado en solo

diez anos del 16 por 100 de la po- .
blacion reclusa al 26,5 por 100

(gréfico 2).

En lo que se refiere a los delitos
y faltas cometidas, los datos de la
Policia Nacional de 2002 muestran
que en dicho afio un 59,9 por 100
de las faltas y un 30,5 por 100 de
los delitos fueron cometidos por
poblaciéon extranjera.

Objetivamente, estas cifras
revelan que, en su conjunto, la
gran mayoria de los inmigrantes
no comete delitos en Espafa, ni
se encuentra recluida (sélo 14.517
entre mas de dos millones de per-
sonas). Sin embargo, comparati-
vamente, sus mayores tasas de
reclusion y de delincuencia, amén
de reflejar un cierto fenémeno de
exportacion de la delincuencia,
revelan que bastantes inmigran-
tes estan sometidos a circuns-
tancias que les sittan en los bor-
des de las leyes y en contextos de

CUADRON.° 3

EVOLUCION DE LA PROPORCION DE LA POBLACION RECLUSA ESPANOLA
Y EXTRANJERA: 1994-2003

Fecha
(31 de diciembre)

Porcentaje
de espanoles

Porcentaje
de extranjeros

Poblacion
reclusa extranjera

Poblacion
reclusa total

84,0
83,7
82,5
82,2
81,9
81,9
79,6
76,7
74,1
73,5

16,0
16,3
17,5
17,8
18,1
18,1
20,4
23,3
25,9
26,5

47.351 7.573
45.192 7.346
42.025 7.369
42.878 7.650
44.695 8.073
44.226 8.022
45.062 9.177
47.495 11.090
51.848 13.413
54.784 14.517

(*) Datos a Julio de 2003

Fuente: Ministerio del Interior, anuarios estadisticos, varios anos; Direccion General de Instituciones Penitenciarias de
Espana y Departament de Justicia i Interior de Catalunya. Elaboracién propia.
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GRAFICO 2
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marginalidad y, a veces, deses-
peracion, que les hacen mas sus-
ceptibles de caer en conductas
punibles. Ademas, con los efectos
anadidos que se producen por la
fuerte proyeccion mediatica que
tiende a darse, a veces de mane-
ra claramente «amarillista», a mu-
chos delitos cometidos por inmi-
grantes.

La presencia en bastantes pla-
zas y calles centrales de las gran-
des ciudades de un gran numero
de vendedores de mercancias ile-
gales tiende también a fijar en la
poblacién la imagen de unos sec-
tores sociales que se dedican a ac-
tividades localizadas en los limites
de la legalidad establecida. Lo cual
alimenta los sentimientos de re-
chazo entre una parte de la po-
blacién espafola, al mismo tiem-
po que despierta una inquietud
latente entre los ciudadanos,
como revelan los datos recientes

del cis y las encuestas del GETS,
gue muestran que, en poco tiem-
po, los espafoles que consideran
que la inmigracion es uno de los
tres principales problemas de
Espafa han pasado de representar
una proporciéon practicamente in-
significante a superar una cuarta
parte de las referencias (cuadros
numeros 4, 5,y 6).

Algunas organizaciones dedi-
cadas a la evaluacion de la discri-
minacién reclaman una mayor ma-
tizacion sobre los datos referidos
a la «criminalidad» de los inmi-
grantes y a las propias «preocu-
paciones» existentes en torno a la
poblacién extranjera, sosteniendo
gue muchos inmigrantes se estan
encontrando atrapados en circulos
negativos de violencia y xenofo-
bia. SOS Racismo, por ejemplo, ha
denunciado agresiones e intimi-
daciones sin causa por parte de la
policia y de agentes de seguridad

privados, asi como el aumento de
abusos por parte de particulares.
«La interpretacion mas plausible
—sostendran— es que los malos
tratos aumentan con la sensacion
de impunidad, y ésta se ve acre-
centada por la vision negativa y
criminalizadora de la inmigracion
que se transmite desde algunos
poderes publicos» (8).

Otra causa del racismo social
se encuentra, segun esta organi-
zaciéon, en la sensacién de una
«competencia por los recursos»,
que genera el retroceso de las po-
liticas sociales. Lo cual se agudiza
debido a que en algunas encues-
tas ampliamente publicitadas es
habitual utilizar preguntas sesga-
das que inducen a unir delincuen-
cia e inmigracion. sos Racismo
considera que el aumento de la
violencia contra los inmigrantes
«es una consecuencia directa del
incesante discurso que vincula in-
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migracion y delincuencia y que

CHALRD N4 pone bajo sospecha a todo ex-

PRINCIPALES PROBLEMAS DE ESPANA EN 2003 SEGUN LA OPINION PUBLICA tranjero, sobre todo si su situacion

(Citar tres) administrativa es irreqular», recla-

mando que, a la hora de evaluar la

Febrero Abril Mayo Julio Septiembre delincuencia rea“zada por ex‘tran-

jeros, se tenga presente que mu-

El PAro c.coveeeeeeeeee 63,9 67,8 67,7 66,0 65,5 chas veces el hecho de no tener

El terrorismo-ETA.................. 47,9 44,4 47,4 42,6 46,1 papeles ya es Considerado con-
La inseguridad ciudadana..... 19,8 24,8 27,7 25,2 27,2

ducta delictiva, al tiempo que se

La inmigracion ................... 10,4 9,3 14,7 16,0 17,5 ) . "

La vivienda 7.8 13,7 16,3 15,0 11,7 esta_sobrednmensmnando la pe-
Las drogas 9.7 97 9.8 14.0 12,9 guefa delincuencia al contabilizar
Los problemas politicos ........ 11,6 12,1 8,6 12,5 115 los delitos sin tener en cuenta su
Los problemas econdmicos... 9,8 11,9 9,0 11,4 11,5 gravedad, y también al computar

en el mismo bloque los delitos y
faltas cometidos por extranjeros
no residentes (9).

Fuente: CIS, Encuestas febrero, abril, mayo y julio de 2003.

CUADRON.?5 En cualquier caso, lo cierto es
PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN MAS A LOS ENCUESTADOS que ]aS COﬂdlCloneS S0CIo-econo-
(Citar tres) micas extremas pueden favorecer
la comision de pequenos delitos,
Abril Mayo Julio Septiembre y muchas veces se estan contabi-
lizando detenciones y no conde-
ELDAIO covveooeoeeeeeeeeeeeeeeee e 37,1 39,6 39,1 37,4 nas firmes.
La inseguridad ciudadana............cc..c...... 17,6 19,0 18,3 20,3
Los problemas econdmicos..................... 17,3 14,8 16,6 16,6
La vivienda ............cccoene. 14,5 16,7 17,0 13,3 L. FACTORES ACUMULADOS
El terrorismo-ETA.... 10,8 12,8 11,0 14,3 Z
La inmigracion ... 5,0 5.4 8.3 7,7 DE EXCLUSION SOCIAL
La pensiones .........cccccceviiiieiiiciici 7.6 7.5 7.2 6,7
La Sanidad ........o..ccoovioomeooeeeeeeen 7,9 6,9 5,7 6,8 En un contexto general como
La educacion ................... 6,3 4,6 5.9 5,6 el que aqui estamos refiriendo es-
Los problemas politicos ... 2'2 431,4 5,8 5,4 queméticamente’ hay bastantes
Drogas ....c.veeeeiiiiiieiieiicee e ’ 4 5,6 5.5 ] :
Problemas relacionados con el empleo.... 4,5 4,4 4,4 3,9 Enigrantes gue se ven sometidos

a un encadenamiento de situa-
Fuente: Cis, Encuestas abril, mayo y julio 2003. ciones y vivencias potencialmen-
te exclusdgenas y precarizadoras.

CUADRON.° 6

EVOLUCION DE LA PERCEPCION SOBRE LOS GRANDES PROBLEMAS DE ESPANA
(En la percepcion de los préoximos anos)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

75,3 75,2 77,3 72,4 62,6 60,9 66,7 57,6
Terrorismo.... 26,6 36,8 31,3 19 47 67,2 55,4 49,9
Desigualdades y problemas sociales........ 36 38,3 51,8 43,9 39,7 37,2 38,6 40,7
17331 [£- Tl [o ] A —— 4,2 23,9 27,6
Violencia y delincuencia..............cccccoce.. 17,8 17,7 21,4 23,4 24,4 25,5 24,9 24,8
Drogas 29 33,7 36,6 31,4 23,5 23,8 18,3 17.1
Problemas ecoldgicos ...........coceevvereeicane. 12,7 16,3 18,4 29,4 31,2 16,7 14,7 12,6
Problemas politicos..........ccccooevcviiicne 13;3 16,7 15,4 14,9 16 6,2 5,5 5.9
@ {INIY<Tal0) o] 1 [[¢r: [Prerem e a——— 19,4 13,2 8,1 6,9 9,9 7.9 5,5 4,6

Fuente: GETS, Encuestas sobre tendencias sociales, varios anos.
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Uno de los sectores que se ve
sometido especialmente a condi-
ciones criticas de discriminacion
es el de las mujeres, que repre-
sentan una proporciéon muy alta
de la inmigracion y que, en su ma-
yor parte, trabajan en actividades
en las que los niveles de informa-
lizacion, e incluso los abusos, son
muy elevados, como ocurre en el
servicio doméstico y en la recogi-
da de ciertos productos agrico-
las. Por eso, estudiosos del tema,
como Carlota Solé, han resaltado
gue las mujeres inmigrantes se en-
cuentran ante una situacion de
«triple discriminaciéon por etnia,
clase social y género», que da
como resultado «una subordina-
ciéon en términos ocupacionales y
étnico-culturales» (10).

Las condiciones de trabajo tam-
bién son un importante factor de
discriminacion, sobre todo a me-
dida que la tasa de paro entre los
inmigrantes ha llegado a ser casi
cuatro puntos porcentuales ma-
yor gque la de los espafnoles, «pese
a su alta disponibilidad a trabajar»
practicamente casi en cualquier si-
tuaciéon y condicion (11), y pese a
las tensiones salariales a la baja,
que vienen influidas por las nece-
sidades apremiantes de un nutri-
do ejército laboral de reserva.

La precarizacion de las condi-
ciones laborales tiene traduccio-
nes extremas en determinados as-
pectos relacionados con el trabajo.
Uno de ellos es la propia acciden-
talidad laboral. En el afo 2002,
por ejemplo, se observé un nota-
ble aumento de los accidentes la-
borales de extranjeros. En la me-
dida en que, tal y como vienen
sefialando los sindicatos, en Es-
pana el alto indice de siniestrali-
dad laboral esta relacionado con el
grado de precariedad del trabajo,
el resultado esta siendo que en
muchos casos los trabajadores ex-
tranjeros son los que sufren con
mayor intensidad los principales

efectos de la desregulacion del
mercado laboral. En agosto de
2002, CC.00. y UGT denunciaron
que, a medida que aumenta el nu-
mero de inmigrantes, crece el ries-
go de siniestralidad laboral, co-
rrespondiendo el 29 por 100 de
los accidentes mortales a trabaja-
dores extranjeros (12).

En una perspectiva mas gene-
ral, sos Racismo también ha de-
nunciado que los inmigrantes ile-
gales en Espafa «carecen de todo
reconocimiento de su status de
ciudadano y ocupan el ultimo es-
calafon de la escala social», en-
contrandose entre los factores que
conducen a una exclusiéon mas ge-
nérica aspectos de segregacion
como los siguientes:

— Segregacion educativa. Con
el aumento producido en el nu-
mero de plazas ocupadas por ex-
tranjeros (un 42,5 por 100 entre el
curso 2000-2001 y 2001-2002),
se ha acentuado la escasez de re-
cursos escolares, concentrandose
el alumnado inmigrante en cole-
gios publicos. De este modo, la
actual politica educativa espano-
la da lugar con harta frecuencia a
que los estudiantes extranjeros
sean segregados en itinerarios cu-
rriculares destinados a alumnos de
fracaso escolar (13).

— Discriminacion en el acce-
so a la vivienda. La condicion de
inmigrante es un factor adicional
de dificultad para acceder a una vi-
vienda en Espafa, tanto por ra-
zones de precio y escasez como
por la desconfianza que se mues-
tra hacia ellos.

— Sanidad. La sanidad es uno
de los pocos derechos que la Ley
de Extranjeria permite disfrutar a
los inmigrantes, previo empadro-
namiento, aunque a veces exis-
ten problemas idiomaticos y de
lentitud en las tramitaciones y la
asistencia.

— Ciudadania «incompleta».
La carencia de derecho al voto de
la gran mayoria de los inmigrantes
y la inexistencia de otros cauces
de representacion y vehiculizacion
de sus demandas da lugar a que
tengan vedado el derecho a una
ciudadania plena, y a que sus ne-
cesidades y reivincidaciones ape-
nas sean consideradas por los par-
tidos politicos.

En algunos de estos aspec-
tos, como el educativo, la discri-
minacion no afecta sélo al tipo de
escuela o al itinerario al que se ven
destinados los hijos de inmigran-
tes, sino también a sus menores
tasas de escolarizacion. Por ejem-
plo, segun los datos del Censo de
poblacion de 2001, la tasa de es-
colarizaciéon en estudios de 0 a 19
anos entre los extranjeros es del
67 por 100, es decir, 15 puntos
por debajo de la poblacién espa-
fola (14).

Un aspecto que no se esta con-
siderando adecuadamente, a la
hora de evaluar la incidencia glo-
bal que tendra el fenémeno de la
inmigracion en las politicas socia-
les de los préximos anos, es el que
se refiere al futuro de la poblacién
inmigrante envejecida. Antonio
Izquierdo ha llamado la atencion,
en ese sentido, sobre el hecho de
gue los extranjeros también en-
vejecen «en los paises donde han
gastado su vida activa», haciendo
notar que en nuestros dias ya es-
tan «aumentando los jubilados de
paises terceros», y que muchas ve-
ces «las instituciones publicas no
estan capacitadas para cuidar a
los extranjeros extracomunitarios
de la tercera edad que estan solos
o viven en hogares colectivos» y
gue no tienen ahorros, ni propie-
dades, ni pensiones suficientes, y
cuyas «familias no tienen recur-
sos para ocuparse de ellos» (15).

En definitiva, la conjuncion de
tantos elementos de vulnerabili-
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ESQUEMA 1

FACTORES EXCLUSOGENOS ESPECIFICOS QUE AFECTAN A LOS INMIGRANTES

Factores familiares

— Falta de arraigo familiar.

Factores personales/culturales

— Carencia de vivienda propia y/u otras propiedades.

Factores laborales

— Diferencias idiomaticas y/o culturales y de costumbres.
— Repudio, estigmatizacion y prejuicios culturales de la poblacion de origen.

Factores sociales y ubicacionales

— Incidencia de movilidad ocupacional descendente (respecto a la posicion de partida en los paises de origen).
— Casos extremos que bordean el «cuasi-esclavismo».

— Utilizacién como «mano de obra barata» y en la «economia sumergida».
— Mayores tasas de paro y estacionalidad.

— Alta tasa de accidentalidad (trabajos de riesgo).

Factores politicos

— Tendencia a la guetizacion (segregacion en barrios y zonas acotadas).
— Discriminaciones latentes o expresas en el acceso a determinados lugares (restaurantes, comercios, etcétera).
— Problemas residenciales (de acceso y hacinamiento).
— Segregacion educativa y dificultades formativas.

— Carencia de derecho de voto.

— Falta de instancias de representacion e interlocucion.
— Carencias administrativas («sin papeles», etcétera).
— Vivencias restringidas de la condicién ciudadana (secundarizacién).

dad, marginacién y «rechazo»
compone un cuadro situacional
que, desde el punto de vista glo-
bal, tiende a perfilar en la socie-
dad espafola espacios muy dife-
renciados de pertenencia civica y
de integracion, al tiempo que,
desde el punto de vista personal,
da lugar a trayectorias de mayor
riesgo de exclusién social (vid.
esquema 1). Riesgo que viene a
acumularse a todos los factores
de contexto que, en sociedades
como la espafiola, estan inci-
diendo sobre la dinamica gene-
ral de la exclusién (paro, precari-
zacion laboral, carestia de la
vivienda, fragilizacion de los la-
zos familiares, debilitamiento de
las politicas sociales y de apoyo,
etcétera).

Todo esto implica que, para
gran parte de los inmigrantes,

mucho de lo que se dice en la
Constitucion Espafola no cuen-
ta, ni tiene traduccién practica.
Viven en una condiciéon de ciuda-
dania restringida o en suspenso
gue, en ocasiones, nos retrotrae a
parametros sociales previos al ci-
clo democratico iniciado en la
Revolucion Francesa. Y este, en
el fondo, es uno de los significa-
dos profundos del fenémeno de
la exclusion social en el contexto
de sociedades opulentas e hiper-
consumistas, pero cada vez mas
fracturadas y dualizadas.

IV. ALGUNAS TENDENCIAS
DE FUTURO

La tendencia hacia un aumen-
to exponencial de la poblacién ex-
tranjera en Espafa, que ha creci-
do desde 625.907 personas en

1981 a una cifra de 2.254.807,
segun los ultimos datos oficiales
(2002), perfila una pauta de cre-
cimiento que, como ya hemos
apuntado, nos puede situar en
2010 en una cifra de mas de seis
millones (véase grafico 1) (16).
Desde luego, desde la dptica ac-
tual, no parece verosimil que esta
cifra se quede tan desfasada-
mente corta como resultaron las
previsiones de algunos estudios
recientes, que estimaban unos vo-
lumenes de inmigrantes para el
afo 2006 de entre 1.087.900 y
1.297.800, cuando, de hecho, ya
en 2002 se habian superado los
dos millones (17).

El crecimiento de la poblacion
inmigrante en Espafna es un feno-
meno especifico de la década de
los anos noventa, que se esta
acentuando y acelerando en la pri-
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mera década del siglo XXI. Se tra-
ta de un fenédmeno complejo que
presenta muchas facetas y que tie-
ne muchas implicaciones sociales.
En la medida que estamos ante
un aumento acelerado que se pro-
duce sin las previsiones pertinen-
tes, hay que prever que se gene-
ren impactos sociales cada vez
mas acusados entre la poblacion
espafnola, al tiempo que, por su
propia magnitud, cada vez podran
plantearse problemas mas serios
de falta de acogida (e integracion),
tanto en el plano econémico-la-
boral como en el administrativo.
De esta manera, la concurrencia
de las condiciones de magnitud e
improvisacion producen, en si mis-
mas, efectos excluségenos espe-
cificos. Es decir, la imprevision y la
carencia de un modelo adecuado
de integracién, con sus corres-
pondientes politicas practicas, se
estan convirtiendo en un factor
inicial de exclusion.

El «papel» atribuido a la inmi-
gracion como ejército laboral de
reserva, barato y sumiso, queda
perfectamente reflejado en los
datos estadisticos. Los inmigran-
tes se encuentran ocupados ba-
sicamente en la construccién, la
agricultura y en algunos servicios
(restaurantes, hoteles, servicio do-
méstico, etc.), con todas las cir-

cunstancias parejas de la tempo-
ralidad habitual que afecta a mu-
chas de estas actividades (cuadro
n.° 7). Alos problemas de la pre-
cariedad se unen, pues, los de la
temporalidad y, como ya hemos
resaltado, los del paro, que vero-
similmente tendera a crecer en-
tre la poblacién inmigrante, es-
pecialmente si se mantienen los
actuales flujos y si la economia
espafola no experimenta a corto
plazo un salto espectacular que
estimule un crecimiento notable
de la demanda de servicios. Lo
cual no parece muy plausible.

Si a esto sumamos que los in-
migrantes estan realizando, en su
mayor parte, trabajos manuales
poco cualificados, muchas veces
mal pagados, y que tienden a
ocupar los «nichos» mas degra-
dados de la economia sumergida,
tendremos un panorama de con-
junto que nos ilustra sobre la ten-
dencia que van a seguir en los pro-
ximos afnos los procesos de
vulnerabilidad-exclusion social a
los que nos estamos refiriendo.

El aumento previsible de la
poblaciéon extranjera (que, en
cualquier caso, se producira co-
mo consecuencia de los reagru-
pamientos familiares, la mayor
natalidad y las inercias del efec-

to «llamada») tendera a desbor-
dar cada vez mas claramente los
umbrales «funcionales» de la
oferta laboral que la economia
espafola genera razonablemen-
te, sobre todo en un periodo de
retraimiento econémico, por lo
que la oferta de trabajo inmi-
grante solo podra expandirse, en
gran parte, «hacia abajo», es de-
cir, hacia la economia sumergida
y hacia una mayor precarizacion;
lo cual hard aumentar mas los
riesgos de exclusion social en el
horizonte 2010 y, paralelamen-
te, las necesidades de mas re-
cursos por parte de los servicios
asistenciales (esquema 2).

De acuerdo con todas estas
tendencias, los datos disponibles,
cuando se escribe este articulo,
apuntan a una creciente vivencia
de la precarizacion y de la exclu-
sién, tanto en lo concerniente a
los supuestos mas extremos de ex-
clusion social, como es el caso de
la poblaciéon «sin techo» y de las
personas que acuden a los alber-
gues de acogida (en los que se
nota una creciente presencia de
inmigrantes), como a muchas si-
tuaciones carenciales que se re-
flejan en el incremento de la soli-
citud de prestaciones sociales.
Rodriguez Cabrero, en este senti-
do, ha resaltado que «en torno al

CUADRON.°7

POBLACION ACTIVA Y OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS. SEGUNDO TRIMESTRE DE 2003

(Unidades: miles de personas)

POBLACION ACTIVA POBLACION OCUPADA DISTRIBUCION PROPORCION DE
DE LA POBLACION EXTRANJEROS OCUPADOS
OCUPADA EXTRANJERA EN CADA SECTOR
Espanola Extranjera Espanola Extranjera (porcentaje) (porcentaje)

Agricultura............ 1.054,8 54,7 883,6 49,1 5,5 5,6
Industria................ 3.283,1 80,1 3.044,5 74,1 19,0 2,4
Construccion......... 2.068,3 1251 1.894,2 110,8 11,8 5,8
SOIVICIOS. .. ivwvessvmins 11.008,7 405,0 10.194,5 353,9 63,6 3.5
Total..................... 17.990,6 690,0 16.016,7 588,0 100,0 3,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisitca, £PA, segundo trimestre de 2003, www.INE.es.
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INMIGRACION Y EXCLUSION SOCIAL

ESQUEMA 2

EN LOS PROXIMOS ANOS

FACTORES QUE PUEDEN INFLUIR EN LA DINAMICA DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS

Factores de acentuacion/continuidad

Factores de freno/desaceleracion

y reagrupamiento familiar).

de la tension migratoria.

(Norte/Sur).

— Crecimiento demogréfico interno (alta natalidad

— Inercias del efecto llamada/atraccion de los paises ricos.

— Inercias de los flujos actuales y mantenimiento
— Persistencia de las desigualdades internacionales
— Incremento de la pobreza y empeoramiento de

las condiciones de vida en los paises menos desarrollados.

— Guerras y desarticulaciones sociales.

— Mayores controles y trabas policiales y administrativas
(visados, permisos, repatriaciones, etcétera).

— Presiones hacia el cierre de fronteras en la Union Europea.

— Saturacion de los mercados de trabajo y descenso de la
oferta de trabajos de poca calidad (tipicos de inmigrantes).

— Crisis laborales/ralentizacion econémica.

— Rechazo de la poblacion. Discriminaciones.

— Acentuacion de los conflictos étnicos y culturales.

22 por 100 de los inmigrantes en
situacion irregular han acudido al-
guna vez a los servicios sociales
en solicitud de prestaciones vitales
de ayuda» (18).

Pero, ademaés, todas estas cir-
cunstancias vivenciales aparecen
fuertemente interpenetradas por
la presencia de mafias que abu-
san de la situacion de los inmi-
grantes y por grupos organizados
de delincuentes, tanto nacionales
como extranjeros, que con fre-
cuencia les hacen victimas de sus
fechorias. Por eso, entre la pobla-
cion inmigrante no sélo son ma-
yores las tasas de «criminalizacion»
y de «poblacién reclusa», sino tam-
bién las de «victimizacion».

Es previsible que tal evolucion
de los hechos dé lugar a que la
poblacion espafola cada vez
muestre una mayor sensibilizacion
ante el problema de la inmigra-
cion y ante la misma considera-
cién de la inmigracion como un
problema en si. De hecho, las en-
cuestas del GETS y del Cis, como
ya hemos visto, muestran que
hace tres o cuatro afos la inmi-
gracion apenas aparecia citada en

el listado de los principales pro-
blemas de Espana, mientras que
en 2003 aparece en cuarto lugar,
tanto en las del GETS, como en las
del cIs, y subiendo (véanse los cua-
drosn.> 4,5y 6).

Asi pues, las tendencias consi-
deradas apuntan hacia unos es-
cenarios préximos en los que se
harén fuertemente presentes los
problemas de la exclusion social,
tefidos de un creciente caracter
étnico y cultural, lo que se tradu-
cird en una evolucién de los siste-
mas de estratificacion social hacia
modelos que presentaran acusa-
dos perfiles dualizadores. Y, vero-
similmente, de no mediar cambios
en las actuales tendencias hacia
la aminoracién de las politicas asis-
tenciales y hacia la reduccion de
los gastos sociales (como porcen-
taje del pB), todo ello tendra lu-
gar en un contexto en el que la
carencia de previsiones adecuadas
se combinara con la expansion de
actitudes de hostilidad y rechazo
entre determinados sectores de la
poblacién espafola. Todo ello su-
pondra la acentuacion de los per-
files propios de «una sociedad di-
vidida».

NOTAS

(1) Algunos estudios parciales revelan
que el hacinamiento residencial de los inmi-
grantes es muy alto, asi como las condiciones
de precarizacién en las viviendas (realquila-
dos, «acogidos» por familiares y amigos, ce-
siones, etcétera). Vid., en este sentido, por
ejemplo, Miguel AGuILAR, «Vivienda», en
Miguel LAPARRA (ed.), Extranjeros en el pur-
gatorio. Integracion social de los inmigran-
tes en el espacio social, Ediciones Bellaterra,
Barcelona, 2003: 153-163; Susana TEzANOS,
«La realidad social de la poblacion ecuato-
riana en Madrid», Temas, numero 79, junio
2001: 66-68, y Gloria LorA-TAMAYO, Extran-
jeros en Madrid. Informe 2001-2002, AST|,
Madrid, 2003:77-81.

(2) Blanca Ruiz Lopez y Eduardo Ruiz VieyTez,
Las politicas de inmigracion: la legitimacion de
la exclusion, Bilbao, Universidad de Deusto,
2001: 52.

(3) Vid. Ubaldo MARTINEZ VEIGA, La inte-
gracion social de los inmigrantes extranje-
ros en Espana, Madrid, Trotta, 1997: 245 y
siguientes.

(4) Blanca Ruizy Eduardo Ruiz, op.cit.: 53.

(5) Josune AGUINAGA, «Inmigrante o ciu-
dadano. El proceso de integracion en la socie-
dad espanola», en José Félix Tezanos (ed.),
Tendencias en desigualdad y exclusién social,
Madrid, Editorial Sistema, 1997: 578.

(6) Vid., por ejemplo, José Félix Tezanos
(ed.), Tendencias en desigualdad y exclusion
social. Tercer Foro sobre Tendencias Sociales,
op.cit., 1999; y La sociedad dividida. Estructuras
de clases y desigualdades en las sociedades
tecnoldgicas, Madrid, Biblioteca Nueva, 2001.
Vid, en especial, capitulos 5y 6.
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(7) Vid., Robert MerToN, Teoria y estruc-
tura social, México, FCE, 1964, primera edicion
en inglés de 1949 (Vid. capitulos IV y V).

(8) SOS Racismo, Informe anual 2003 so-
bre el racismo en el Estado espanol, Barcelona,
Icaria, 2003: 313.

(9) Ibidem: 147.

(10) Carlota SoLt Puic «Inmigracion, mer-
cado de trabajo y género», Fundaciéon Centro
de Estudios Andaluces, Documento de Trabajo,
$2003/01: 16.

(11) Carlos ANGULO, La poblacion extran-
jera en Espafia, www.ine.es: 22, 24y 33.

(12) SOS Racismo, ibidem: 126.
(13) Ibidem: 181-182.
(14) Carlos AnGuLo, op.cit.: 18.

(15) Antonio IzqQuierpo y Diego LOPez DE
LerA, «La huella demogréfica de la pobla-
cién extranjera en Espana», Sistema, nume-
ros 175-176, Tendencias demograficas, sep-
tiembre 2003: 199.

(16) Carlos ANGULO proporciona unas es-
timaciones similares para dicho afo, op.cit.:
32y33.

(17) Concha CarRrasco CArrio, Carlos
GARciA SERrRANO y Miguel Angel MeLo, «Mercado
de trabajo e Inmigracién», en, Antonio IzQUIERDO
EscriBano (ed.), Inmigracién, mercado de tra-
bajo y proteccion social en Espana, Madrid,
CES, 2003: 205.

(18) Gregorio RobriGUEz CABRERO, «Pro-
teccion social de los inmigrantes extranjeros»,
en, Antonio IzQuiErRDO, op.cit.: 295.
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