Resumen

La inmigracién econémica ocupa un pues-
to importante entre los problemas sociales de los
espanoles a causa de su rapido aumento y de
su concentracion en algunas comunidades como
Madrid, Cataluia, Baleares, Canarias y Murcia.
En la costa cantabrica y el interior, el volumen
de inmigrantes es muy bajo. Los espafioles ma-
nifiestan genéricamente un alto grado de em-
patia, pero su desconfianza aumenta a medi-
da que percibe una mayor poblacion. La opinion
mas generalizada es que el flujo continuara, y
los problemas de convivencia se agravaran a
medida que aumente el nimero de inmigran-
tes. El balance es bastante positivo para el pais
receptor. Se reconoce que su cotidianeidad es
bastante mas dura que la de los nacionales y
que, en ocasiones, conduce a la marginacion.
Un porcentaje importante de nacionales perci-
be alguna relacién entre inmigracion y aumen-
to de la delincuencia que pudiera justificar un
trato de desconfianza, aunque los entrevista-
dos digan que tratan en un plano de igualdad
a los inmigrantes.

Palabras clave: opinion publica e inmigra-
cién, inmigrantes econémicos, nuevos resi-
dentes, pais de transito, origen y recepcién, in-
migrantes regulares e irregulares, tolerancia,
empatia, solidaridad, percepcion, integracion,
multiculturalidad.

Abstract

Economic immigration occupies an impor-
tant place in the social problems of the Spanish
on account of its rapid increase and its concen-
tration in certain autonomous communities,
such as Madrid, Catalonia, the Balearic and
Canary Islands, and Murcia. On the Cantabrian
coast and in the interior the number of immi-
grants is very small. The Spanish generally show
a high degree of empathy, but their distrust in-
creases as the size of the population grows. The
most widely-held view is that the flow will con-
tinue, and the problems of living together will
get worse as the number of immigrants rises.
The bottom line is fairly positive for the recipient
country. We appreciate that their everyday life
is much harder than that of nationals and that
it sometimes leads to marginalisation. A large
proportion of nationals are of the view that the-
reis a link between immigration and increased
delinquency that could justify an attitude of mis-
trust, although the interviewees claim that they
treat immigrants on a basis of equality.

Key words: public opinion and immigration,
economic immigrants, new residents, country
of transit, origin and reception, legal and illegal
immigrants, tolerance, empathy, solidarity, per-
ception, integration, multiculturality.
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I. INTRODUCCION

N los primeros afos del si-

glo XXI, un fenémeno de gran

complejidad, la inmigracion,
ha hecho saltar la alarma social:
un 29 por 100 (1) de espafoles
la situaba entre los tres principa-
les problemas de Espana, inme-
diatamente detras del paro y el
terrorismo, en el afo 2002. En el
ano 2003 ese porcentaje se ha
reducido al 15 por 100, pero no
deja de estar entre los cinco pro-
blemas principales.

Este subito despertar de la opi-
nion publica es, por si mismo, un
aspecto importante del problema.
Hasta mediados los afios noventa,
los grandes flujos inmigratorios de
caracter econémico iban hacia
otras latitudes de la UE. En Espana,
la corriente de extranjeros era so-
bre todo temporal, turismo, y per-
manente para una tercera edad
de la Europa rica que contribuia a
aumentar el negocio de los na-
cionales. En todo caso, Espana era
simple zona de transito, no de
destino, para quienes buscaban
trabajo.

Pero las ventajas de Espafa
para los inmigrantes econémicos
(proximidad geografica a Africa,
idioma y lazos culturales con His-
panoameérica) se han vuelto os-
tensibles con el crecimiento eco-
némico, el envejecimiento de la
poblacion nacional y el relativo
abandono de algunos empleos
que exigen mayor esfuerzo fisi-
co, constituyen prestaciones per-
sonales y estan mal retribuidos.

Espafia ha pasado de pais de
transito a pais de destino en los Ul-
timos anos, y de forma acelerada.

Ademas, se ha llegado a la ci-
fra de 1,5 millones de extranjeros
censados en un periodo breve.
Desde el ano 1995, el nimero se
ha multiplicado por 2,9 (grafico 1)
y la entrada de nuevos inmigran-
tes continda aumentando. Pocos
espanoles preveian hace algunos
anos que en 2002 el 22 por 100
del flujo migratorio a la UE iba a
dirigirse a Espafia. Ese porcentaje
es similar al de inmigrantes de
Alemania, que cuenta con el do-
ble de poblacion.

Otro dato importante es su
desigual distribucién. La concen-
tracion de la poblacion extran-
jera en Madrid, Catalufa, Cana-
rias, Baleares, Murcia, Almeria o
Malaga contrasta con la de las
comunidades del interior y la cor-
nisa cantabrica. Estas Ultimas re-
ciben un flujo de extranjeros muy
bajo. Como ejemplos extremos
de desigualdad, el censo mues-
tra que el porcentaje de extran-
jeros respecto a la poblacién to-
tal era del 8 por 100 en Gerona
y solo del 0,8 por 100 en La Co-
rufa al finalizar 2002.

Los dos millones de inmigran-
tes, si se afnade una cifra aproxi-
mada de irregulares a los regulares,
son dificiles de ocultar a la opinién
publica. Y el espanol medio, sobre
todo en las zonas de mayor con-
centracion de extranjeros, piensa
que tiene algo que decir y pedir
en relacion con la nueva situacion.
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GRAFICO 1

EXTRANJEROS EN ESPANA
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Las encuestas periodicas del
CIS muestran algunos cambios
recientes de la opinién de la ma-
yoria de los espafoles en algu-
nos aspectos y, al mismo tiem-
po, la permanencia de algunas
actitudes favorables, a medida
que aumenta el numero de in-
migrantes. Seguir esa opinion pu-
blica, examinar su coherencia,
podria ayudar a explicar, o al me-
nos a describir, algunos aspec-
tos de este complejo fenémeno.
Esta es la intencién del presente
trabajo.

Il. LA MANIFESTACION
DE UNA AMPLIA
TOLERANCIA

Los flujos migratorios han
constituido histéricamente un
componente demografico de la
mayor importancia para la po-
blacion espafiola. A diferencia de
la situacién actual, nuestro pais

ha sido tierra de emigrantes y de
escasa presencia de trabajadores
extranjeros.

A mediados de los afos se-
senta, el 2,7 por 100 de la po-
blacion habia emigrado, basica-
mente por motivos econdmicos,
y hasta comienzo de los ochen-
ta, la consideracion de una Espa-
fia de emigracion respondia a la
realidad de su balanza migrato-
ria. Por motivos politicos o eco-
némicos, los referentes de mu-
chos espafoles, aun vivos, estan
influidos por sus vivencias'como
emigrantes, y sus experiencias las
han transmitido a las generacio-
nes siguientes. Aquellos recuer-
dos se manifiestan hoy como un
componente mas del discurso po-
liticamente correcto. A pesar del
cambio radical del movimiento
migratorio, todos los individuos
entrevistados, 89 por 100 (2) en
la Gltima encuesta del CIs afirman
que «cualquier persona deberia

tener libertad para vivir y trabajar
en cualquier pais, aunque no fue-
ra el suyo».

Esta afirmacion se correspon-
de con la proteccion al individuo de
la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (3), con la
Constituciéon Espafola de 1978 y
se refuerza con el elevado por-
centaje de quienes declaran en las
encuestas: «no sentirse molestos
por la presencia de extranjeros en
su entorno».

Una amplia mayoria de espa-
fioles admite la posibilidad de te-
ner en su vecindad o como com-
pafneros de trabajo a ciudadanos
de otros paises. También es ele-
vado el porcentaje de espafnoles
a quien no le importaria un hi-
potético matrimonio entre un ex-
tranjero y su hijo/a (cuadro nu-
mero 1). Estos resultados de las
encuestas manifiestan un amplio
consenso sobre cual es el com-
portamiento correcto hacia los
inmigrantes, sobre el deber ser:
una amplia tolerancia.

Incluso en el &mbito de la en-
seflanza publica, en el que la
competencia por las plazas de
alumnos entre los nacionales y
los extranjeros puede suscitar
recelos, la mayoria, 74 por 100,
de los espafioles se manifiesta
dispuesto a que sus hijos com-
partan aulas y compitan por sus
plazas con los inmigrantes. Mas
de 200.000 alumnos extranjeros
en ensefanzas no universitarias
ocupaban plazas en los colegios
publicos. Una cifra cuatro veces
superior a la del curso 1994-
1995.

A pesar del fuerte aumento del
numero de inmigrantes y sus con-
secuencias de todo tipo, desde
1996 a 2002 no se ha producido
un cambio importante en la acti-
tud aparentemente favorable a
aquéllos.
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Esta actitud de los espafoles

difiere de la expresada por los ha- CUADRON.ZT
bitantes de otros paises de la UE. ACTITUD HACIA LOS EXTRANJEROS
El 15 por 100 de los ciudadanos PORCENTAJE DE LOS ESPANOLES A LOS QUE NO LES IMPORTARIA NADA
de la UE dice sentirse molesto
A individuos procedentes de 2001 1996 1991

por la presencia de inmigrantes,
frente a un 4 por 100 en Espana.
Incluso en Italia y Portugal, paises

Tener como vecino a un ciudadano de...

4 Portugal ......cocovveiiiiii, 85 89 68
proximos culturalmente y con una Otro pais de 1a UE ... 86 90 70
historia migratoria parecida, por- EE.UU. oo 86 90 70
centajes superiores, un 12y 9 por Europa del ESte ...cuvvvuean. 84 89 69
100, respectivamente, de indivi- pnernca Lating i o o
duos se muestran molestos con Pais subsahariano................ 80 85 64

los extranjeros (cuadro n.° 2).

Tener como companero de trabajo

Cualquier reflexion sobre el fe- a un cudadano de..
Portugal ......cooccviiiiiiin 87 90 70

némeno inmigratorio, y la lectu- Gt pais de 1a UE ... 88 91 71
ra de los datos de la encuesta, EEUU. oo 88 91 71

deberian considerar la importan- Europa dell EStE wueumssssmass 87 90 71

cia del acuerdo respecto a los idea- e BOE R e 8! o 70

les de solidaridad con los pro- Marruecos. ......cccovvicvinmenine, 82 86 66

: . P - Pais subsahariano................ 84 87 67

blemas de los inmigrantes. Sin -

embargo la inclinacién hacia un g)“ne::g:::;ad:i:z:"se

exceso de idealismo en el deba- utised . . ”

te publico sobre la inmigracion, | | oo pasgea Ue - 73 72 s4

expresado en las encuestas, se EE.UU. oo 70 69 55

matiza en los estudios cualitati- Europa del Este .............co... 67 67 53

VOS (4) También a medida que la América Latina .................... 69 68 53

t de inmiarantes aumenta Marruecos....: ...................... 53 52 42

asa 4 g d, y Pais subsahariano................ 57 54 42

es mas patente la complejidad

del fenc’)meno entre el publlcol el Fuente: Estudios del CIs, n.> 2409, 2214, 1964.

sentido de algunas respuestas ha

cambiado, particularmente en los

sectores mas proximos a qu pro- CUADRO N 2

blemas de la nueva poblaciéon in-

migrante. ACTITUD HACIA LOS INMIGRANTES EN LA UNION EUROPEA

Al enfrentar el acuerdo unani- Se senten molestos % peTINEHET  SeETRL TS

me con el derecho a vivir y traba- R de otras razas de otra relgién

jar en cualquier pais con las posi-

bles po“’ticas de inmigradén, una Elled!a UE1S5 ... 12 1? 1461

amplia mayoria —79 por 100 en o 38 ” 5

el aﬁO 2001, 84 pOI’ 100 en el Dinamarca.. 24 23 31

2002 y 85 por 100 en el ano Bélgica ... 20 27 26

2003—, opina que se deberia per- @r'gr:';?a”'a 12 i L

mitir la entrada solo a quienes tu- Weslmda, . 17 10 10

vieran un contrato de trabajo en Reino Unido ........coovvveennne. 17 16 12

Espaﬁa (Cuadro .2 3), aunque si- IArIandla ................................ }7 ?2 12

multaneamente sostengan el prin- g 1; i 17

cipio expuesto en la Declaracion SUECIA ... 1 11 17

de Derechos Humanos. La gente POMUGA ... 9 11 10

reconoce el principio, pero limita LUXMDUTGO. ..o 9 9 8
” 7 ) Finlandia ...........cccooooi 9 M1 8

su aplicacién a su idea sobre la

CapaCidad de absorcién del paiS Fuente: Eurobarometro, n.° 53/2000.

receptor.
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CUADRON.° 3

LA MEJOR POLITICA MIGRATORIA DEL GOBIERNO

Opciones Anro 2003 Ano 2001 Ano 2000
1. Permitir la entrada sin obstaculo legal............... 8 14 20
2. Permitir la entrada so6lo con contrato de trabajo... 85 79 45
3. Prohibir la entrada.........cccoooovvieviiiiieiiicn 3 3 8
NS/NC e 4 4 7
TOtAl e 100 100 100

Fuente: Estudios n.*> 2214, 2409 y 2511 del CIs.

La caida del porcentaje de 20 al
8 por 100 de la opinién «permitir
la entrada sin obstaculo legal» ha
acompanado también al aumen-
to del flujo de inmigrantes entre
los afios 2000 y 2003.

El sector de espafioles relativa-
mente mas favorable a la entrada
libre de inmigrantes esta forma-
do por los mas jovenes (18 a 24
anos), con estudios superiores y
situados, en la escala de autopo-
sicionamiento politico, en la ex-
trema izquierda. Importa sefalar
que, incluso en estos grupos me-
nos dispuestos a regular la inmi-
gracién, la mayoria de los indivi-
duos se inclinan por la opcion de
«permitir la entrada solo a los que
tengan un contrato».

El cruce de las preguntas so-
bre el derecho a vivir y trabajar en

cualquier pais y a la regulacion de
la entrada en el pais de destino
muestra la nula relacion entre el
derecho genérico y su aplicacion
nacional: el 79 por 100 de quie-
nes subrayan la libertad personal
de todos los individuos opina que
el gobierno espanol deberia im-
pedir la entrada a quienes no
cumplan las condiciones exigidas.
No hay diferencia con los indivi-
duos contrarios al derecho gené-
rico de vivir y trabajar donde se
desee (cuadro n.° 4).

IIl. SENALES DE ALERTA
ANTE EL AUMENTO
DE LOS INMIGRANTES

En el ano 1996, 13 millones de
inmigrantes extracomunitarios re-
presentaban el 3,6 por 100 de la

poblacién total de la UE, con
Alemania y Austria a la cabeza,
mientras la tasa espafola era sélo
del 0,7 por 100. Pero la tasa de
residentes extracomunitarios en
Espana pasé al 1,5 por 100 en el
ano 1999, al 3,7 por 100 en el
ano 2002 y sigue aumentando de
forma acelerada.

Al cerrar el afio 2002, el nu- -
mero de nuevos inmigrantes de la
UE durante ese ano fue 1,018 mi-
llones. Alemania recibi¢ 231.000
inmigrantes, seqguida de Espafna
con 226.000, Italia con 152.000,
Reino Unido con 106.000 y Francia
con 59.000. Los cinco miembros
de la UE con mayor poblacion re-
cibieron el 76 por 100 de los in-
migrantes y de ellos Espana fue el
receptor con mayor tasa, 22,2 por
100 (5), respecto a su poblacion.

Las cifras de Eurostat recogen
el flujo de los inmigrantes regula-
res. A este nimero se afiaden los
inmigrantes irregulares, a los que
el gobierno debe buscar una so-
lucion para evitar los problemas
derivados de una situacion ilegal
que favorece su marginacion.

La disposicién transitoria pri-
mera de la Ley Organica 4/2000,
sobre Acuerdos y Libertades de
los Extranjeros en Espafia y su
Integracién Social, obligaba al

CUADRO N.° 4

DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS INDIVIDUOS Y POLITICA INMIGRATORIA DESEADA

TODA PERSONA DEBERIA TENER LIBERTAD

OPINION SOBRE LA POLITICA MAS ADECUADA

TOTAL

PARA VIVIR Y TRABAJAR EN CUALQUIER PAIS ANO 2001
A B e NS/NC
S 89 14 79 2 5 100
NOssisspumsmsmsmassmm somsms e s 5 4 80 16 — 100

Nota: Redistribuidos NS/NC.
Fuente: Estudio n.° 2409/2001 del CIs.

Opinién sobre la mejor politica migratoria:
Politica A: Permitir la entrada sin obstaculo legal.
Politica B: Permitir la entrada sélo con contrato de trabajo
Politica C: Prohibir la entrada
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Gobierno a abrir un procedimien-
to de regularizaciéon de los ex-
tranjeros que se encontrasen en
territorio espanol en fecha ante-
rior al dia 1 de junio de 1999 y
acreditaran haber solicitado en al-
guna ocasion permiso de residen-
cia o trabajo, o que lo hubieran
tenido en los tres anos anteriores.
Este fue el cuarto procedimiento
de regularizacion después de los
habidos en los afos 1985, 1991y
1996, pero continua el flujo de los
inmigrantes irregulares, contintan
produciéndose presiones sobre el
Gobierno para forzar nuevas re-
gularizaciones y el legislador sigue
modificando las normas para ade-
cuarlas a los cambios de este fe-
némeno social, aunque las conti-
nuas capturas de inmigrantes
irregulares dejan constancia de
que el efecto llamada continuda.
De modo general, la aplicacion
practica de las normas para con-
trol de la inmigracién ha desem-
bocado en sucesivas regulariza-
ciones. Es de sospechar que las
declaraciones de firmeza no im-
pediran la llegada de mas inmi-
grantes irregulares.

Segun los datos de la Delega-
cion del Gobierno para la Extran-
jerfa 'y la Inmigracion, el incremen-
to de los inmigrantes regulares ha
sido muy alto en los ultimos anos,
y es el resultado final del proceso
de regularizacién entre los afos
2000y 2002 (cuadro n.® 5) y de la
incorporacion de inmigrantes al
censo de su municipio para tener
acceso a los servicios de sanidad y
educacion.

Ese aumento del numero de
inmigrantes «econémicos», regu-
lares e irregulares, no es neutral
respecto a la opinién publica. Los
cuadros n.° 6 y 7 muestran los
cambios de percepcion sobre el
numero de extranjeros y las ex-
pectativas sobre su evolucion en
los préximos afos. Y, a medida,
gue la concentracion de inmi-

CUADRO N.° 5

EXTRANJEROS CON PERMISO DE RESIDENCIA EN ESPANA

Anos

Total de residentes 10°

Indice de variacion medio anual (*)

182 100
242 133
408 224
500 275
897 493
1.200 605
1.324 727
1.449 796
(*) Indice de variacion: \\52 :\czz x 100
Fuente: Direccion General de Inmigraciones.
CUADRO N.° 6

PERCEPCION DEL NUMERO DE EXTRANJEROS QUE VIVEN EN ESPANA

Son demasiados ............cocveiiieiiiiiii
Son bastantes, pero no demasiados........
SON POCOS .t
NS/NC oo

2003 2002 2001 2000 1996

48 54 42 31 18
40 35 40 45 56
4 4 6 10 12
8 4 12 14 14
100 100 100 100 100

Fuente: Estudios CIS n.* 2409, 2214, 1964, 2511 y junio 2002.

CUADRO N.° 7

EXPECTATIVAS SOBRE EL NUMERO DE EXTRANJEROS EN ESPANA

2003

2001 2000 1996

Aumentara mucho........ 52
Aumentarad algo............ 35
Se mantendra.............. 6
NS/NC ..o 7
Total oo 100

55 46 26
30 38 44
6 5 14

9 11 16
100 100 100

Fuente: Estudios CIS n.® 2409, 2214, 1964.

grantes aumenta, disminuye el nu-
mero de espafoles que desearian
una total libertad para la entrada
(cuadro n.° 3).

En el ano 2003, la poblacién
se distribuia entre un 48 por 100
gue creia que los inmigrantes eran

demasiados y un 40 por 100 que
consideraba que son bastantes,
pero no demasiados. En el afo
2003 la mayoria de los individuos,
52 por 100, prevé un fuerte au-
mento de la inmigracion; en el afo
1996, un 26 por 100. Es impor-
tante subrayar el incremento del
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100 por 100 de este grupo entre
los afos 1996 y 2003 (cuadro nu-
mero 7). Desde la opinién publica
las previsiones del afno 2000 se
han cumplido segun lo ha perci-
bido la mayoria (52 por 100).

Al cruzar las respuestas sobre la
percepcion del numero de inmi-
grantes en el ano 2001 con las
previsiones, se obtienen los gru-
pos de opinién del cuadro n.° 8. El
grupo mas numeroso de entrevis-
tados (33 por 100), opina que los
inmigrantes son demasiados y se-
ran mas en los proximos anos.
Para este grupo, la poblaciéon de
extranjeros en Espafa es un tema
cuantitativamente importante que
ird a mas. Un segundo grupo (23
por 100), cree que el problema no
es aun importante, pero que se
producird un fuerte incremento
del nimero de inmigrantes. Un 18
por 100 mantiene que no hay de-
masiados extranjeros y su nume-
ro crecera poco. Otro 11 por 100
piensa que hay demasiados ex-
tranjeros; pero la corriente de in-
migrantes se frenara. Los demas
grupos de opinién muestran por-
centajes pequenos.

Una primera lectura del cuadro
numero 7 muestra que la mayoria,
56 por 100, de los espafioles con-
sidera que continuara la entrada
de un numero alto de inmigran-
tes en Espana, de lo que pueden
inferirse las previsiones de inten-
sificacion del problema. Un 32 por
100 considera que se puede con-
trolar este fenémeno y no sera
mas grave en el futuro: «... la in-
migracion aumentara algo».

Aunque la mayoria (56 por
100), crea que el flujo de inmi-
grantes seguira creciendo porque
no percibe cambios econémicos
ni politicos importantes en los pai-
ses de origen, la actitud de los na-
cionales es ambivalente: al tiempo
que la inmigracion se situa entre
los cuatro principales problemas

CUADRON.° 8

PERCEPCION DEL AUMENTO DE LA INMIGRACION (*)

LA INMIGRACION AUMENTARA

EN ESPANA HAY

Se mantendra

Mucho Algo g S Total
Demasiados extranjeros ............. 33 " 3 47
Bastantes, no demasiados. 23 18 3 44
POCOS unssss s 5 3 1 9
Total oo 61 32 7 100

(*) Resultado del cruce sobre percepcion y expectativas.
Fuente: Estudio 2409/2000 del Cis.

sociales, la evaluacion de las con-
secuencias econdémicas de la in-
migracion es positiva para Espana,
segun el 44 por 100 de la pobla-
cion. Los sectores de agricultura,
construccion, hosteleria y servicio
domeéstico han encontrado una
mano de obra barata, poco exi-
gente y que cubre puestos de tra-
bajo nada atractivos para los na-
cionales. Ademas, dada su edad,
los inmigrantes han contribuido
al aumento de los cotizantes a.la
seguridad social y a la contencion
de los salarios en los sectores ci-
tados. No obstante, para un 21
por 100, el recelo a un fuerte au-
mento del flujo de extranjeros no
compensa las posibles ventajas
econémicas.

Si se cruzan las respuestas so-
bre la cifra de residentes extran-
jeros y sus consecuencias para el
pais receptor, se observa (esque-
ma 1) que la evaluacion de la in-
migracion esta relacionada con la
percepcion del niumero de ex-
tranjeros en Espafna. Un 41 por
100 de los individuos del grupo
que considera excesivo el nume-
ro de inmigrantes estima negati-
vamente su presencia en el pais
receptor y sélo un 14 por 100 de
quienes creen que son bastantes,
no demasiados, la evalta desfa-
vorablemente. Un 9 por 100 de
individuos cree que los inmigran-

tes son pocos, y todos valoran po-
sitivamente la inmigracion.

No parece aventurado prever
que, si continla el aumento de la
tasa de inmigrantes, empeorara
la evaluacion de sus ventajas para
el pais receptor y aumentara la
tension entre mantener el princi-
pio de solidaridad y los intereses
economicos de algunos sectores
por las dificultades de la integra-
cion cultural y social.

Pero el flujo de individuos en
busca de mejores condiciones de
vida dificilmente se frenara mien-
tras el 20 por 100 de la pobla-
cion mundial posea el 85 por 100
de lariqueza y las diferencias de-
mograficas enfrenten un prome-
dio de tasa de fertilidad de 1,1
de nacimientos por mujer en Es-
pafa a tasas del 3 en Marruecos
o de 2,7 en Ecuador. El cuadro
numero 9 muestra las grandes di-
ferencias demograficas entre la
zona Sur de la UE y un area geo-
grafica pobre y vecina: la orilla
Sur del Mediterraneo. Al Sur de
Europa le resulta especialmente
grave la presion demografica de
los paises del Norte de Africa,
que, a su vez, encuentran en la
inmigracion una ayuda para sus
problemas internos. En el cuadro
numero 8 se expone también la
distinta evolucion de la poblacion
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ESQUEMA 1

Numero de inmigrantes

VALORACION DE LA INMIGRACION PARA LOS PAISES RECEPTORES

Individuos con opinion
100

[

. Son bastantes,
Son demasiados o dernasiades Son pocos
47 an 9
Valoracién de la inmigracion
- . Ni una cosa . . Ni una cosa N . Ni una cosa
Positiva Negativa hi otra Positiva Negativa - Positiva Negativa e
39 41 2 68 14 20 99 1 .

Fuente: Estudio 2409 del CIS.

de los paises ricos y pobres ribe-
refos del Mediterraneo entre los
anos 1981y 2002. Pobreza y cre-
cimiento de poblacién explican la
presion emigratoria.

Los flujos migratorios hacia la
UE provienen también de otras
areas: paises subsaharianos, his-
panoamericanos, Asia, ..., que au-
mentan mucho mas el potencial
numero de inmigrantes; pero para

Espafa, Italia, Portugal y Francia
el crecimiento de poblacion vy la
pobreza de la ribera Sur del Medi-
terraneo es particularmente gra-
ve, y las siguientes cifras revelan
la gravedad y complejidad del
problema:

— La renta media per capita
era de 22.047 dolares en la orilla
Norte en el afio 2000, y en la ori-
lla Sur, solo de 4.017 ddlares.

— En los ultimos veinte anos,
los riberefios «ricos» del Medi-
terraneo han aumentado en 7,7
millones de individuos, y este
aumento se debe basicamente a
la entrada de inmigrantes. En el
ano 2003, la poblacién de la UE
habria aumentado soélo un 0,8
por 100 sin la migracion neta.
Los riberefios «pobres» de la ori-
lla Sur han aumentado en 56 mi-
llones.

CUADRON.°9

EVOLUCION DE LA POBLACION EN LOS PAISES RIBERENOS DEL MEDITERRANEO 1981/2001 (*)

POBLACION
Ano 2002 Ano 1981 Crecimiento Aumento Tasa media anual
en millones en millones en millones en porcentaje 1981/2001
Orilla europea: Portugal, Espana, Francia, ltalia, Grecia..... 178,2 170,5 7,7 4,3 0,22
Orilla Sur: Marruecos, Argelia, Tunez, Libia, Egipto........... 145,3 93,3 52 56 2,80
Orilla oriental: Turqufa, Libano, Siria, Israel-Palestina......... 97,3 61,4 35,9 58 2,90

(*) En el ano 2000, Marruecos habia logrado reducir su tasa anual de nacimientos vivos a 1,8 por 100, Argelia mantenia un 2,3 por 100, Egipto un 1,9 por 100 y Turquia un 1,7 por 100.
A pesar de la caida de estas tasas, se mantiene una diferencia notable con ios paises de la orilla Norte, 1,09 por 100 de media en al ano 2002.
Fuente: Estado de la poblacién mundial. Fondo de Poblacion de UN (FNUAP).
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La comparacion de estas cifras
muestra hasta qué punto sera di-
ficil evitar la entrada del exce-
dente de poblacion del Sur al
Norte del Mediterraneo en los
proximos anos. Por otra parte, las
circunstancias de pobreza de esos
paises son similares a las de otros
de Latinoamérica, Asia y Este de
Europa. Estas zonas afadiran mas
emigrantes a los del Magreb, y
parece razonable esperar que
agraven el problema. El cambio
de actitud detectado en las en-
cuestas previsiblemente conti-
nuara en los segmentos de po-
blacién mas en convivencia con
la poblacién inmigrante.

IV. LAS DIFERENCIAS
ENTRE LOS RESIDENTES
EXTRANJEROS

Ademas de la tasa de extran-
jeros en el pais receptor, su gra-
do de aceptacién y los problemas
planteados a las administraciones
publicas estan muy relacionados
con el tipo de inmigracion y las
diferencias culturales con los na-
cionales.

Si se atiende a los datos del
cuadro n.° 10, un 28 por 100 de
los residentes extranjeros en Es-
pana proceden de paises ricos (UE,
América del Norte,...). Estos inmi-
grantes no plantean el mismo tipo
de problemas que los extranje-
ros de paises pobres. El publico
considera coloquial y exclusiva-
mente a estos ultimos como los
inmigrantes. Inmigrantes y po-
breza, marginalidad, trabajo no
cualificado, necesidad de ayuda
social y diferencias culturales son
conceptos estrechamente relacio-
nados para los espafoles, y ex-
presan diferentes aspectos del mis-
mo problema. En el afio 1992, los
residentes procedentes de Europa
constituian el 50,2 por 100, de
América el 22,8 por 100, de Afri-
cael 18,2 por 100y de Asia el 8,6

por 100. En un periodo de diez
anos se ha producido un cambio
cuantitativo y cualitativo.

Aungue un 28 por 100 de los
extranjeros residentes en Espafa
proviene de los paises ricos, sélo
un 5 por 100 piensa en ellos como
inmigrantes. Al contrario, un 77
por 100 piensa en los marroquies
al hablar de inmigrantes, cuando
su peso en la poblacion total de
extranjeros es solo del 20 por 100.
Obviamente en estos porcentajes
no estan incluidos los inmigrantes
irrequlares. Hay mas inmigrantes,
y el mayor aumento proviene del
continente mas pobre y con ma-
yores diferencias culturales.

Los motivos de los individuos
procedentes de paises ricos para
residir en Espafna son diversos. El
clima, unas infraestructuras com-
parables a la de los demas paises
de la UE, el conocimiento de Es-
pafa por sus visitas turisticas y un
nivel de seguridad aceptable han
promovido un flujo importante de
personas de la tercera edad, que
han establecido su residencia ha-
bitual en Espafa. Por otra parte,
bastantes individuos de paises de
la UE han montado sus empresas,
trabajan en el sector turistico o en
empresas multinacionales en nues-
tro pais. A este tipo de inmigran-
tes ricos se les considera como
nuestros vecinos y posible fuente
de negocio para los nacionales.

Los nacionales que conviven con
ellos provienen del mismo mode-
lo cultural. No hay motivo para las
discrepancias, y la tolerancia no
exige dosis de solidaridad.

Pero se esta produciendo un
cambio radical en la composicion
de la poblacion extranjera. En 1985
el 59 por 100 de los residentes ex-
tranjeros procedian de la UE, en el
ano 1999 ese porcentaje descendio
al 38 por 100, y la tendencia con-
tintia al 27 por 100 en el afno 2003.
Al descenso de los porcentajes de
residentes ricos le corresponde el
ascenso de los inmigrantes pobres.
Han cambiado las caracteristicas
de la inmigracion. Antes de 1996
la mayor parte de los extranjeros
eran «los nuevos residentes». Hoy
los extranjeros son los «inmigran-
tes», y esas palabras traducen va-
loraciones muy diferentes por par-
te de la poblacion, y en muchos
casos las bases del convivir comu-
nitario son distintas. La deseada
sociedad abierta se ha hecho mu-
cho mas compleja y la amplia to-
lerancia que se manifestaba en las
actitudes de las primeras encuestas
se ha reducido.

Entre los inmigrantes de las
areas subdesarrolladas destaca el
porcentaje de marroquies. Su po-
blacion representa un 20 por 100
del total de residentes extranjeros.
La poblaciéon marroqui censada en
Espafa, por tanto, es similar a la

CUADRO N.° 10

DISTRIBUCION DE LOS RESIDENTES EXTRANJEROS POR PAISES DE PROCEDENCIA

Areas geogréficas y paises

Porcentaje de la poblacion residente extranjera afio 2003

Il. Resto de Europa
lIl. América del Norte, Oceania, otros .
IV. Hispanoamérica

I Union EUropea:sssmrmmmsmnmnnsig

Vo AFFICA o
VI ASIG e

27

8

1
29,8
27,4

7,7

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién (Ministerio del Interior)
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poblacion de Teruel, Avila o Se-
govia, y el continuo flujo de nue-
vos inmigrantes, mas los irregula-
res, hace sospechar que su peso
en la poblacion espafola sea aun
mayor. Las solicitudes de residencia,
59.000 (un 32 por 100 del total),
de marroquies en la regularizacion
del afio 2000 fortalece esta idea.

Como grupo procedente de un
solo pais, la comunidad marroqui
es la mas numerosa de las afinca-
das en Espafa, y su integracion,
de las mas dificiles. El inmigrante
marroqui es uno de los menos
aceptados (cuadro n.° 12) por las
diferencias linguisticas, culturales,
religiosas... y, también por prejui-
cios histoéricos basados en unas re-
laciones que han tenido mas de
conflictivas que de buena vecin-
dad durante los dos ultimos siglos.

En el cuadro n.° 12 los marro-
quies reciben la nota mas baja
(5,3), inferior incluso a los africa-
nos subsaharianos, y entre los
anos 2000 y 2003 han tenido la
mayor pérdida de simpatia por

en los marroquies cuando se ha-
bla de inmigrantes (6), como se
puede ver en el cuadron.° 11.

El stbito aumento de los inmi-
grantes «econémicos» regulares, la
sospecha de un numero indefini-
do, pero importante, de irregula-
res y la experiencia con modelos
culturales distintos han alterado el
orden de las prioridades de los na-
cionales entre el principio de soli-
daridad y sus intereses individuales,
e incluso en las zonas de mayor
concentracion la elasticidad de la
tolerancia esta sujeta a debate.

La politica de inmigracién mas
adecuada, segun la opinién de la
mayoria de los nacionales, dista
bastante de la solidaridad que se
expresa en el principio de libertad
para vivir y trabajar donde cada
individuo quiera (cuadro n.° 13).

La opcién restrictiva es la mas
adecuada para el 85 por 100 de
los espanoles, y en el periodo en-
tre los anos 2000 y 2003 este tipo
de respuestas ha aumentado un
30 por 100. Soélo en el reducido
porcentaje (7 por 100), que creen
que hay pocos inmigrantes se

CUADRO N.° 11

CUANDO SE HABLA DE INMIGRANTES,
EL ESPANOL MEDIO PIENSA EN

Nacionalidad Porcentaje
[ F= 1 feTa U] (=1 ———— 77
Africanos, en general .......... 28
Hispanoamericanos............. 21
Europeos del Este................ 8
Asiaticos, en general ........... 5
Europeos, norteamericanos . 5

Fuente: Estudio 2383 del CIs. Multirrespuesta, maximo
tres respuestas.

CUADRO N.® 12

SIMPATIA POR LOS INMIGRANTES

€ 2003 2002 2001 2000
parte de los espafnoles. Esta eva-
|UaC|0D se Contrapone con los por- Norteafricanos (marroquies...).... 5.3 4,9 59 6
centajes relativamente altos de los AFricanos (resto) ........................ 5,9 5,5 6,3 6,4
nacionales a los que no les im- ASIGHCOS ..o 5,9 5,6 6.4 —
portaria tenerlos como vecinos y Europeos del Este ... 5.8 6,7 6.5 6,6
Compaﬁeros de trabajo 0 COMO RUSOS ........................................ 5,9 5,7 6,3 —
familiares. Sin embargo, este gru- FHI:;plgr?;é'%'éFiEQ}{éé """""""""" 22 22 ?j’ iy
po, el peor valorado, es el mas vi- i —— : ' ' '
sible: un 77 por 100 de los espa- Fuente: Estudio 2409 y 2511 del CIs, y Barémetro junio 2002.
fAoles piensan de forma inmediata
CUADRO N.° 13
POLITICA DE INMIGRACION
Lo mds adecuado Ano 2003 Ano 2002 Ano 2001 Ano 2000

1. Permitir la entrada sin ningun obstaculo legal ...........c.ccooiiiiiis, 8 9 13 20

2. Permitir la entrada sélo a aquellos que tengan un contrato de trabajo .. 85 84 79 65

3. Prohibir la entrada de trabajadores inmigrantes .... 3 4 3 7

INS/NC oo 4 3 5 8

TOTAL e 100 100 100 100

Fuente: Estudios n.* 2409, 2511 y 2383 del CIS, y Barémetro junio 2002
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manifiesta una tasa (39 por 100),
importante de individuos que eli-
gen la opcion de completa libertad
de entrada. En el esquema 2 se
muestra que la politica de con-
trolar la inmigracién y establecer
condiciones es la elegida por la
mayoria en los tres grupos, pero
con mas firmeza en el formado
por quienes creen que hay dema-
siados inmigrantes. El aumento de
esta percepcién mayoritaria influ-
ye en un mayor apoyo popular a
las exigencias legales para regu-
lar el flujo de inmigrantes.

V. LA DESIGUAL
DISTRIBUCION DE LOS
RESIDENTES EXTRANJEROS
EN EL TERRITORIO
NACIONAL

En el afio 2003 la presencia
de residentes extranjeros es muy
importante en cuatro comunida-

des: Baleares, Canarias, Madrid,
Catalufa y Murcia, donde los cen-
sados representan aproximada-
mente el 5,7 por 100 de la po-
blacién total. Por el contrario, el
porcentaje de extranjeros es pe-
queno, en torno al 1 por 100 de
su poblacion en Asturias, Castilla
y Ledn, Cantabria, Extremadura,
Pais Vasco, Galicia y Castilla-La
Mancha (cuadro n.° 14).

Las notables diferencias en la
distribucion de residentes extran-
jeros en las comunidades auténo-
mas se amplian a escala provincial.
El ejemplo mas sobresaliente se
ofrece en Andalucia. El porcenta-
je de residentes extranjeros en
Malaga y Almeria era del 5,5y 6,6
por 100 en el afno 2003. En el res-
to de Andalucia sélo alcanzaban
un 0,98 por 100 de su poblacion.

Por otra parte, el origen de los
residentes extranjeros es muy dis-

tinto en cada zona de Espafa.
Como ejemplo, en Almeria un 61
por 100 son africanos para los tra-
bajos de la agricultura, frente a
los «residentes» extranjeros de la
tercera edad y trabajadores del
sector servicios procedentes del
espacio economico de Europa,
Asia y América que constituyen el
63 por 100 en Malaga.

Estas circunstancias —tasa de
extranjeros y tipo de inmigran-
tes—, influyen en las actitudes de
los espafioles ante el problema y
en su opinién segun la comuni-
dad o provincia donde residan.

En las comunidades de mas
alta tasa de extranjeros (cuadro
namero 15) la mayoria (61 por
100), cree que son demasiados,
mientras en las cinco comunida-
des con una tasa inferior al 1,5
por 100 en el afo 2001 sélo un
28 por 100 manifiestan esa opi-

ESQUEMA 2
RELACION ENTRE LA PERCEPCION DEL NUMERO DE INMIGRANTES Y LA POLITICA DE INMIGRACION
Poblacion
100
Percepciéh del nimero
de Inmigrantes
- Bastantes,
Demasiados 1o demasiados Pocos
- 45 !
A B A B € A B c
5 88 1_8 81 1 39 61 —

C: Prohibir por completo la entrada.
Fuente: Estudio 2409 del CIS.

A: Permitir la entrada de los trabajadores inmigrantes sin poner ningun obstéculo legal.
B: Permitir la entrada solo a aquellos que tengan contrato de trabajo.
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CUADRO N.° 14

DISTRIBUCION DE LOS RESIDENTES EXTRANJEROS Y VARIACION DE LA POBLACION (2001/1991)

Porcentaje incremento

Porcentaje residentes extranjeros de la poblacién nacional (1991-2001)

Total .o 3,24 5.1
Comunidades con tasa media de residentes extranjeros ....... 5,7 8,2
1. Baleares 7,22 18,7
2. Canarias ... 5,48 13,4
3. CatAlUNA. .. 5,20 4,7
A AN o 5,03 9,6
D IMIUICIA Lo 4,42 14,5
Comunidades con tasa media de residentes extranjeros ....... 2,7 6,8
1. LaRioja 3,72 5,1
2. Navarra 3,41 7

3. Comunidad Valenciana 2,82 7.9
4. Aragon 2,50 1,3
5. ANAlUCIA L. 1,95 6

Comunidades con menor tasa de residentes extranjeros....... 1,15 -0,6
1. Cantabria .o 1,60 1,5
2. Castilla-La Mancha ........c.oocoiiiiiiioc e 1,44 6,1
3. Castillay Leon 1,26 -3,5
A N [ G 1,15 -2,8
5. Extremadura 1,04 -0,3
6. Asturias.............. 1,15 -2,8
7. Pais Vasco.... 1,01 -1

Ceutay Melilla............oooiiiii 4,3 1.1

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, M.° del Interior, y Censo 2001 del INE.

CUADRO N.° 15

TASA DE EMIGRANTES Y PERCEPCION DE LOS NACIONALES

Comunidades Los inmigrantes son demasiados Los inmigrantes aumentaran mucho

Grupo de tasa de inmigrantes superior a la media ...............cc....... 61 65
Grupo con tasa de inmigrantes inferior a 1,5 por 100.... 28 50

Fuente: Estudio 2408 del CIs.

nién. También hay una diferencia
de 15 puntos en las previsiones
sobre la evoluciéon en los proxi-
mos afos entre ambos grupos de
comunidades.

Los datos del cuadro n.° 14
muestran el mapa de la inmigra-
cion en Espafa. En las comunida-
des del Norte, desde Galicia al
Pais Vasco, y en las comunidades
de Extremadura, Castillay Leon, y

Castilla-La Mancha, y en el inte-
rior de Andalucia el peso de la po-
blacion extranjera se situa en tor-
no al 1 por 100. Los nacionales de
esta extensa area geografica no
perciben directamente la presencia
de un amplio nimero de inmigran-
tes. Simplemente, en su entorno
no existe este reto. Al contrario,
en los archipiélagos, Madrid, Cata-
luAa y Murcia, con elevado nu-
mero de inmigrantes econémicos,

la mayorfa de la poblacion opina
gue son demasiados y que segui-
ran aumentando. Si se descien-
de al nivel provincial, hay provin-
cias, como Gerona y Almeria, con
un 7,98 y un 6,61 por 100 de in-
migrantes regularizados, respec-
tivamente, respecto a la pobla-
cion total, donde el problema de
la integracion ocupa un puesto
destacado. Cuando la concentra-
cion de extranjeros alcanza esas
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tasas, se plantea el modelo mas
adecuado para favorecer la tole-
rancia entre ambos colectivos.
La integracion, multiculturalidad,
0 no prever los problemas futu-
ros para evitar hablar de un fe-
némeno grave y polémico son las
opciones presentes en la socie-
dad espanola.

Otra consecuencia de este fe-
némeno y del desigual reparto ge-
ografico de los inmigrantes ha sido
la «sorpresa» del Censo del ano
2001 y el cambio de la perspecti-
va sobre la situacion demogréfica
en Espafa. Una proyeccion «me-
canica» de la poblacion espafola
estimaba el inicio de una fase re-
cesiva de ésta y, en consecuencia,
una serie de efectos colaterales.
No se consider6 suficientemente el
valor de un elemento importante
de la demografia: los movimien-
tos migratorios y las consecuen-
cias del efecto «llamada» debidos
a la convergencia econémica de
Espafa con la Unién Europea.

Entre 1981 y 1991 la pobla-
cién espafnola crecié un 3 por
100, con un numero de residen-
tes extranjeros muy bajo. En el
ano 2002, con una tasa de resi-
dentes extranjeros censados que
sobrepasaba el 3 por 100, el
crecimiento de la poblacién se
situd por encima del 5 por 100.
El aumento de los residentes ex-
tranjeros, 1,5 millones en el afo
2002, es la razon mas importan-
te del actual cambio de tenden-
cia hacia un crecimiento superior
al previsto.

Si se observa el cuadro n.®° 14
se comprobara la relacion entre
incremento de la poblacién y tasa
de residentes extranjeros. En las
comunidades con una tasa de ex-
tranjeros superior a la media, su
poblacién ha aumentado tres
puntos mas que la media nacio-
nal. En las siete comunidades con
menor tasa de extranjeros, la va-

riacion de poblaciéon ha sido ne-
gativa (-0,6 por 100) en los ulti-
mos diez afos. El crecimiento de
la poblacion en las zonas de ma-
yor impulso econémico y de unos
sectores productivos que deman-
dan trabajadores baratos es un
efecto importante de la inmigra-
cion. Para un 44 por 100 de los
espanoles, este resultado es «mas
bien positivo»; para un 24 por
100, «mas bien negativo». Los in-
dividuos mas jovenes (18 a 24
anos), con estudios superiores, e
ideoldgicamente autoposiciona-
dos en la izquierda, valoran mas
favorablemente la recepcion de
inmigrantes.

VI. VENTAJAS
E INCONVENIENTES
DE LA INMIGRACION

La agricultura intensiva, la
construccion, la hosteleria y el ser-
vicio del hogar son las principa-
les fuentes de empleo y de atrac-
cion para los inmigrantes pobres.
La oferta de empleos no cualifi-
cados en las empresas y el au-
mento de la utilizacion de los ser-
vicios personales de inmigrantes
por parte de los nacionales ricos
son razones para que, en el afio
2003, la inmigracion se conside-
re positiva por un 44 por 100 de
los nacionales y negativa por poco
mas de la mitad del anterior por-
centaje (24 por 100), aunque esta
opinioén esta influida por las ideas

sobre el numero de inmigrantes
y parece modificarse con su au-
mento (cuadro n.° 16).

En el grupo que estima excesi-
vo el numero de inmigrantes hay
practicamente un equilibrio entre
quienes consideran favorable la
inmigracion y quienes la conside-
ran desfavorable para el pais re-
ceptor. Sin embargo, los naciona-
les que creen que los inmigrantes
no son demasiados contemplan
mas los aspectos positivos de la
inmigracion para el pais receptor
(esquema 1).

Los empresarios con asalaria-
dos, los profesionales (68 por
100), y los cuadros medios (73
por 100), las personas con estu-
dios superiores (73 por 100) y for-
macion profesional (70 por 100)
constituyen el segmento de la po-
blacion mas favorable a la inmi-
graciéon por sus supuestas venta-
jas para el pais receptor. En este
segmento de poblacién, los in-
migrantes no compiten por sus
empleos con los nacionales y con-
viven menos con ellos.

Ademas, no parece aventurado
suponer que la opinion de este
segmento de poblacion esta in-
fluida por la situacion de algunos
de ellos en el mercado de trabajo
como empleadores. A causa de la
reduccion de costes salariales en
sectores con necesidad de mucha
mano de obra, o en los servicios
personales, la oferta de empleo

CUADRO N.° 16

BALANCE EN EL PAIS RECEPTOR

Ano 2003

Ano 2001

Mas bien positiva ...........ccccocoeine.
Mas bien negativa..............cc.c.....
Ni una cosa, nilaotra ..........c.......
N/SIN/C oo

44 50
24 21
21 18

11 11

Fuente: Estudios n.* 2409 y 2511 del CIs.
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no tiene contrapartida suficiente
de los nacionales.

Los parados (50 por 100), las
personas dedicadas a sus labo-
res (48 por 100), y los jubilados
(49 por 100), sin estudios o pri-
marios (48 por 100), constituyen
el grupo con menor porcentaje de
individuos que valoran favorable-
mente la inmigracion. No obstan-
te, también en este segmento son
relativamente mas los individuos
que creen que la inmigracion es
positiva.

Destaca la opinion de los pa-
rados: sélo un 32 por 100 evalua
desfavorablemente la entrada de
unos inmigrantes que aumentan la
competencia en el mercado labo-
ral. O la cifra de paro no es tan
alta o los puestos de trabajo ocu-
pados por los inmigrantes fueron
abandonados por los nacionales
y, por tanto, se trata de dos mer-
cados laborales diferentes: el de
los nacionales y el de los inmi-
grantes. Cabe también pensar que
la empatia de los parados espa-
foles hacia los pobres del tercer
mundo supera sus intereses eco-
noémicos, y estan dispuestos a re-
partir el empleo, aunque conside-
ren que el paro es el principal
problema nacional.

La opinién sobre la necesidad
de inmigrantes es coherente con
los resultados sobre el beneficio
de la inmigracién para el pais re-
ceptor (cuadro n.° 17).

Una amplia mayoria (70 por
100 en el afio 2001) opina que se
necesitan inmigrantes, sin deter-
minar su numero. Incluso entre
quienes consideran que hay de-
masiados, los individuos que creen
que la inmigracion es necesaria (25
por 100), supera ligeramente a
quienes dicen gue no se necesita
(23 por 100). Esta mayoria del 70
por 100 se ha reducido al 58 por
100 en el afio 2002. Parece que, a

CUADRO N.° 17

NECESIDAD DE INMIGRANTES Y PERCEPCION DE SU NUMERO

EN ESPANA HAY

LOS INMIGRANTES, EN ESPANA

Se necesitan No se necesitan Suma
Demasiados .......ccoevveiriiiiiiien, 23 48
Bastantes, no demasiados ... 9 45
POCES....cormnsemmmsonans einsssssimsass — 7
SUMA ciiceit e 32 100

Fuente: Estudio n.° 2409 del CIs.

medida que los nacionales perci-
ben un mayor numero de inmi-
grantes, los motivos para su acep-
tacion se reducen. Podria decirse
que los espafnoles aceptan la in-
migracion como un elemento po-
sitivo para el pais, pero hasta un
limite de poblacién inmigrante.
Obviamente, ese limite no se co-
rresponde con una cifra concreta,
sino con una estimacion subjetiva.

Al cruzar las respuestas a la pre-
gunta sobre necesidad de inmi-
grantes con la evaluacién para el
pais receptor, se obtienen los re-
sultados del cuadro n.° 18:

— Los inmigrantes son nece-
sarios y la inmigracion es positiva
(52 por 100).

— Los inmigrantes no son ne-
cesarios y la inmigracion es nega-
tiva (18 por 100).

— Los inmigrantes son nece-
sarios, pero no se valora favora-
ble ni desfavorablemente la inmi-
gracion (11 por 100).

Los otros dos grupos son bas-
tante pequenos.

Mas de la mitad de la pobla-
cion mantiene unas respuestas
coherentes entre una evaluacién
positiva y la necesidad de inmi-
grantes. Segun la encuesta, el in-
terés ademas de la solidaridad
con los inmigrantes, apoyarian el
acuerdo social para mantener un
flujo controlado de éstos. Pero
este acuerdo sobre conveniencia
y necesidad de inmigrantes tiene
los limites sefialados: una amplia
mayoria (83 por 100), opina tam-
bién que la entrada debe regula-
rizarse, y que solo deberia per-
mitirse a los inmigrantes con
contrato de trabajo.

CUADRO N.° 18

EVALUACION Y NECESIDADES DE LA INMIGRACION

PARA EL PAIS RECEPTOR,

EN ESPANA, LOS INMIGRANTES

LA INMIGRACION ES

Se necesitan No se necesitan Suma
Positiva .......... 5 57
Negativa 18 25
Ni lo uno, nilo otro...... 7 18
SUME scassmmassswsrsmmmsamesmmsmess 30 100

Fuente: Estudio 2409 del CIs.
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La conveniencia de la inmi-
gracion, la necesidad de trabaja-
dores inmigrantes y la regulacion
de su entrada son los tres ejes
de la opinién publica respecto a
este problema. Existia hasta el
ano 2001 una respuesta bastan-
te equilibrada entre quienes cre-
fan que habia demasiados inmi-
grantes y quienes decian que
bastantes, aunque no demasia-
dos. En el afo 2002, la mayoria
(54 por 100) opina que son de-
masiados, y sélo un 39 por 100
mantiene la seqgunda opcién. Este
cambio de percepcién condicio-
na, a su vez, el grado de apoyo a
las politicas restrictivas.

VIl. EL TRATO CON
LOS INMIGRANTES

En el afo 2002, una mayoria
relativa de espafioles (46 por
100), percibe que sus conciuda-
danos tratan a los inmigrantes
con desconfianza, y sélo un 24
por 100 que lo hacen con nor-
malidad y amabilidad. El resulta-
do no es muy satisfactorio. Los
entrevistados perciben un com-
portamiento de la gente que no
se podria calificar de solidario.
Ademas, al 46 por 100 de des-
confiados hay que afadir un 12
por 100 que percibe desprecio y
agresividad.

Al mismo tiempo, cuando se
pregunta sobre su propia conducta,
una amplia mayoria (66 por 100),
contesta que trata normal y ama-
blemente a los inmigrantes, y sélo
un 19 por 100 desconfia de ellos.

Parece razonable sospechar
que la respuesta personal esta in-
fluida por la idea del entrevistado
sobre el discurso correcto. Cuan-
do contesta sobre el comporta-
miento de sus vecinos no se sien-
te obligado a decir que exista una
actitud amable de los demas con
los inmigrantes, y asi un 46 por
100 percibe poca tolerancia. La
desconfianza hacia los inmigran-
tes esta generalizada, y soélo un
24 por 100 de la poblacién man-
tiene una actitud positiva, segun
los entrevistados. Otro 12 por 100
es muy critico, reconoce que la
gente los trata con desprecio o
con agresividad. En la anterior en-
cuesta, ese porcentaje, que ex-
presa la posible existencia de un
nivel de xenofobia significativo,
era algo menor. En el afno 2003,
las respuestas respecto al trato han
cambiado poco respecto al ante-
rior sondeo. La desconfianza es el
sentimiento que se percibe como
normal, aunque el ideal seria tra-
tarles como si fueran espanoles,
y asi es como los entrevistados di-
cen que tratan personalmente a
los inmigrantes (cuadro n.° 19).

Al cruzar las preguntas sobre
el trato personal y sobre cémo la
gente considera a los inmigrantes,
se obtienen los siguientes grupos:

— EI grupo mas positivo. Su
tamafo es de un 22 por 100: los
entrevistados y el resto de los es-
pafoles tratan a los inmigrantes
con normalidad. No hay motivo
para distinguir a los nacionales y a
otros individuos.

— Aunque personalmente
considere normal su trato, un 33
por 100 percibe un ambiente ge-
neral de desconfianza, y un 12 por
100 la percibe en el publico y es
también su actitud.

— Nadie dice que desprecia a
los inmigrantes, pero un 14 por
100 percibe un principio de xe-
nofobia entre sus conciudadanos.

VIIl. SEGURIDAD
E INMIGRACION

La inseguridad ciudadana ocu-
pa un lugar destacado en la preo-
cupacion de los espafoles, sobre
todo en las grandes ciudades. En
Madrid y Barcelona, un 43 por 100
de individuos manifiesta tener sen-
sacion de inseguridad (7). Una nota
diferencial del actual protagonis-
mo de este tema es la vinculacion

CUADRO N.° 19

TRATO DE LOS ESPANOLES A LOS INMIGRANTES

LOS ESPANOLES TRATAN

Afo 2003

Ano 2001

A LOS INMIGRANTES

Esparioles

Entrevistado Espanoles Entrevistado

A Normal s 24
B. Indiferencia 11
C. Desconfianza........................ 46
D. Desprecio/agresion ............... 12
NIS NIC cciavmmssmmmmmsvemmsmvines 8

66 20 77
10 9 9
19 45 12
1 17 =
4 9 2

Fuente: Estudio 2409y 2511 del CIs.

Nota: A: Amabilidad mas normalidad. B: Indiferencia. C: Desconfianza. D: Desprecio mas agresividad

CUADRO N.° 20

RELACION ENTRE INMIGRACION

Y DELINCUENCIA

Opciones Porcentaje
La inmigracién no influye ... 22
Influye poco ......cccovvvverinnn 43
Influye bastante .......... 22
Influye mucho 12
NS/NC oo, 1
Total .o 100

Fuente: Encuesta Gallup 2002.
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CUADRO N.° 21

RELACION ENTRE INMIGRACION
Y DELINCUENCIA

Existe

Opciones relacion
Muy bien/bien .............cc...... 83
Mal/Muy mal 4
NS/NC o 13
Total.oeieiici 100

Fuente: Estudio 2511 del CIs.

entre inseguridad e inmigracion
por un porcentaje significativo: 34
por 100 (cuadro n.° 20).

La asociacion entre inseguridad
e inmigracion es bastante mas
fuerte (45 por 100), entre quienes
se sienten inseguros. Baja al 28
por 100 entre quienes no tienen
esa sensacion. La opinion de que
existe relacion entre delincuencia
e inmigracion es sensiblemente
maés alta en las grandes ciudades
como Madrid y Barcelona, donde
un 51 por 100 dice que influye
bastante o mucho (cuadron.®° 21).

Las estadisticas penitenciarias
refuerzan esa opinién. En el afio
1997 soélo el 17,8 por 100 de la
poblacién reclusa era extranjero.
Cinco anos después, el total de
poblacion reclusa aumenté en un
17,6 por 100y la de los extranje-
ros en un 61 por 100, represen-
tando el 23,9 por 100 del total. A
la vista de estos datos, es dificil de
rebatir la relacion percibida por un
importante porcentaje de espa-
fioles. Sin embargo, la situacion
es compleja y seria injusto no con-
siderar las caracteristicas de los re-
clusos extranjeros:

— La inmigracion ilegal crea
marginalidad.

— La expulsion inmediata de
los ilegales detenidos resulta fre-
cuentemente dificil, y conduce a

CUADRO N.° 22

INMIGRACION E INSEGURIDAD CIUDADANA

EXISTE RELACION
Ao 2002 Afio 2003
Muy de acuerdo..........cccooeeeiieeinins 15 14
Bastante de acuerdo .... 44 44
Poco de acuerdo .......... 21 23
Nada de acuerdo............ccccceeenennn. 11 12
NSING s essmsesasmm 9 7
Total..ooeeeeeee e 100 100

Fuente: Barometro junio 2002.

una proporcién de extranjeros en
prisién que no se corresponde con
los delitos cometidos (8).

— Laregularizacion de los in-
migrantes pasa, en la mayorfa de
los casos, por un periodo de irre-
gularidad, y la mayoria no ha en-
trado en el mundo de la delin-
cuencia.

— Quiza la nota mas impor-
tante: sin una habilitacién realista
de las vias legales de entrada y po-
liticas de integracion con recursos
suficientes, la marginalidad se in-
crementara entre la poblacion tra-
bajadora extranjera (9).

— Instrumentar una politica
realista y eficaz respecto a la in-
migracion es una tarea muy dificil,
y en la practica imposible de plan-
tear por s6lo un pais de la UE. Asi
lo percibe una gran mayoria de
los espafnoles.

Vincular sin matizaciones inse-
guridad ciudadana con inmigra-
cién es un error, pero la seguridad
es uno de los bienes mas aprecia-
dos por la ciudadania, y la opinién
publica se nutre de percepciones
y prejuicios. Negar que la reaccion
de un porcentaje alto de vecinos
de los inmigrantes de los barrios
mas desfavorecidos, o en las po-
blaciones con una elevada con-

centracion de extranjeros, se apro-
xima a situaciones de xenofobia
tiene mas que ver con los deseos
gue con los sentimientos mas o
menos hostiles de un elevado por-
centaje de espafoles que se con-
sideran tolerantes, pero son des-
confiados.

Un 59 por 100 de los entrevis-
tados en 2002 y un 58 por 100
en 2003 consideran la inmigra-
cion como un factor que influye
en el aumento de la inseguridad
ciudadana (cuadro n.° 22). No es
posible comparar la evolucion de
esta opinién porque la pregunta
aparece en el cuestionario del Cis
por primera vez en el afio 2002.

NOTAS

(1) Barometro del cis, febrero 2001.
(2) Barémetro del CIs, junio 2002.

(3) Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1948.

(4) Perez-Diaz, V.; AvaRez-MIRANDA, B. y
GoNzALEz-ENRIQUEZ, C. (2001), Espana ante fa in-
migracion, Coleccion Estudios Sociales, n°. 8,
Fundacion La Caixa

(5) Fuente: Eurostat, ano 2003.
(6) Estudio 2383/2000 del CIs.
(7) Encuesta de Gallup, abril 2002.

(8) JoaquiN ArRaNGO, «Material inflamable»
y MANUEL PIMENTEL «Justos por pecadores», am-
bos en EL Pais, 19-5-2002.

(9) idem.
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ANEXO

CARACTERISTICAS TECNICAS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS POR EL CIS

Los datos de encuesta utilizados corresponden a los estudios del CIS citados en las fuentes de los cuadros. El reandlisis corresponde a los au-
tores del presente trabajo.

— Ambito de las encuestas. Toda Espania, incluyendo las provincias insulares y excluyendo Ceuta y Melilla.
— Universo. Poblacion espanola de ambos sexos, de 18 afos y mas.
— Tamano de las muestras. 2.500 entrevistados en todos los sondeos.

— Error tedrico. + 2 para datos globales; intervalo de confianza del 95,5 por 100 (dos sigmas) para P = Q, en el supuesto de muestra alea-
torio simple.
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