





OPINION PUBLICA E INMIGRACION

poblacion de Teruel, Avila o Se-
govia, y el continuo flujo de nue-
vos inmigrantes, mas los irregula-
res, hace sospechar que su peso
en la poblacion espafola sea aun
mayor. Las solicitudes de residencia,
59.000 (un 32 por 100 del total),
de marroquies en la regularizacion
del afio 2000 fortalece esta idea.

Como grupo procedente de un
solo pais, la comunidad marroqui
es la mas numerosa de las afinca-
das en Espafa, y su integracion,
de las mas dificiles. El inmigrante
marroqui es uno de los menos
aceptados (cuadro n.° 12) por las
diferencias linguisticas, culturales,
religiosas... y, también por prejui-
cios histoéricos basados en unas re-
laciones que han tenido mas de
conflictivas que de buena vecin-
dad durante los dos ultimos siglos.

En el cuadro n.° 12 los marro-
quies reciben la nota mas baja
(5,3), inferior incluso a los africa-
nos subsaharianos, y entre los
anos 2000 y 2003 han tenido la
mayor pérdida de simpatia por

en los marroquies cuando se ha-
bla de inmigrantes (6), como se
puede ver en el cuadron.° 11.

El stbito aumento de los inmi-
grantes «econémicos» regulares, la
sospecha de un numero indefini-
do, pero importante, de irregula-
res y la experiencia con modelos
culturales distintos han alterado el
orden de las prioridades de los na-
cionales entre el principio de soli-
daridad y sus intereses individuales,
e incluso en las zonas de mayor
concentracion la elasticidad de la
tolerancia esta sujeta a debate.

La politica de inmigracién mas
adecuada, segun la opinién de la
mayoria de los nacionales, dista
bastante de la solidaridad que se
expresa en el principio de libertad
para vivir y trabajar donde cada
individuo quiera (cuadro n.° 13).

La opcién restrictiva es la mas
adecuada para el 85 por 100 de
los espanoles, y en el periodo en-
tre los anos 2000 y 2003 este tipo
de respuestas ha aumentado un
30 por 100. Soélo en el reducido
porcentaje (7 por 100), que creen
que hay pocos inmigrantes se

CUADRO N.° 11

CUANDO SE HABLA DE INMIGRANTES,
EL ESPANOL MEDIO PIENSA EN

Nacionalidad Porcentaje
[ F= 1 feTa U] (=1 ———— 77
Africanos, en general .......... 28
Hispanoamericanos............. 21
Europeos del Este................ 8
Asiaticos, en general ........... 5
Europeos, norteamericanos . 5

Fuente: Estudio 2383 del CIs. Multirrespuesta, maximo
tres respuestas.

CUADRO N.® 12

SIMPATIA POR LOS INMIGRANTES

€ 2003 2002 2001 2000
parte de los espafnoles. Esta eva-
|UaC|0D se Contrapone con los por- Norteafricanos (marroquies...).... 5.3 4,9 59 6
centajes relativamente altos de los AFricanos (resto) ........................ 5,9 5,5 6,3 6,4
nacionales a los que no les im- ASIGHCOS ..o 5,9 5,6 6.4 —
portaria tenerlos como vecinos y Europeos del Este ... 5.8 6,7 6.5 6,6
Compaﬁeros de trabajo 0 COMO RUSOS ........................................ 5,9 5,7 6,3 —
familiares. Sin embargo, este gru- FHI:;plgr?;é'%'éFiEQ}{éé """""""""" 22 22 ?j’ iy
po, el peor valorado, es el mas vi- i —— : ' ' '
sible: un 77 por 100 de los espa- Fuente: Estudio 2409 y 2511 del CIs, y Barémetro junio 2002.
fAoles piensan de forma inmediata
CUADRO N.° 13
POLITICA DE INMIGRACION
Lo mds adecuado Ano 2003 Ano 2002 Ano 2001 Ano 2000

1. Permitir la entrada sin ningun obstaculo legal ...........c.ccooiiiiiis, 8 9 13 20

2. Permitir la entrada sélo a aquellos que tengan un contrato de trabajo .. 85 84 79 65

3. Prohibir la entrada de trabajadores inmigrantes .... 3 4 3 7

INS/NC oo 4 3 5 8

TOTAL e 100 100 100 100

Fuente: Estudios n.* 2409, 2511 y 2383 del CIS, y Barémetro junio 2002

190

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 98, 2003. ISSN: 0210-9107. «INMIGRACION EN ESPANA»




FRANCISCO ALVIRA MARTIN - JOSE GARCIA LOPEZ

manifiesta una tasa (39 por 100),
importante de individuos que eli-
gen la opcion de completa libertad
de entrada. En el esquema 2 se
muestra que la politica de con-
trolar la inmigracién y establecer
condiciones es la elegida por la
mayoria en los tres grupos, pero
con mas firmeza en el formado
por quienes creen que hay dema-
siados inmigrantes. El aumento de
esta percepcién mayoritaria influ-
ye en un mayor apoyo popular a
las exigencias legales para regu-
lar el flujo de inmigrantes.

V. LA DESIGUAL
DISTRIBUCION DE LOS
RESIDENTES EXTRANJEROS
EN EL TERRITORIO
NACIONAL

En el afio 2003 la presencia
de residentes extranjeros es muy
importante en cuatro comunida-

des: Baleares, Canarias, Madrid,
Catalufa y Murcia, donde los cen-
sados representan aproximada-
mente el 5,7 por 100 de la po-
blacién total. Por el contrario, el
porcentaje de extranjeros es pe-
queno, en torno al 1 por 100 de
su poblacion en Asturias, Castilla
y Ledn, Cantabria, Extremadura,
Pais Vasco, Galicia y Castilla-La
Mancha (cuadro n.° 14).

Las notables diferencias en la
distribucion de residentes extran-
jeros en las comunidades auténo-
mas se amplian a escala provincial.
El ejemplo mas sobresaliente se
ofrece en Andalucia. El porcenta-
je de residentes extranjeros en
Malaga y Almeria era del 5,5y 6,6
por 100 en el afno 2003. En el res-
to de Andalucia sélo alcanzaban
un 0,98 por 100 de su poblacion.

Por otra parte, el origen de los
residentes extranjeros es muy dis-

tinto en cada zona de Espafa.
Como ejemplo, en Almeria un 61
por 100 son africanos para los tra-
bajos de la agricultura, frente a
los «residentes» extranjeros de la
tercera edad y trabajadores del
sector servicios procedentes del
espacio economico de Europa,
Asia y América que constituyen el
63 por 100 en Malaga.

Estas circunstancias —tasa de
extranjeros y tipo de inmigran-
tes—, influyen en las actitudes de
los espafioles ante el problema y
en su opinién segun la comuni-
dad o provincia donde residan.

En las comunidades de mas
alta tasa de extranjeros (cuadro
namero 15) la mayoria (61 por
100), cree que son demasiados,
mientras en las cinco comunida-
des con una tasa inferior al 1,5
por 100 en el afo 2001 sélo un
28 por 100 manifiestan esa opi-

ESQUEMA 2
RELACION ENTRE LA PERCEPCION DEL NUMERO DE INMIGRANTES Y LA POLITICA DE INMIGRACION
Poblacion
100
Percepciéh del nimero
de Inmigrantes
- Bastantes,
Demasiados 1o demasiados Pocos
- 45 !
A B A B € A B c
5 88 1_8 81 1 39 61 —

C: Prohibir por completo la entrada.
Fuente: Estudio 2409 del CIS.

A: Permitir la entrada de los trabajadores inmigrantes sin poner ningun obstéculo legal.
B: Permitir la entrada solo a aquellos que tengan contrato de trabajo.
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CUADRO N.° 14

DISTRIBUCION DE LOS RESIDENTES EXTRANJEROS Y VARIACION DE LA POBLACION (2001/1991)

Porcentaje incremento

Porcentaje residentes extranjeros de la poblacién nacional (1991-2001)

Total .o 3,24 5.1
Comunidades con tasa media de residentes extranjeros ....... 5,7 8,2
1. Baleares 7,22 18,7
2. Canarias ... 5,48 13,4
3. CatAlUNA. .. 5,20 4,7
A AN o 5,03 9,6
D IMIUICIA Lo 4,42 14,5
Comunidades con tasa media de residentes extranjeros ....... 2,7 6,8
1. LaRioja 3,72 5,1
2. Navarra 3,41 7

3. Comunidad Valenciana 2,82 7.9
4. Aragon 2,50 1,3
5. ANAlUCIA L. 1,95 6

Comunidades con menor tasa de residentes extranjeros....... 1,15 -0,6
1. Cantabria .o 1,60 1,5
2. Castilla-La Mancha ........c.oocoiiiiiiioc e 1,44 6,1
3. Castillay Leon 1,26 -3,5
A N [ G 1,15 -2,8
5. Extremadura 1,04 -0,3
6. Asturias.............. 1,15 -2,8
7. Pais Vasco.... 1,01 -1

Ceutay Melilla............oooiiiii 4,3 1.1

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, M.° del Interior, y Censo 2001 del INE.

CUADRO N.° 15

TASA DE EMIGRANTES Y PERCEPCION DE LOS NACIONALES

Comunidades Los inmigrantes son demasiados Los inmigrantes aumentaran mucho

Grupo de tasa de inmigrantes superior a la media ...............cc....... 61 65
Grupo con tasa de inmigrantes inferior a 1,5 por 100.... 28 50

Fuente: Estudio 2408 del CIs.

nién. También hay una diferencia
de 15 puntos en las previsiones
sobre la evoluciéon en los proxi-
mos afos entre ambos grupos de
comunidades.

Los datos del cuadro n.° 14
muestran el mapa de la inmigra-
cion en Espafa. En las comunida-
des del Norte, desde Galicia al
Pais Vasco, y en las comunidades
de Extremadura, Castillay Leon, y

Castilla-La Mancha, y en el inte-
rior de Andalucia el peso de la po-
blacion extranjera se situa en tor-
no al 1 por 100. Los nacionales de
esta extensa area geografica no
perciben directamente la presencia
de un amplio nimero de inmigran-
tes. Simplemente, en su entorno
no existe este reto. Al contrario,
en los archipiélagos, Madrid, Cata-
luAa y Murcia, con elevado nu-
mero de inmigrantes econémicos,

la mayorfa de la poblacion opina
gue son demasiados y que segui-
ran aumentando. Si se descien-
de al nivel provincial, hay provin-
cias, como Gerona y Almeria, con
un 7,98 y un 6,61 por 100 de in-
migrantes regularizados, respec-
tivamente, respecto a la pobla-
cion total, donde el problema de
la integracion ocupa un puesto
destacado. Cuando la concentra-
cion de extranjeros alcanza esas
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tasas, se plantea el modelo mas
adecuado para favorecer la tole-
rancia entre ambos colectivos.
La integracion, multiculturalidad,
0 no prever los problemas futu-
ros para evitar hablar de un fe-
némeno grave y polémico son las
opciones presentes en la socie-
dad espanola.

Otra consecuencia de este fe-
némeno y del desigual reparto ge-
ografico de los inmigrantes ha sido
la «sorpresa» del Censo del ano
2001 y el cambio de la perspecti-
va sobre la situacion demogréfica
en Espafa. Una proyeccion «me-
canica» de la poblacion espafola
estimaba el inicio de una fase re-
cesiva de ésta y, en consecuencia,
una serie de efectos colaterales.
No se consider6 suficientemente el
valor de un elemento importante
de la demografia: los movimien-
tos migratorios y las consecuen-
cias del efecto «llamada» debidos
a la convergencia econémica de
Espafa con la Unién Europea.

Entre 1981 y 1991 la pobla-
cién espafnola crecié un 3 por
100, con un numero de residen-
tes extranjeros muy bajo. En el
ano 2002, con una tasa de resi-
dentes extranjeros censados que
sobrepasaba el 3 por 100, el
crecimiento de la poblacién se
situd por encima del 5 por 100.
El aumento de los residentes ex-
tranjeros, 1,5 millones en el afo
2002, es la razon mas importan-
te del actual cambio de tenden-
cia hacia un crecimiento superior
al previsto.

Si se observa el cuadro n.®° 14
se comprobara la relacion entre
incremento de la poblacién y tasa
de residentes extranjeros. En las
comunidades con una tasa de ex-
tranjeros superior a la media, su
poblacién ha aumentado tres
puntos mas que la media nacio-
nal. En las siete comunidades con
menor tasa de extranjeros, la va-

riacion de poblaciéon ha sido ne-
gativa (-0,6 por 100) en los ulti-
mos diez afos. El crecimiento de
la poblacion en las zonas de ma-
yor impulso econémico y de unos
sectores productivos que deman-
dan trabajadores baratos es un
efecto importante de la inmigra-
cion. Para un 44 por 100 de los
espanoles, este resultado es «mas
bien positivo»; para un 24 por
100, «mas bien negativo». Los in-
dividuos mas jovenes (18 a 24
anos), con estudios superiores, e
ideoldgicamente autoposiciona-
dos en la izquierda, valoran mas
favorablemente la recepcion de
inmigrantes.

VI. VENTAJAS
E INCONVENIENTES
DE LA INMIGRACION

La agricultura intensiva, la
construccion, la hosteleria y el ser-
vicio del hogar son las principa-
les fuentes de empleo y de atrac-
cion para los inmigrantes pobres.
La oferta de empleos no cualifi-
cados en las empresas y el au-
mento de la utilizacion de los ser-
vicios personales de inmigrantes
por parte de los nacionales ricos
son razones para que, en el afio
2003, la inmigracion se conside-
re positiva por un 44 por 100 de
los nacionales y negativa por poco
mas de la mitad del anterior por-
centaje (24 por 100), aunque esta
opinioén esta influida por las ideas

sobre el numero de inmigrantes
y parece modificarse con su au-
mento (cuadro n.° 16).

En el grupo que estima excesi-
vo el numero de inmigrantes hay
practicamente un equilibrio entre
quienes consideran favorable la
inmigracion y quienes la conside-
ran desfavorable para el pais re-
ceptor. Sin embargo, los naciona-
les que creen que los inmigrantes
no son demasiados contemplan
mas los aspectos positivos de la
inmigracion para el pais receptor
(esquema 1).

Los empresarios con asalaria-
dos, los profesionales (68 por
100), y los cuadros medios (73
por 100), las personas con estu-
dios superiores (73 por 100) y for-
macion profesional (70 por 100)
constituyen el segmento de la po-
blacion mas favorable a la inmi-
graciéon por sus supuestas venta-
jas para el pais receptor. En este
segmento de poblacién, los in-
migrantes no compiten por sus
empleos con los nacionales y con-
viven menos con ellos.

Ademas, no parece aventurado
suponer que la opinion de este
segmento de poblacion esta in-
fluida por la situacion de algunos
de ellos en el mercado de trabajo
como empleadores. A causa de la
reduccion de costes salariales en
sectores con necesidad de mucha
mano de obra, o en los servicios
personales, la oferta de empleo

CUADRO N.° 16

BALANCE EN EL PAIS RECEPTOR

Ano 2003

Ano 2001

Mas bien positiva ...........ccccocoeine.
Mas bien negativa..............cc.c.....
Ni una cosa, nilaotra ..........c.......
N/SIN/C oo

44 50
24 21
21 18

11 11

Fuente: Estudios n.* 2409 y 2511 del CIs.
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no tiene contrapartida suficiente
de los nacionales.

Los parados (50 por 100), las
personas dedicadas a sus labo-
res (48 por 100), y los jubilados
(49 por 100), sin estudios o pri-
marios (48 por 100), constituyen
el grupo con menor porcentaje de
individuos que valoran favorable-
mente la inmigracion. No obstan-
te, también en este segmento son
relativamente mas los individuos
que creen que la inmigracion es
positiva.

Destaca la opinion de los pa-
rados: sélo un 32 por 100 evalua
desfavorablemente la entrada de
unos inmigrantes que aumentan la
competencia en el mercado labo-
ral. O la cifra de paro no es tan
alta o los puestos de trabajo ocu-
pados por los inmigrantes fueron
abandonados por los nacionales
y, por tanto, se trata de dos mer-
cados laborales diferentes: el de
los nacionales y el de los inmi-
grantes. Cabe también pensar que
la empatia de los parados espa-
foles hacia los pobres del tercer
mundo supera sus intereses eco-
noémicos, y estan dispuestos a re-
partir el empleo, aunque conside-
ren que el paro es el principal
problema nacional.

La opinién sobre la necesidad
de inmigrantes es coherente con
los resultados sobre el beneficio
de la inmigracién para el pais re-
ceptor (cuadro n.° 17).

Una amplia mayoria (70 por
100 en el afio 2001) opina que se
necesitan inmigrantes, sin deter-
minar su numero. Incluso entre
quienes consideran que hay de-
masiados, los individuos que creen
que la inmigracion es necesaria (25
por 100), supera ligeramente a
quienes dicen gue no se necesita
(23 por 100). Esta mayoria del 70
por 100 se ha reducido al 58 por
100 en el afio 2002. Parece que, a

CUADRO N.° 17

NECESIDAD DE INMIGRANTES Y PERCEPCION DE SU NUMERO

EN ESPANA HAY

LOS INMIGRANTES, EN ESPANA

Se necesitan No se necesitan Suma
Demasiados .......ccoevveiriiiiiiien, 23 48
Bastantes, no demasiados ... 9 45
POCES....cormnsemmmsonans einsssssimsass — 7
SUMA ciiceit e 32 100

Fuente: Estudio n.° 2409 del CIs.

medida que los nacionales perci-
ben un mayor numero de inmi-
grantes, los motivos para su acep-
tacion se reducen. Podria decirse
que los espafnoles aceptan la in-
migracion como un elemento po-
sitivo para el pais, pero hasta un
limite de poblacién inmigrante.
Obviamente, ese limite no se co-
rresponde con una cifra concreta,
sino con una estimacion subjetiva.

Al cruzar las respuestas a la pre-
gunta sobre necesidad de inmi-
grantes con la evaluacién para el
pais receptor, se obtienen los re-
sultados del cuadro n.° 18:

— Los inmigrantes son nece-
sarios y la inmigracion es positiva
(52 por 100).

— Los inmigrantes no son ne-
cesarios y la inmigracion es nega-
tiva (18 por 100).

— Los inmigrantes son nece-
sarios, pero no se valora favora-
ble ni desfavorablemente la inmi-
gracion (11 por 100).

Los otros dos grupos son bas-
tante pequenos.

Mas de la mitad de la pobla-
cion mantiene unas respuestas
coherentes entre una evaluacién
positiva y la necesidad de inmi-
grantes. Segun la encuesta, el in-
terés ademas de la solidaridad
con los inmigrantes, apoyarian el
acuerdo social para mantener un
flujo controlado de éstos. Pero
este acuerdo sobre conveniencia
y necesidad de inmigrantes tiene
los limites sefialados: una amplia
mayoria (83 por 100), opina tam-
bién que la entrada debe regula-
rizarse, y que solo deberia per-
mitirse a los inmigrantes con
contrato de trabajo.

CUADRO N.° 18

EVALUACION Y NECESIDADES DE LA INMIGRACION

PARA EL PAIS RECEPTOR,

EN ESPANA, LOS INMIGRANTES

LA INMIGRACION ES

Se necesitan No se necesitan Suma
Positiva .......... 5 57
Negativa 18 25
Ni lo uno, nilo otro...... 7 18
SUME scassmmassswsrsmmmsamesmmsmess 30 100

Fuente: Estudio 2409 del CIs.
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La conveniencia de la inmi-
gracion, la necesidad de trabaja-
dores inmigrantes y la regulacion
de su entrada son los tres ejes
de la opinién publica respecto a
este problema. Existia hasta el
ano 2001 una respuesta bastan-
te equilibrada entre quienes cre-
fan que habia demasiados inmi-
grantes y quienes decian que
bastantes, aunque no demasia-
dos. En el afo 2002, la mayoria
(54 por 100) opina que son de-
masiados, y sélo un 39 por 100
mantiene la seqgunda opcién. Este
cambio de percepcién condicio-
na, a su vez, el grado de apoyo a
las politicas restrictivas.

VIl. EL TRATO CON
LOS INMIGRANTES

En el afo 2002, una mayoria
relativa de espafioles (46 por
100), percibe que sus conciuda-
danos tratan a los inmigrantes
con desconfianza, y sélo un 24
por 100 que lo hacen con nor-
malidad y amabilidad. El resulta-
do no es muy satisfactorio. Los
entrevistados perciben un com-
portamiento de la gente que no
se podria calificar de solidario.
Ademas, al 46 por 100 de des-
confiados hay que afadir un 12
por 100 que percibe desprecio y
agresividad.

Al mismo tiempo, cuando se
pregunta sobre su propia conducta,
una amplia mayoria (66 por 100),
contesta que trata normal y ama-
blemente a los inmigrantes, y sélo
un 19 por 100 desconfia de ellos.

Parece razonable sospechar
que la respuesta personal esta in-
fluida por la idea del entrevistado
sobre el discurso correcto. Cuan-
do contesta sobre el comporta-
miento de sus vecinos no se sien-
te obligado a decir que exista una
actitud amable de los demas con
los inmigrantes, y asi un 46 por
100 percibe poca tolerancia. La
desconfianza hacia los inmigran-
tes esta generalizada, y soélo un
24 por 100 de la poblacién man-
tiene una actitud positiva, segun
los entrevistados. Otro 12 por 100
es muy critico, reconoce que la
gente los trata con desprecio o
con agresividad. En la anterior en-
cuesta, ese porcentaje, que ex-
presa la posible existencia de un
nivel de xenofobia significativo,
era algo menor. En el afno 2003,
las respuestas respecto al trato han
cambiado poco respecto al ante-
rior sondeo. La desconfianza es el
sentimiento que se percibe como
normal, aunque el ideal seria tra-
tarles como si fueran espanoles,
y asi es como los entrevistados di-
cen que tratan personalmente a
los inmigrantes (cuadro n.° 19).

Al cruzar las preguntas sobre
el trato personal y sobre cémo la
gente considera a los inmigrantes,
se obtienen los siguientes grupos:

— EI grupo mas positivo. Su
tamafo es de un 22 por 100: los
entrevistados y el resto de los es-
pafoles tratan a los inmigrantes
con normalidad. No hay motivo
para distinguir a los nacionales y a
otros individuos.

— Aunque personalmente
considere normal su trato, un 33
por 100 percibe un ambiente ge-
neral de desconfianza, y un 12 por
100 la percibe en el publico y es
también su actitud.

— Nadie dice que desprecia a
los inmigrantes, pero un 14 por
100 percibe un principio de xe-
nofobia entre sus conciudadanos.

VIIl. SEGURIDAD
E INMIGRACION

La inseguridad ciudadana ocu-
pa un lugar destacado en la preo-
cupacion de los espafoles, sobre
todo en las grandes ciudades. En
Madrid y Barcelona, un 43 por 100
de individuos manifiesta tener sen-
sacion de inseguridad (7). Una nota
diferencial del actual protagonis-
mo de este tema es la vinculacion

CUADRO N.° 19

TRATO DE LOS ESPANOLES A LOS INMIGRANTES

LOS ESPANOLES TRATAN

Afo 2003

Ano 2001

A LOS INMIGRANTES

Esparioles

Entrevistado Espanoles Entrevistado

A Normal s 24
B. Indiferencia 11
C. Desconfianza........................ 46
D. Desprecio/agresion ............... 12
NIS NIC cciavmmssmmmmmsvemmsmvines 8

66 20 77
10 9 9
19 45 12
1 17 =
4 9 2

Fuente: Estudio 2409y 2511 del CIs.

Nota: A: Amabilidad mas normalidad. B: Indiferencia. C: Desconfianza. D: Desprecio mas agresividad

CUADRO N.° 20

RELACION ENTRE INMIGRACION

Y DELINCUENCIA

Opciones Porcentaje
La inmigracién no influye ... 22
Influye poco ......cccovvvverinnn 43
Influye bastante .......... 22
Influye mucho 12
NS/NC oo, 1
Total .o 100

Fuente: Encuesta Gallup 2002.
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CUADRO N.° 21

RELACION ENTRE INMIGRACION
Y DELINCUENCIA

Existe

Opciones relacion
Muy bien/bien .............cc...... 83
Mal/Muy mal 4
NS/NC o 13
Total.oeieiici 100

Fuente: Estudio 2511 del CIs.

entre inseguridad e inmigracion
por un porcentaje significativo: 34
por 100 (cuadro n.° 20).

La asociacion entre inseguridad
e inmigracion es bastante mas
fuerte (45 por 100), entre quienes
se sienten inseguros. Baja al 28
por 100 entre quienes no tienen
esa sensacion. La opinion de que
existe relacion entre delincuencia
e inmigracion es sensiblemente
maés alta en las grandes ciudades
como Madrid y Barcelona, donde
un 51 por 100 dice que influye
bastante o mucho (cuadron.®° 21).

Las estadisticas penitenciarias
refuerzan esa opinién. En el afio
1997 soélo el 17,8 por 100 de la
poblacién reclusa era extranjero.
Cinco anos después, el total de
poblacion reclusa aumenté en un
17,6 por 100y la de los extranje-
ros en un 61 por 100, represen-
tando el 23,9 por 100 del total. A
la vista de estos datos, es dificil de
rebatir la relacion percibida por un
importante porcentaje de espa-
fioles. Sin embargo, la situacion
es compleja y seria injusto no con-
siderar las caracteristicas de los re-
clusos extranjeros:

— La inmigracion ilegal crea
marginalidad.

— La expulsion inmediata de
los ilegales detenidos resulta fre-
cuentemente dificil, y conduce a

CUADRO N.° 22

INMIGRACION E INSEGURIDAD CIUDADANA

EXISTE RELACION
Ao 2002 Afio 2003
Muy de acuerdo..........cccooeeeiieeinins 15 14
Bastante de acuerdo .... 44 44
Poco de acuerdo .......... 21 23
Nada de acuerdo............ccccceeenennn. 11 12
NSING s essmsesasmm 9 7
Total..ooeeeeeee e 100 100

Fuente: Barometro junio 2002.

una proporcién de extranjeros en
prisién que no se corresponde con
los delitos cometidos (8).

— Laregularizacion de los in-
migrantes pasa, en la mayorfa de
los casos, por un periodo de irre-
gularidad, y la mayoria no ha en-
trado en el mundo de la delin-
cuencia.

— Quiza la nota mas impor-
tante: sin una habilitacién realista
de las vias legales de entrada y po-
liticas de integracion con recursos
suficientes, la marginalidad se in-
crementara entre la poblacion tra-
bajadora extranjera (9).

— Instrumentar una politica
realista y eficaz respecto a la in-
migracion es una tarea muy dificil,
y en la practica imposible de plan-
tear por s6lo un pais de la UE. Asi
lo percibe una gran mayoria de
los espafnoles.

Vincular sin matizaciones inse-
guridad ciudadana con inmigra-
cién es un error, pero la seguridad
es uno de los bienes mas aprecia-
dos por la ciudadania, y la opinién
publica se nutre de percepciones
y prejuicios. Negar que la reaccion
de un porcentaje alto de vecinos
de los inmigrantes de los barrios
mas desfavorecidos, o en las po-
blaciones con una elevada con-

centracion de extranjeros, se apro-
xima a situaciones de xenofobia
tiene mas que ver con los deseos
gue con los sentimientos mas o
menos hostiles de un elevado por-
centaje de espafoles que se con-
sideran tolerantes, pero son des-
confiados.

Un 59 por 100 de los entrevis-
tados en 2002 y un 58 por 100
en 2003 consideran la inmigra-
cion como un factor que influye
en el aumento de la inseguridad
ciudadana (cuadro n.° 22). No es
posible comparar la evolucion de
esta opinién porque la pregunta
aparece en el cuestionario del Cis
por primera vez en el afio 2002.

NOTAS

(1) Barometro del cis, febrero 2001.
(2) Barémetro del CIs, junio 2002.

(3) Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1948.

(4) Perez-Diaz, V.; AvaRez-MIRANDA, B. y
GoNzALEz-ENRIQUEZ, C. (2001), Espana ante fa in-
migracion, Coleccion Estudios Sociales, n°. 8,
Fundacion La Caixa

(5) Fuente: Eurostat, ano 2003.
(6) Estudio 2383/2000 del CIs.
(7) Encuesta de Gallup, abril 2002.

(8) JoaquiN ArRaNGO, «Material inflamable»
y MANUEL PIMENTEL «Justos por pecadores», am-
bos en EL Pais, 19-5-2002.

(9) idem.
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ANEXO

CARACTERISTICAS TECNICAS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS POR EL CIS

Los datos de encuesta utilizados corresponden a los estudios del CIS citados en las fuentes de los cuadros. El reandlisis corresponde a los au-
tores del presente trabajo.

— Ambito de las encuestas. Toda Espania, incluyendo las provincias insulares y excluyendo Ceuta y Melilla.
— Universo. Poblacion espanola de ambos sexos, de 18 afos y mas.
— Tamano de las muestras. 2.500 entrevistados en todos los sondeos.

— Error tedrico. + 2 para datos globales; intervalo de confianza del 95,5 por 100 (dos sigmas) para P = Q, en el supuesto de muestra alea-
torio simple.
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