Resumen

Ante el requerimiento de disefar una ciu-
dadania europea en el seno de la UE, en este ar-
ticulo se reflexiona sobre el trénsito hacia una
dimension supranacional de la ciudadania en el
contexto de sociedades, como la espafola, re-
ceptoras de flujos migratorios procedentes de
distintas partes del mundo, asi como sobre los
obstéaculos inherentes a la configuracién de una
identidad europea en conexion con tal ciuda-
danfa. Las autoras se pronuncian, y concluyen
que la clave de tal proceso de construccion se
encuentra en su caracter abierto y en la capa-
cidad de simultanear distintas lealtades. Para
ello se requiere superar la tension entre, por
un lado, una ciudadania (de los europeos) ba-
sada en la pertenencia nacional-estatal y, por
otro, una ciudadania inclusiva, basada en los
vinculos de la residencia permanente y no es-
trictamente de la nacionalidad. Esta doble di-
mension permite incluir como ciudadanos a los
inmigrantes que compartan con los autocto-
nos intereses colectivos, tanto materiales como
simbdlicos, que les lleve a sentirse miembros
de una misma comunidad politica basandose en
sentimientos de pertenencia compatibles con las
respectivas identidades de origen.
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Abstract

Faced with the task of designing a Eu-
ropean citizenship in the EU, in this article we
reflect on the transition towards a supranatio-
nal dimension of citizenship in the context of
societies, like the Spanish, that are recipients
of migratory flows from different parts of the
world, as well as on the obstacles inherent in
the configuration of a European identity in
connection with such a citizenship. The authors
contend and conclude that the key to such a
construction process lies in its open nature and
in the ability to combine different loyalties. This
is why there is a need to overcome the tension
between, on the one hand, a citizenship (of
the Europeans) based on belonging to a na-
tion-state and, on the other, an inclusive citi-
zenship, based on the ties of permanent resi-
dence and not strictly of nationality. This dual
dimension enables us to include as citizens im-
migrants who share with the native born co-
llective interests, both material and symbolic,
that lead them to feel themselves members of
the same political community, on the basis
of feelings of belonging compatible with the
respective identities of origin.

Key words: immigration, citizenship, co-
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I. INTRODUCCION

A actual presencia de mi-

gracién, mas o menos per-

manente, en las sociedades
occidentales desde las ultimas
décadas del siglo XX pone de
manifiesto la necesidad de revisar
la afianzada relacion entre ciu-
dadania y nacionalidad, y de va-
riar las instituciones politicas tra-
dicionales con el fin de incorporar
a los extranjeros residentes como
actores politicos, y no como ac-
tores meramente economicos. Si
en los inicios de nuestra época
moderna la tensiéon fundamen-
tal se concentré en la necesidad
de desvincular la religion de la
politica, el momento histérico
que presenciamos tiene conse-
cuencias igualmente profundas
y trascendentales, ya que supone
la revisién del vinculo histoérico
entre ciudadania y nacionalidad.
Tal situacion plantea grandes re-
tos a la democracia, y exige in-
corporar nuevas lineas de refle-
xion en torno al disefo de un
nuevo concepto de ciudadania
mas inclusivo, abierto y cosmo-
polita.

Ciertamente, deben tenerse
presentes las inmensas dificulta-
des inherentes a este proceso y
debe asumirse que ello supone,
inevitablemente, una transfor-
macion del concepto tradicional
de ciudadania, de raiz marsha-
lliana, vigente y aceptado desde
1950. Este concepto, basado en
la vinculacién entre Estado/na-
cion/ciudadania, debe adaptarse
a la creciente presencia de inmi-
grantes residentes, sin atentar

contra los propios principios de
las practicas democraticas. Es
pues necesario plantear la con-
veniencia de que los derechos
politicos plenos (estatuto de ciu-
dadania) se concedan no sélo
a los autoctonos de los paises
de la UE, sino también a los resi-
dentes permanentes, superan-
dose asi la actual division es-
tructural entre ciudadanos e
inmigrantes extranjeros.

Con el desarrollo de socieda-
des multiétnicas en la Unién Eu-
ropea se ha incrementado toda-
via mas el debate en torno a una
ciudadania supranacional (Soysal,
1994; Baubock, 1994). El objeti-
vo de estas paginas es recoger
las principales aportaciones teo-
ricas que constatan la crisis del
vinculo tradicional entre ciuda-
dania y nacionalidad en el con-
texto de los paises de la UE, como
sociedades receptoras que cuen-
tan con un creciente nimero de
inmigrantes que residen perma-
nentemente en sus territorios.
Asimismo, se plantean los ries-
gos de las perspectivas alterna-
tivas, tendentes a considerar la
posibilidad de una ciudadania
supranacional, de caracter mas
cosmopolita y plural. En este sen-
tido, el debate en torno al reco-
nocimiento de los derechos poli-
ticos de los inmigrantes resulta
incompleto si no se tienen en
cuenta los obstaculos a los que
se enfrenta la ampliacién de la
base de participacion y toma de
decisiones politicas. Ante el re-
conocimiento de la ciudadania a
los inmigrantes, hay que tener en
cuenta las reacciones contrarias
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de una poblacién autéctona que
ve peligrar sus intereses. Asimis-
mo, debe considerarse la propia
apatia de los inmigrantes, que
pueden optar por no hacer uso
de los derechos politicos, tanto
por su posicion subordinada en
la estructura social de la socie-
dad receptora como por la ne-
gativa a generar un sentimiento
de pertenencia que implique te-
ner que renunciar a otro tipo de
lealtades vinculadas a sus identi-
dades de origen.

En definitiva, nos encontra-
mos ante una ciudadania que,
por el hecho de estar vinculada a
la nacionalidad otorgada nece-
sariamente por un Estado-nacion,
excluye a una parte de la pobla-
cion. Ante el requerimiento de
disefar una ciudadania europea
en el seno de la UE, el articulo re-
flexiona sobre el transito hacia
una dimension supranacional de
la ciudadania y sobre los obs-
taculos inherentes a la configu-
racion de una identidad europea
en conexién con tal ciudadania.
Las autoras se pronuncian, y con-
cluyen que la clave de tal proce-
so de construccion se encuentra
en su caracter abiertoy en la ca-
pacidad de simultanear distintas
lealtades. Para ello, se requiere
superar la tensién, por un lado,
entre una ciudadania (de los eu-
ropeos) basada en la pertenen-
cia nacional-estatal y, por el otro,
una ciudadania inclusiva, basa-
da en los vinculos de la residen-
cia permanente, y no estricta-
mente de la nacionalidad. Esta
doble dimensién permite incluir
como ciudadanos a los inmi-
grantes que compartan con los
autoctonos intereses colectivos,
tanto materiales como simbdli-
cos, gue les lleve a sentirse miem-
bros de una misma comunidad
politica basandose en senti-
mientos de pertenencia compa-
tibles con las respectivas identi-
dades de origen.

Il. LARELACION
ENTRE CIUDADANIA
Y NACIONALIDAD

La consolidacion de una inmi-
gracion permanente en las socie-
dades occidentales induce a revi-
sar la relacion entre el Estado y la
nacién y a romper este vinculo
histérico arraigado desde el siglo
XIX en las sociedades occidenta-
les. La actual coexistencia en nues-
tras sociedades de personas con
diferentes sistemas de derechos
y de deberes, por el simple hecho
de poseer otra nacionalidad dis-
tinta a la de la sociedad recepto-
ra, plantea grandes desafios a la
democracia (Zapata, 2000). La
funcion histoérica del concepto de
ciudadania ha sido la de estruc-
turar la sociedad; crear las lealta-
des necesarias para su estabilidad.
¢ Como va a ser posible mantener
dichas lealtades a partir de la ex-
clusion institucional de determi-
nados colectivos que contribuyen
activamente al crecimiento de es-
tas sociedades (mediante el pago
de impuestos y cotizaciones a la
seguridad social), pero que no
pueden votar?

En lo que se refiere a los de-
rechos politicos, actualmente la
posicion de los extranjeros no na-
turalizados en nuestras demo-
cracias liberales es similar a la si-
tuacion que a lo largo del siglo
XIX vivia una buena parte de la
poblacién que, a pesar de poseer
nacionalidad, carecian de dere-
cho al sufragio, siendo excluida
en razén de su sexo (las mujeres
no tenian derecho a voto) o de
sus condiciones economicas (los
pobres o no propietarios, por
ejemplo). Hoy en dia, la situacion
ha cambiado y los gobiernos le-
gitiman sus politicas de exclu-
sion/inclusion basandose en la na-
cionalidad (Zapata, 1996). Con la
concesion, desde el Tratado de
Maastricht de 1992, del derecho
a voto en las elecciones munici-

pales a todos los eurociudadanos,
con base en el empadronamien-
to, se plantea por primera vez la
separacion entre ciudadania y
nacionalidad, poniéndose en cues-
tion la logica estatal. Esta disocia-
cion no incorporé a los extranjeros
extracomunitarios. Se ha aplicado
pues una légica homogeneizado-
ra para unos y excluyente para
otros. De este modo, nos encon-
tramos ante una clara asimetria
en los procedimientos para ad-
quirir la ciudadania europea, una
ciudadania disefiada por oposi-
cién «a los otros no europeos»
(Zapata, 1999).

El debate sobre los derechos
politicos de los inmigrantes, jun-
to al creciente pluralismo de iden-
tidades nacionales y los procesos
globalizadores, pone en cuestion
los cimientos del Estado-nacion
en general y de su vehiculo de le-
gitimacion, la ciudadania, en par-
ticular. Tal como sostiene Dahl
(1989), el Estado-nacion de la
democracia liberal esta en crisis.
La democracia futura estara de-
terminada por el proceso de glo-
balizacién, y va a tener un doble
caracter: por un lado, el declive
del Estado-nacion como jurisdic-
cion suprema; por otro, la trans-
formacion y profundizacion de la
democracia liberal en direccion
a una nueva forma de democra-
cia y, en consecuencia, también
de ciudadania, tendente hacia el
cosmopolitismo. La clasica iden-
tificacion entre la ciudadania y la
soberania del Estado-nacion, con-
cebido politicamente en términos
culturalmente homogéneos, esta
en crisis (Zapata, 2001). Los es-
tados han negado histéricamen-
te los derechos y deberes de los
inmigrantes, en gran parte por-
que los han concebido como per-
sonas procedentes de fuera (out-
siders) o invitados (Gastarbeitern).
Se consideraba que estas perso-
nas no necesitaban ejercitar de-
rechos, al presuponer, sin base
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empirica alguna, que se trataba
de una inmigracion temporal que
iba a retornar a sus respectivos
paises de origen.

De acuerdo con Zapata (2001),
la relacién entre nacionalidad y
ciudadania depende de si la na-
cion se percibe como étnicamen-
te concebida o como pluriétnica.
En el primer caso, el individuo, al
convertirse en ciudadano, no ad-
quiere conciencia de nacionalidad
tras el proceso de naturalizacion,
sino viceversa, porque tiene ya
previamente un sentimiento de
pertenencia a una comunidad na-
cional (véase el caso de Alemania).
La nacionalidad se expresa legal-
mente a través del ius sanguinis.
Se trata de una definicion restric-
tiva, cerrada, étnicamente deter-
minante y, por lo tanto, concebi-
da como comunidad de origen.
En el caso aleman, las politicas de
integracion de los inmigrantes se
vinculan a la capacidad de inte-
gracion de su Estado del bienestar
(derechos sociales) Ello no signifi-
ca proporcionar a los inmigrantes
el status de ciudadanos, sino que
se les trata como a extranjeros re-
sidentes a los que se les reconocen
determinados derechos.

En el segundo caso, cuando
se trata de una nacioén pluriétni-
ca, ilustrado por el modelo repu-
blicano de Francia, la idea de na-
cion precede a la adquisicion de
una conciencia nacional. La na-
cionalidad se basa en el jus soli,
y se define de forma expansiva,
no étnicamente determinante y,
por lo tanto, se concibe como co-
munidad de destino a través de
un universalismo aplicado a to-
dos los individuos por igual. Ello
da lugar a modelos de integra-
cion sociocultural que conceden
el status de ciudadano a los in-
migrantes desde una Optica asi-
milacionista y claramente homo-
geneizadora. Un tercer modelo,
el multicultural, derivado de la

aplicacién del principio del jus
soli, al que pertenecen paises
como Reino Unido, Canada, Sue-
cia u Holanda, facilita la integra-
cion de los distintos colectivos, al
tiempo que expresa el dominio
de un grupo nacional. En otras
palabras, se reconocen las dife-
rencias étnicas y culturales y se
admite la adjudicacion a los ex-
tranjeros del status de ciudada-
nos siempre que acepten deter-
minadas reglas politicas (Aubarell,
2003.

Ninguno de los modelos ante-
riores puede hacer frente de for-
ma satisfactoria a las tensiones
actuales entre ciudadania y na-
cionalidad, puesto que los tres se
basan en la persistencia del vincu-
lo entre nacionalidad y ciudada-
nia. Los retos que presentan las
democracias occidentales, a con-
secuencia de la globalizacion y de
la mundializacion, llevan a cues-
tionar dicho vinculo y a plantear
nociones de ciudadania que se
encaminen hacia una ciudadania
supranacional. A la hora de plan-
tear alternativas al Estado-nacion,
pueden identificarse dos corrien-
tes claramente diferenciadas, tal
como recoge Brubaker (1989).

Por un lado, los «ortodoxos
tradicionales» propugnan el ca-
racter indisoluble del vinculo en-
tre ciudadania, Estado y nacion.
En este contexto, si los inmigran-
tes quieren acceder a la igualdad
de derechos, solo les queda la op-
cién de naturalizarse a través de
un proceso de asimilacion. Para
los defensores de este modelo,
aunque la ciudadania confiere
ciertos privilegios (legales, politicos
y econémicos) a los que los no
ciudadanos no acceden, la situa-
cién no es contraria a los princi-
pios del liberalismo, por cuanto
en ninglin momento se niega a
los inmigrantes la posibilidad de
naturalizarse. Segun estos auto-
res, si la mera residencia perma-

nente sirviera para adquirir dere-
chos politicos, el significado del
concepto de ciudadania se deva-
luaria. Podria comportar que los
inmigrantes dejaran de valorar la
adquisicion de la ciudadania como
sentimiento de pertenencia, de
modo que perderian el sentido
de comunidad y la necesidad de
establecer unas pautas minimas
culturales compartidas (Shuck y
Smith, 1985).

Por el otro lado, los pluralistas
multiculturales conciben el vincu-
lo entre ciudadania, nacion vy
Estado de forma mucho menos
estrecha. Abogan por conceder a
los inmigrantes el mismo sistema
de derechos y deberes del que go-
zan los ciudadanos, sin necesidad
de naturalizarse y de renunciar a
su nacionalidad de origen. La per-
tenencia a una comunidad poli-
tica y la ciudadania, entendida
como identidad nacional, no ne-
cesariamente deben ser interde-
pendentes o ir parejas. Siguiendo
la linea del pluralismo multicultu-
ral, y con el fin de superar la si-
tuacion de discriminacion y la no
correspondencia entre obligacio-
nes y derechos que padecen los
inmigrantes, proponen la distin-
cién entre ciudadania y naciona-
lidad. Asi, el estatuto de ciuda-
dano se ofrece como alternativa a
la nacionalidad, y consiste sim-
plemente en atribuir todos los de-
rechos, incluidos los politicos, a
los que posean la residencia le-
gal. Esta igualacion del status le-
gal de todos los residentes en una
sociedad se desvincula del con-
cepto de nacionalidad; una na-
cionalidad que vehicula elementos
histéricos, culturales y emociona-
les y que facilita la arbitrariedad,
puesto que hace depender la ciu-
dadania de la asimilacion de los
cédigos y pautas de la sociedad
receptora.

En esta linea, Hammar (1985 y
1990) proclama que la frontera
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que separa la inclusion de la ex-
clusion ya no debe ser la nacio-
nalidad, sino la residencia per-
manente. La principal division ya
no es la tradicionalmente acepta-
da entre inmigrantes extranjeros
y ciudadanos, sino entre inmi-
grantes residentes permanentes
e inmigrantes extranjeros no-per-
manentes (Hammar, 1990). El au-
tor introduce la categoria deni-
zens para designar a aquellos
inmigrantes que han adquirido
la situacion de residencia per-
manente y tienen reconocidos
practicamente todos los derechos
civiles, economicos y sociales,
aunque carecen del principal de-
recho democratico: el derecho al
voto. Los denizens se distinguen
de los alien citizens (ciudadanos
extranos), personas inmigradas
cuya residencia y situacion labo-
ral se enmarca dentro de los es-
tandares legales, pero que estan
excluidas de la mayor parte de de-
rechos sociales y politicos. Ham-
mar sostiene que la situacion de
los denizens es insostenible en
una democracia que se precie,
puesto que comporta la existen-
cia de una poblacién asentada
permanentemente que no perte-
nece al demos. Ademas, el autor
vaticina que la presencia de deni-
zens va a ser cada vez mas nu-
merosa —llegando a superar el
numero de residentes no perma-
nentes—, lo que amenaza la es-
tabilidad del sistema democrati-
co tradicional. Con el fin de hacer
frente a este problema, Hammar
contempla dos opciones: o bien
conferir los derechos politicos a
los denizens sin necesidad de na-
turalizarse (opcion pluralista mul-
ticultural), o bien incrementar y
facilitar los requisitos para la na-
turalizacion (opcion ortodoxa tra-
dicional). Para el autor, la prime-
ra de las opciones, la pluralista
multicultural, va a ser la que aca-
be predominando, por cuanto
considera que la adopcion del cri-
terio de residencia a la hora de

conceder derechos plenos de ciu-
dadania es algo inevitable y sélo
cuestion de tiempo.

Ill. LOS DERECHOS POLITICOS
DE LOS INMIGRANTES
EN EL CONTEXTO
DE LOS PAISES DE
LA UNION EUROPEA

La existencia de inmigrantes
sin plenos derechos como ciu-
dadanos genera la coexistencia
de personas con diferentes siste-
mas de derechos y deberes en ra-
z6n de su nacionalidad. Tal situa-
cion resulta discriminatoria para
los inmigrantes residentes frente a
los autdctonos nacionales, limita
su integracion sociocultural y plan-
tea serios desafios a la democra-
cia. A lo largo de estas paginas,
se utiliza el término integracion
sociocultural, frente a otras acep-
ciones asimilacionistas del con-
cepto integracion, con la preten-
sion de incorporar a la dimension
estructural de la integracién una
dimension cultural no contem-
plada por la perspectiva funcio-
nalista (Solé, 1981; Solé et al.,
2002: 20-24). De ese modo, la in-
tegracién se entiende como la in-
terpenetracion de los miembros y
elementos culturales de dos po-
blaciones, lo que da lugar a una
nueva estructura social y a una
nueva cultura. Solé (1981), en sus
andlisis, establece dos niveles de
integracion: la integracion es-
tructural o socio-estructural, que
supone la integracion en el dmbi-
to ocupacional y social a-través de
la insercion de clase, y un nivel
posterior, la integracion cultural o
nacional-cultural, reflejada en la
voluntad de los inmigrantes de
reinvidicar como propio el ambito
en el cual se sientan ciudadanos
de pleno derecho, a la vez que
co-protagonistas de un proyecto
politico colectivo. La integracion
sociocultural requiere, pues, el
previo reconocimiento juridico de

la condicién de ciudadania para
los inmigrantes; aunque, como
se vera mas adelante, la partici-
pacién efectiva en las institucio-
nes y organizaciones sociales y el
uso de los derechos politicos no
se deriva de forma automatica de
dicho reconocimiento. Se trata,
pues, de una condicion necesa-
ria, de posibilidad, para la culmi-
nacion del proceso de integracion,
aunque no suficiente.

La integracién sociocultural de
los inmigrantes no se consigue
Unicamente con el reconocimien-
to de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Lograr la ple-
na integracion requiere contem-
plar la posibilidad de que los pro-
pios inmigrantes participen en la
toma de decisiones sobre los asun-
tos de la vida publica. En estos
momentos, se da la paradoja de
gue a los inmigrantes se les apli-
can las leyes vigentes en las so-
ciedades receptoras, pero no se
les reconocen los derechos de ciu-
dadania y, por lo tanto, la posibi-
lidad de decidir. Se considera que
el derecho al voto constituye la
culminacién del reconocimiento
formal de la ciudadania. Sin lugar
a dudas, de acuerdo con Philips
(1993), cuando en el proceso de
toma de decisiones politicas no
participan los inmigrantes, esta
circunstancia les sitGa en la cate-
goria de «menores politicos» y ge-
nera una representacion simboli-
ca de inferioridad en torno a los
grupos excluidos. Esta «infantili-
zacién» de la inmigracion es con-
traria a la democracia, y sus efec-
tos permiten entender por qué las
demandas de representacion po-
litica figuran como una de las vias
mas importantes para lograr la in-
tegracion sociocultural plena de
los inmigrantes.

Si bien es cierto que un resi-
dente extranjero legal participa en
la esfera del mercado de trabajoy
en el Estado del bienestar, a través
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del factor trabajo y del pago de
impuestos, no tiene derecho a ele-
gir a sus representantes. El ex-
tranjero no naturalizado debe obe-
decer las leyes, pero no puede
participar ni en su elaboracion ni
en su control. Por todo ello, resul-
ta indispensable enfatizar la di-
mension juridico-politica en todo
analisis de la integracion sociocul-
tural. Ello implica el reconocimiento
del derecho al voto y el estableci-
miento de cauces de participa-
cion gue permitan a los inmigran-
tes no solo acceder a determinadas
obligaciones y beneficios sociales;
debe englobar también la partici-
pacion y la corresponsabilidad, asi
como la elaboracién, discusion y
aprobacion de las leyes que todos
los miembros de la sociedad de-
ben cumplir. En este sentido, no
incluir a los inmigrantes en el goce
de los derechos politicos, negan-
doles la condicion de ciudadanos
aun cuando residan desde hace
tiempo en un pais, significa mer-
mar la practica de la democracia
(Solé, 2002). La representacion de
los propios intereses y la partici-
pacion en la toma de decisiones
son los pilares del funcionamiento
democratico.

Por lo general, la reivindicacion
de derechos politicos por parte de
los inmigrantes no se produce du-
rante las primeras fases de asen-
tamiento en la sociedad recepto-
ra, en las que basicamente sélo
se reclama asistencia y asesora-
miento legal, la ensefianza de la
lengua autoéctona, acceder a un
puesto de trabajo, etc. Una vez la
residencia se convierte en mas o
menos permanente y se abando-
na, en la practica, el deseo de re-
torno al lugar de origen en fases
ulteriores, se incorporan nuevos
intereses de indole social y politi-
ca; tales como reclamar el logro
de la justicia social, el reconoci-
miento de los derechos plenos de
ciudadanifa y la igualdad de opor-
tunidades, asi como la defensa de

las identidades culturales (Zapata,
2000).

Los planteamientos de Miller
(1981), a la hora de identificar las
fases del proyecto migratorio se-
guidas por los trabajadores ex-
tranjeros que se instalaron en los
paises de la Europa Occidental
durante la postguerra, siguen
siendo absolutamente validos
para el analisis de los actuales flu-
jos migratorios internacionales en
Europa. El autor se sirve de la te-
sis de la aquiescencia politica (te-
sis of political quiescence) para
explicar que la situacion que vi-
ven los inmigrantes es similar a la
del Lumpenproletariat. Asi, en las
primeras fases de asentamiento
se comportan como una masa
apolitica, cuya inferioridad en
términos juridicos sirve directa-
mente para mantener el statu quo
politico. No es hasta anos des-
pués (década de los setenta en
los paises de la Europa Occiden-
tal) cuando la inmigracién deja
de tener caracter temporal y los
inmigrantes deciden permanecer
definitivamente en la sociedad re-
ceptora, con el consiguiente sur-
gimiento de la dimension politica
de la inmigracion. Los inmigran-
tes simplemente constatan, una
vez deciden quedarse, que, aun-
que tienen sus derechos recono-
cidos en calidad de actores eco-
némicos, como actores politicos
se enfrentan a una serie de obs-
taculos y fronteras que los ciuda-
danos no tienen, tanto a conse-
cuencia de los constrefiimientos
legales como de los propios pre-
juicios racistas de la poblacién au-
toctona.

En la mayoria de las constitu-
ciones de los paises europeos, los
derechos politicos de sufragio ac-
tivo y pasivo en las elecciones ge-
nerales estan reservados a los ciu-
dadanos nacionales del Estado.
Lo que esta en discusion, por el
momento, no es el derecho a vo-

tar en todas las consultas electo-
rales, sino el voto en las eleccio-
nes locales. Este es el debate que
desde hace afos se desarrolla
en todos los paises de la UE. El de-
recho de los extranjeros a sufra-
gio activo y pasivo en las eleccio-
nes municipales tiene sus ante-
cedentes en el cantén suizo de
Neuchatel, donde es reconocido
en el aho 1849. En la actualidad
se ha extendido a otros cantones
suizos, siempre que se puedan
acreditar diez afos de residencia.
Por otra parte, en el Reino Unido,
los ciudadanos de los paises de
la Commenwealth tienen dere-
cho a voto en todas las consultas
electorales. El derecho a voto en
las elecciones municipales se ex-
tiende también a los nacionales
de Irlanda, Holanda, Dinamarca,
Suiza, Suecia, Noruega y Finlan-
dia, siempre que cuenten con re-
sidencia estable en Gran Bretana.
Suecia aprobo el derecho a voto
para los extranjeros en las elec-
ciones locales y regionales en el
anho 1975, bajo la condicién de
tres afos de residencia. Este mis-
mo derecho se reconoce en Dina-
marca (1981), Noruega (1982) e
Irlanda (1983). En Holanda se
consigue en el ano 1985 para los
extranjeros con cinco afnos de re-
sidencia. Sin embargo, a pesar de
estos avances, en algunos paises
europeos se asiste desde 1985 a
un drastico freno en la extensién
de estos derechos, a pesar de las
activas reivindicaciones desde
sindicatos, ONG y asociaciones de
inmigrantes. Sin ir mas lejos, aun-
que el reconocimiento del dere-
cho a voto para los extranjeros no
ha llegado a materializarse en
Francia, el propio presidente del
pais, Francois Miterrand, lo pre-
senta como promesa electoral en
el ano 1981. Tampoco se reco-
noce en paises como Alemaniay
Bélgica, donde ha habido un de-
bate candente y el tema ha esta-
do presente en la agenda politica
(Pajares, 1998).

170

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.® 98, 2003. ISSN: 0210-9107. «INMIGRACION EN ESPANA»




CARLOTA SOLE - SONIA PARELLA

La Constitucion Espanola es ca-
tegorica al proclamar que Unica-
mente los espafoles son titulares
de los derechos de sufragio acti-
VO y pasivo. Los extranjeros solo
podran ejercer tal derecho en las
elecciones municipales, siempre
que su desarrollo esté previsto en
un tratado o en una ley, y «aten-
diendo a criterios de reciprocidad»
respecto a los derechos y trato
ofrecido a los espafnoles residentes
en el pais de origen (Sagarra,
2002: 38-39). Es muy dificil que
el derecho a voto de los extranje-
ros pueda darse bajo el criterio de
la reciprocidad, ya que, ademas
de la dificultad técnica y juridica
que supone, en la mayoria de los
paises de los que procede la in-
migracion apenas hay espafo-
les residiendo. Ademas, podria
darse el caso de que algunos in-
migrantes tengan reconocidos
mas derechos politicos que otros,
con independencia del tiempo de
residencia (Pajares, 1998).

Las ultimas elecciones munici-
pales en Espafa, las del 25 de
mayo de 2003, han reactivado el
debate sobre el derecho a la par-
ticipacién politica de los inmi-
grantes, por cuanto los 1.324.001
extranjeros con residencia legal
en Espafa a 31 de diciembre de
2002, segun datos del Ministerio
del Interior, previo descuento de
los menores de edad y de los ex-
tranjeros comunitarios, suponen
una cantidad equivalente al 3 por
100 del actual censo electoral del
pais. Aunque desde los partidos
de izquierda se aboga por el re-
conocimiento de los derechos po-
liticos, no se proclama de forma
demasiado concreta. El programa
electoral del psc (Partido Socialista
de Catalunya) para la ciudad de
Barcelona, por ejemplo, sostiene
que «a los inmigrantes se les dan
los derechos sociales, pero no los
politicos. Debemos encontrar el
camino para asegurar los mismos
derechos» (1). El partido en el po-

der en la Generalitat de Catalunya,
Convergeéncia i Unié (Ciu), desde
una 6ptica nacionalista de centro,
no incluye el derecho a voto en
las elecciones municipales como
un mecanismo de integracion de
los inmigrantes, al considerarlo un
riesgo. Tal como sostiene uno de
sus dirigentes, Duran Lleida, «po-
drian desfigurar la personalidad
de los municipios en los que re-
presentan el 10 por 100 o el 15
por 100 de la poblacién, e inclu-
so la de Catalunya» (2).

Sin duda, de acuerdo con
Pajares (1998), los avances en el
reconocimiento de derechos po-
liticos deberan producirse tanto
en el marco de cada Estado como
en el marco europeo. El propio
Parlamento Europeo ya se habia
hecho eco de esta reivindicacion
en algunos debates de los afos
ochenta y noventa. De hecho, la
UE ya ha experimentado en su
seno la desvinculaciéon del dere-
cho a voto de la nacionalidad, al
otorgar el derecho a voto en elec-
ciones locales a determinados re-
sidentes no nacionales. Con el
Tratado de Maastricht (1992) se
establecié el derecho de sufragio
activo y pasivo en las elecciones
locales de todos los paises de la
UE para los residentes nacionales
de otros paises de la Unidn, lo que
obligé a muchos paises a refor-
mar su Constituciéon. Sin embar-
go, no se aprovecho tal coyuntu-
ra para extender este derecho
también a los residentes de na-
cionalidad no comunitaria.

Los derechos politicos no sélo
se reducen al derecho al voto.
Existen otras férmulas de partici-
pacion politica no directamente
vinculadas al ejercicio electoral.
No se trata de alternativas al de-
recho al voto, sino que constitu-
yen estrategias complementarias.
Representan una etapa mas en
un proceso de reconocimiento del
derecho de voto que permitiria a

los extranjeros participar en la
elaboracion de las leyes (a través
de la elecciéon de sus represen-
tantes) que después ellos también
deben cumplir y respetar. Basan-
donos en la tipologia de Miller
(1981), podemos identificar cua-
tro canales de participacion: la via
extraparlamentaria, la democra-
cia industrial, la via asociativa y las
instituciones consultivas. La via
extraparlamentaria se convierte
en un importante instrumento
para adquirir derechos, como con-
secuencia de las presiones socia-
les ejercidas por los inmigrantes
(véanse las presiones ejercidas por
los «sin papeles» para reivindicar
procesos extraordinarios de regu-
larizacion en paises como Francia
o Espafia). Otra via importante es
la democracia industrial; es decir,
la participacion de los inmigran-
tes en las organizaciones sindica-
les, en las comisiones industriales
y en las elecciones para designar
a los consejos laborales) Una ter-
cera via, la asociativa, permite a
los inmigrantes hacer oir suvoz a
través de su participacion en par-
tidos politicos, organizaciones re-
ligiosas y civiles, organizaciones
humanitarias, asociaciones de in-
migrantes, etc. En este sentido,
promover el asociacionismo en-
tre los inmigrantes, con el fin de
institucionalizar los canales de re-
presentatividad de sus intereses,
es algo crucial.

Una cuarta via la constituyen
las instituciones consultivas, uno
de los canales mas utilizados por
numerosas administraciones no
estatales (regionales y locales) para
subsanar la falta de derecho al
voto. Esta via ha proliferado en
paises como Alemania, Bélgica,
Luxemburgo y Holanda. Se trata
de organismos locales elegidos por
la poblacion inmigrada que acttian
como «parlamentos» que trasla-
dan sus propuestas a las institu-
ciones ordinarias. A favor de esta
via consultiva, Andersen (1990)
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subraya que constituye un canal
que facilita a los inmigrantes la
transmision de sus intereses es-
pecificos. Se trata de una buena
alternativa a la participacion po-
litica mientras no se concedan a
los inmigrantes plenos derechos
politicos y, sin lugar a dudas, una
primera fase que inevitablemen-
te conducira a legitimar la con-
cesion del resto de derechos po-
liticos plenos. Sin embargo, el
propio autor pone en evidencia
los riesgos de estos 6érganos con-
sultivos, por cuanto los conside-
ra una anomalia en el sistema
politico tradicional. Se situan al
margen del proceso democratico
normal y pueden llegar a inhibir la
actividad politica auténoma de
los inmigrantes. Pajares (1998)
también pone en evidencia que
estos 6rganos son responsables
de generar desilusion entre los in-
migrantes en torno al valor real
de las repercusiones de estos me-
canismos. Pueden, ademas, for-
talecer todavia mas la segrega-
cion de la poblacién inmigrante.
Ambos autores coinciden al afir-
mar que constituyen una exce-
lente medida transitoria, aunque
descartable como proyecto de fu-
turo, puesto que la integracion
de la poblacién inmigrada debe-
ria hacerse sobre la base de que
sus derechos y canales de partici-
pacion no se distingan de los del
resto de la poblacion (3).

IV. RIESGOS DE LA
EXTENSION DE LOS
DERECHOS POLITICOS
A LOS INMIGRANTES

El reconocimiento de los dere-
chos politicos a los inmigrantes,
aunque indispensable tal como se
ha argumentado mas arriba, no
solo proporciona ventajas, sino
que también comporta riesgos. La
extension de los derechos politi-
cos puede generar la reacciéon con-
traria por parte de otros colecti-

vos (autéctonos, inmigrantes in-
teriores, etc.), al constatar cobmo
se amplia la base de participacion
y de toma de decisiones politicas
sobre asuntos colectivos y al sen-
tirse temerosos de perder benefi-
cios de reinvidicaciones histérica-
mente ganadas (Solé, 2002; Solé
etal., 2002). Ello puede dar lugar
a la reaccion en contra de los au-
toctonos (4), lo que reforzaria a
medio y largo plazo actitudes y
conductas racistas. Todo ello al
tiempo que existe el riesgo de di-
visiones, basadas en la etnia, en
el seno de las instituciones demo-
craticas en funcionamiento en la
sociedad receptora (por ejemplo,
secciones étnicas dentro de un sin-
dicato de clase, aparicion de par-
tidos politicos de caracter étnico
versus partidos politicos de clase
0 nacionalistas, etc.). Ante la po-
sibilidad de que los inmigrantes
constituyan sus propias fuerzas po-
liticas, y de que se produzca un
voto étnico, los autdctonos temen
que ello pueda ir en contra de los
intereses de la sociedad o en fa-
vor de los intereses de un pais ex-
tranjero. Pero la realidad demues-
tra todo lo contrario. Por lo general
(tal como ocurre en el caso de los
turcos en Alemania, o del voto de
las minorias étnicas en USA, por
ejemplo), las asociaciones de in-
migrantes no muestran un especial
interés en convertirse en partidos

politicos, y los votos de los inmi-

grantes tienden a repartirse entre
las distintas opciones politicas na-
cionales (Pajares, 1998; Oswald,
2001). Tal como reconoce Rex
(1994), los partidos de minoria ba-
sados en una comunidad religiosa
0 étnica concreta casi nunca han
tenido un éxito significativo.

En cualquier caso, lo que si es
innegable es que del reconoci-
miento de los derechos politicos
puede derivarse que todos los
partidos politicos tengan en cuen-
ta los intereses especificos de los
inmigrantes y se impliquen en sus

necesidades econdmicas, socia-
les y culturales, adaptando y mo-
dificando sus programas para
captar votos potenciales. Asi lo
ilustra el caso norteamericano,
donde tanto republicanos como
demodcratas, sabedores de la im-
portancia numérica del voto in-
migrante, introducen en sus pro-
gramas electorales elementos
atractivos que permitan captar el
voto de las minorias étnicas. Sin
ir mas lejos, el hecho de que du-
rante la Administracion Clinton
se hicieran mas laxos los requisi-
tos para la naturalizacion y se fa-
vorecieran las situaciones de do-
ble-nacionalidad (5), tenia como
fin Ultimo lograr incrementar los
votos demadcratas (Oswald, 2001).

La conveniencia de impulsar
los derechos politicos de los in-
migrantes como ciudadanos ple-
nos no solo puede despertar reti-
cencias entre los autdctonos, sino
que no parece ser compartida, por
lo menos explicitamente, por to-
dos o la gran mayoria de los in-
migrantes. Cuando los inmigran-
tes usan el derecho de voto en
aquellos estados que se lo han
concedido en el ambito munici-
pal (Noruega, Suecia, Holanda),
los estudios muestran, por su par-
te, un alto grado de abstencio-
nismo y desinterés por la politica
(Rath, 1990). Ante los multiples
obstaculos que deben vencer para
asentarse, mas o menos perma-
nentemente, en la sociedad de
destino (permisos, «papeles», re-
chazo de los vecinos, discrimina-
cion laboral, etc.), los inmigran-
tes pueden escoger, siguiendo a
Hirschman (1970), entre: desistir
en el empefo (salida); protestar,
con la esperanza de hacer oir su
voz en instancias de decision y ac-
cién, o bien someterse e inhibir-
se de toda reaccion (lealtad).

En algunos casos, una vez los
inmigrantes se han asentado en
la sociedad receptora, prefieren
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inhibirse y no actuar, antes que
optar por transformar el entorno.
Esta situacion obedece a una cues-
tion de desaliento (despondence)
que induce a la inaccion (Ahmed,
1997:176). Sin embargo, esta idea
de desaliento no es irreversible en
el tiempo, por cuanto la indife-
rencia y la pasividad de los inmi-
grantes puede transformarse en
interés por ser reconocidos como
ciudadanos y miembros de una
sociedad, ademas de como tra-
bajadores. Ello se traduce en ac-
ciones de protesta o en voluntad
explicita de participacion a todos
los niveles. Facilitar los tramites de
reagrupacion familiar, sin ir mas
lejos, proporciona una estabilidad
personal a los inmigrantes que,
sin duda, influye en la decision de
no retornar y en el deseo de par-
ticipar en la sociedad receptora.

Asi pues, garantizar los dere-
chos formales por parte de la so-
ciedad receptora no es suficiente.
Factores adicionales que condu-
cen a la inhibicién o despondence
de los inmigrantes deben buscar-
se en la posicion que éstos ocu-
pan en la estructura social. Su re-
sistencia a abandonar la idea de
retorno, su apego a la cultura de
origen, sus expectativas frustradas
respecto a las posibilidades de me-
jores oportunidades de acceso o
de promocioén laboral en el lugar
de destino, etc., pueden provocar
la reticencia de los inmigrantes a
ejercer sus derechos politicos, aun
habiendo alcanzado el estatuto de
ciudadanos (Hammar, 1993: 120-
126). El deseo de retorno al lugar
de origen que conservan los inmi-
grantes a lo largo de toda su vida
les inhibe de forjar planes de fu-
turo a muy largo plazo para ellos
y sus hijos en la sociedad recepto-
ra. Consecuentemente, no son rea-
cios a afiliarse a asociaciones que
representen sus intereses como tra-
bajadores (sindicatos) o sus inte-
reses mas inmediatos (municipa-
les), pero si muestran reticencias a

la hora de participar en la vida po-
litica nacional-estatal, especial-
mente en lo que respecta a la pri-
mera generacion de inmigrantes.
La confianza en las instituciones
politicas también dependera de
hasta qué punto los inmigrantes
perciban que las asociaciones de
inmigrantes tienen acceso a la es-
tructura de poder local.

Sin embargo, estos efectos no
deben utilizarse como argumen-
tos en contra de la concesion de
derecho al voto, puesto que las
causas de tal desinterés o pasivi-
dad son similares a las que explican
el abstencionismo de los ciudada-
nos. Es decir, el abstencionismo se
explica a partir de factores de in-
dole socioeconomica y cultural:
Ciertamente, la ausencia de par-
ticipacion politica por exclusion so-
cial no es privativa de los inmi-
grantes. Otros colectivos, como las
mujeres o los gitanos en Espana,
por ejemplo, gozan del status de
ciudadanos desde hace siglos y si-
guen estando excluidos de mu-
chos &mbitos laborales, sociales y
politicos. Esta probado que los in-
migrantes interiores que llegaron
a Catalufa durante los afos cin-
cuenta y sesenta (procedentes so-
bre todo del Sur y del Noroeste de
Espafa), aun habiendo sido en
todo momento ciudadanos espa-
foles de pleno derecho, han tar-
dado una generacién en alcanzar
la participacion politica plena y
efectiva presentandose como can-
didatos a elecciones municipales,
autonomicas o legislativas, y es-
tando presentes en la vida so-
cial y politica de la region. Asi lo
demuestra un estudio realizado
en la comunidad auténoma de
Catalufha sobre la participaciéon po-
litica de la inmigracion interior
(procedente de otras comunida-
des autdbnomas de Espana) en las
elecciones autonémicas de 1980
(Solé, 1988). El voto en dichas elec-
ciones fue indicativo de un cam-
bio de la primera a la sequnda ge-

neracion de inmigrantes interio-
res, en el sentido de un mayor au-
mento de la participacion y de la
transferencia de votos desde par-
tidos de izquierda (PSC-PSOE) hacia
partidos nacionalistas conserva-
dores (Convergencia i Unio, Ciu).

En definitiva, reconocer y ga-
rantizar una mayor representacion
de los propios intereses y favore-
cer la participacion politica de los
inmigrantes no conduce automa-
ticamente al uso efectivo de estos
derechos politicos, por cuanto ello
no significa que se hayan supera-
do las desigualdades sociales y
de clase que conducen a la exclu-
sion social (Solé, 2002; Solé et al.,
2002). Siguiendo las argumenta-
ciones de Rosales (2001), hablar
de derechos (derechos politicos,
para el caso que nos ocupa) exige
considerar los recursos que hacen
posible su ejercicio, tal como po-
nen de manifiesto los trabajos de
Dahrendorf (1979). El significado
de la expresion «igualdad de opor-
tunidades» ilumina precisamen-
te la relacion que se establece en-
tre la titularidad de un derecho y
la oportunidad de su disfrute que
proporciona el acceso a los recur-
sos. La ciudadania, la condicion
que da acceso a los derechos po-
liticos, es, por esta razdn, mas una
experiencia que se educa y que se
logra después de alcanzar cotas
de igualdad en otras esferas que
un estado en si misma (Rosales,
2001: 89).

Pero los derechos politicos
no deben ser vistos como una
mera culminacion de un proceso
integrador, ya que para que es-
tas desigualdades estructurales
de partida (econdmicas, sociales)
se superen, se requiere, a su vez,
que los inmigrantes extracomu-
nitarios puedan ejercer sus dere-
chos politicos. En este sentido,
ambos procesos, la integracion
sociocultural y el reconocimiento
de los derechos de ciudadania, son
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fenémenos interdependientes.
Otorgar los derechos politicos a
los extranjeros, a pesar de no im-
plicar de inmediato la igualacion
de oportunidades con los autoc-
tonos, es un requisito previo in-
dispensable. La igualdad en el
acceso al poder y a la toma de de-
cisiones favorecera la distribucion
de los resultados (derechos vy ri-
queza). Pero no soélo es una cues-
tion de acceso a los recursos.
Puesto que las sociedades pluri-
culturales exigen negociar un mar-
co minimo de homogeneidad en
aspectos convivenciales, deben es-
tablecerse valores comunes y, en
definitiva, fijar las reglas de jue-
go; unas reglas susceptibles de ser
discutidas por todos los miembros
de la sociedad y objeto de rene-
gociacion constante. El pleno de-
recho de ciudadania para los in-
migrantes debe ser el punto de
partida, y no el estadio final, del
proceso de integracion (Delgado,
1998). Sélo puede exigirse a los
inmigrantes el cumplimiento de
las leyes si, al mismo tiempo, pue-
den beneficiarse de ellas (dere-
chos, y no sélo deberes y obliga-
ciones) y participar activamente
en la creacion de una sociedad
«nuevay, capaz de generar un es-
pacio comun que sirva de base
para hacer aflorar, partiendo de
los intereses comunes que autoc-
tonos e inmigrantes comparten,
un sentimiento de pertenencia y
adhesion a la comunidad general.

A la hora de explicar el com-
portamiento de los inmigrantes en
el uso de los derechos politicos,
no solo influyen factores de tipo
estructural referidos a la posicion
de los inmigrantes, en general,
en la sociedad receptora. Estu-
dios como los de Fennema y Tillie
(2000) para el caso holandés ha-
cen hincapié en las diferencias
entre grupos étnicos y en las ex-
plicaciones de tipo culturalista. Los
mayores niveles de participacion
politica del colectivo turco (en

comparacion con los colectivos
procedentes de Marruecos, Suri-
nam y las Antillas) se explican,
en buena parte, por el hecho de
que las organizaciones turcas en
Amsterdam son un reflejo de las
pautas de accion colectiva exis-
tentes en Turquia. Al mismo tiem-
po, se constata que muchos de los
politicos inmigrantes pertenecen
a familias que ya habian desem-
penado cargos politicos en sus res-
pectivos paises de origen. Otro in-
dicador que se desprende de los
resultados del estudio es la im-
portancia de la cultura politica. Un
claro ejemplo lo encontramos en
la mayor beligerancia ante la dis-
criminacion étnica que presenta la
comunidad turca, atribuible a una
experiencia histérica que no se ha
enfrentado a procesos de coloni-
zacion, a diferencia de Marruecos,
Surinam y las Antillas (las dos ulti-
mas son antiguas colonias holan-
desas), lo que explicaria un mayor
sentimiento de «paridad» y de no
subordinacion a los holandeses au-
téctonos. Por otra parte, muchos
inmigrantes extracomunitarios no
tienen cultura politica de practica
democratica, en los términos en
los que se entiende en Occidente.
La idea de nacién o de estado-
nacion es ajena a su cosmovision,
y el sentido de comunidad prima
en muchos casos sobre el de so-
ciedad o asociacion (Solé, 2002;
Solé et al., 2002). Por todo ello,
Fennema y Tillie (2000: 37) con-
cluyen que buena parte del capi-
tal social y politico de los inmi-
grantes parece haber emigrado
junto a los grupos étnicos.

V. ELRETODE
LA CIUDADANIA
EUROPEA DESDE LA
INTERCULTURALIDAD (6)

Consequir la ciudadania se ha
considerado desde siempre como
un paso hacia la plena integracion
de los inmigrantes en cualquier

sociedad. La idea de integracion se
ha concebido desde el punto de
vista de la sociedad receptora, pre-
suponiendo que el punto de re-
ferencia o la meta de maximo u
optimo bienestar a alcanzar por
parte de los inmigrantes era la si-
tuacion (laboral, social y politica)
de los autéctonos. Esta vision in-
siderista es propia de las socieda-
des europeas occidentales con
una identidad cultural bien defi-
nida, que acogian inmigrantes de
otros paises europeos (Sur de
Europa, principalmente), o bien
de paises limitrofes o con nexos
coloniales (como es el caso de los
inmigrantes turcos en Alemania
en los afnos sesenta y setenta, o
el de los marroquies y argelinos en
Francia). Con la constitucion de la
Uniodn Europea y la presencia de
otro tipo de inmigracién, la no
europea o extracomunitaria, la vi-
sion insiderista debe replantear-
se. Se requiere contemplar el pro-
ceso de integracién sociocultural
también desde el angulo de los
inmigrantes, desde la 6ptica de
una identidad europea intercul-
tural, basada en la pertenencia a
una comunidad politica y compa-
tible con otras filiaciones o iden-
tidades nacionales (De Lucas,
2001a).

El futuro de la UE parece enca-
minarse hacia el debilitamiento
del Estado-nacién, como conse-
cuencia del proceso de transfe-
rencia de soberania hacia institu-
ciones supraestatales, al tiempo
que puede hacer posible la recu-
peracién y el resurgimiento de
la dimensién local de la ciudada-
nia De hecho, tal como sostiene
Castells (1996), en la sociedad red,
en la que el individuo se siente
cada vez mas amenazado por las
fuerzas de la globalizacion, es de
esperar el resurgimiento de iden-
tidades locales como mecanismos
de diferenciacién que se erigen
como contrapunto a las identida-
des supranacionales. El proyecto
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de ciudadania europea, desde la
l6gica de los estados, implica,
aparte de una serie de logros eco-
némicos y sociales (entre los que
destaca la libertad de circulacion),
la pérdida de soberania y de la
mayor parte de la base de su le-
gitimacion. Desde la perspectiva
de los inmigrantes residentes per-
manentes en los estados miem-
bros, la ciudadania europea se
construye a sus espaldas, por cuan-
to no acceden a los mismos de-
rechos que los ciudadanos euro-
peos. Por lo tanto, no se llegara
a alcanzar una ciudadania euro-
pea mientras la UE no aborde di-
rectamente la cuestion de la in-
migracién y de cual debe ser su
participacion en la construccion
de dicha ciudadania (Zapata,
1999).

El problema al que se enfren-
ta Europa en la actualidad es
coémo adaptarse a su diversidad
para lograr generar una identi-
dad europea. Tal como se pre-
gunta Smith (1992: 56), «;po-
demos esperar unos Estados
Unidos de Europa como un nue-
vo tipo de identidad y comuni-
dad “supranacional”?» La emer-
gencia de una UE supranacional
no exige necesariamente la pre-
existencia de un fuerte senti-
miento de pertenencia a Europa
por parte de los paises miembros
de la UE, aunque ésta no sera es-
table hasta que se desarrolle un
elevado grado de identificacion
con Europa (7). Pero la génesis
de una identidad europea no de-
beria generar conflictos con las
identidades nacionales de los ciu-
dadanos autdctonos o con otras
fuentes de filiacion. Erroneamen-
te, tal como desarrollan Diez Me-
drano y Gutiérrez (2001), se ha
tendido a tratar las identidades
como incompatibles y mutua-
mente excluyentes, como si se
tratara de una cuestion de elec-
cién de una sola identidad entre
diversas opciones.

Sin embargo, esta vision con-
trasta con el hecho de que los in-
dividuos, en realidad, presentan
multiples identidades simultaneas.
Las personas se mueven hacia una
u otra identidad segun la situa-
ciéon y el contexto lo requieran
(Smith, 1992). La identidad indi-
vidual se convierte en algo «si-
tuacional» (8), e incluso opcional,
en el sentido de que los individuos
se identifican a si mismos y son
identificados por los demas de dis-
tintas maneras, en funcién de las
situaciones en las que se encuen-
tren (cuando alguien esta fuera de
su pais tiende a clasificarse de for-
ma diferente a como lo hace den-
tro). Se trata de identidades con-
céntricas (nested), en un principio
no conflictivas, estructuradas a lo
largo de la coexistencia de circu-
los concéntricos, de modo que la
Ultima incluye a la primera. Asi
pues, alguien puede tener una
identidad como residente de una
ciudad a, al tiempo que definir su
identidad en calidad de residente
en la region A —que engloba la
ciudad a— vy, a su vez, presentar
un fuerte sentimiento de perte-
nencia al pais Alpha —del que for-
man parte la region Ay la ciudad
a—, y asi sucesivamente. Autores
como Brewer (1999: 190) sena-
lan que estas distintas identidades
pueden desempenar diferentes ro-
les. Algunas de ellas, las mas ale-
jadas del nucleo (superordinate),
servirian para satisfacer las nece-
sidades de inclusion de un indivi-
duo dentro de un colectivo mayor
y para hacerle sentir que pertene-
ce a una comunidad de iguales.
La identidad europea podria ser
un ejemplo de ello. Por el contra-
rio, otras identidades, de tipo mas
local y situadas en el nivel del sub-
grupo, tendrian como principal
funcion diferenciar a los distintos
colectivos dentro de una catego-
ria social mayor.

En esta linea, diversos estudios
han explorado el topico de los na-

cionalismos periféricos y han cons-
tatado que muchas personas de-
finen su identidad tanto en tér-
minos del Estado-nacion como de
su pertenencia a una region par-
ticular. Este es el caso de muchos
residentes vascos y catalanes, que
se definen al mismo tiempo como
vascos o catalanes a la vez que es-
pafoles, e incluso europeos (Diez
Nicolas, 1999). Por consiguiente,
es perfectamente posible compa-
tibilizar diferentes nested identi-
dades. Lo mismo ocurre en el caso
de Estados Unidos, donde una
gran proporciéon de la poblacién
se autodefine en términos de di-
versas identidades «con guion»,
tales como Mexican-Americans,
[talian-Americans, Irish-Americans.
Al mismo tiempo, se detecta en
los ultimos afos un incremento en
el numero de inmigrantes que op-
tan por la doble nacionalidad, fe-
némeno que no ocurrié durante
las primeras oleadas de inmigran-
tes, que optaron por estrategias
mas asimilacionistas. En este sen-
tido, la identidad americana no es
patrimonio de un grupo particular,
de modo que permite englobar
sentimientos y modos de vida di-
ferentes y eclécticos. Lo que tie-
nen en comun los distintos gru-
pos étnicos que se definen a si
mMismMos como «americanos» es el
hecho de sentir que contribuyen al
progreso econémico y social del
pais, de cuyos beneficios se sien-
ten participes, sin que ello signifi-
que tener que renunciar a su pro-
pia cultura (Ueda, 2002).

Este juego de identidades con-
céntricas se transforma en polié-
drico en el nuevo contexto juri-
dico y politico, supra-estatal y
diverso culturalmente; es decir,
desde la doble dimensién de la
multietnicidad y la pluriculturali-
dad (o multiculturalismo, en el
sentido anglosajon). ; Como pue-
de Europa lograr un estado su-
pranacional europeo y una iden-
tidad europea intercultural? Por
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un lado, se requiere una cultura
politica compartida, reflejada en
una Constitucion democratica eu-
ropea hacia la que los ciudada-
nos sientan lealtad. La diversidad,
por otro lado, se mantendria en la
medida en que las caracteristicas
historicas, linguisticas y regiona-
les hagan valer sus derechos den-
tro del marco y de los limites de la
Constitucion. En resumen, la iden-
tidad europea del futuro deberia
girar en torno al reconocimiento
de la ciudadania para todos y a
una fuerza descentralizadora y
flexible que permita lealtades in-
termedias, reconozca la diversi-
dad cultural y permita mantener
los vinculos con el lugar de ori-
gen (9). De esta manera, el ciu-
dadano europeo dispondria de
otros polos de identidad afianza-
dos en los niveles étnico, linguis-
tico, histérico y local, y en diver-
sas asociaciones de la sociedad
civil, compatibles con un senti-
miento de pertenencia a la co-
munidad politica europea (10).

Tal como formula De Lucas
(2001b), es necesario proyectar la
~ ciudadania europea en términos
préximos a una ciudadania plural
que exige el reconocimiento, des-
de los poderes publicos, del dere-
cho a la identidad cultural de los
grupos minoritarios como condi-
cién indispensable para el ejer-
cicio de la autonomia individual
(Kymlicka, 1996). i Qué modelo
de ciudadania europea seria con-
gruente con el principio de in-
terculturalidad? La necesidad de
definir una ciudadania europea
contituye, sin lugar a dudas, un
ejemplo factible del transito hacia
la dimension supranacional de la
ciudadania. Tres son los problemas
alos que, segun las tesis del autor,
debera enfrentarse tal proceso de
construccion desde una pluralidad
de hecho (De Lucas, 2001b).

En primer lugar, sera preciso re-
visar hasta qué punto es verosimil

la identidad europea, y su capa-
cidad para proporcionar un vincu-
lo politico sobre el que establecer
lazos de lealtad y solidaridad que
se traduzcan en una nueva ciu-
dadania. Aungue no existe nin-
gun método democratico para
determinar los limites de toda co-
munidad politica (dependiendo
su eficacia de hasta qué punto és-
tos vayan a ser percibidos como
legitimos por sus miembros), debe
tenerse en cuenta que el proyec-
to de ciudadania europea se en-
frenta a especiales dificultades,
por cuanto carece de un territorio
objetivado, de un pasado o his-
toria comun y de un sistema es-
tatal Unico (Smith, 1992; De Lu-
cas, 1997,y 2001b:102-105). Los
ciudadanos de la UE difieren en-
tre si tanto como respecto a los
no europeos en cuanto a idioma
(holandés, finlandés, hungaro...),
leyes, religion (catolica, ortodoxa,
protestante), y sistema politico y
econémico. La identidad europea
no puede edificarse sobre la base
de identidades primarias (raza, re-
ligion, cultura, lengua), sobre la
identificacién entre etnos y de-
mos, sin que ello suponga auto-
maticamente la exclusién de una
parte de la poblacién que reside
de forma permanente en la UE.
Nosotras creemos que estos lazos
de solidaridad deben basarse en
sentimientos, intereses y expe-
riencias (laborales, sociales, poli-
ticas, etc.) compartidos (11).

Otro obstaculo que subraya De
Lucas (2001b: 105-106), que ata-
fie directamente al proceso de pér-
dida de soberania de los estados-
naciéon que integran la UE, aparece
en el momento de definir las ca-
racteristicas juridico-politicas de la
ciudadania europea. Una serie de
cuestiones de dificil resolucion de-
ben tenerse muy en cuenta: como
definir la ciudadania europea para
gue no sea un vacuum, qué in-
centivos van a tener los inmigran-
tes para participar en dicho pro-

ceso, cuales son los elementos que
debe tener una Constitucion Eu-
ropea, cOmo asegurar el controly
la transparencia de sus institucio-
nes y la participacion ciudadana,
como articular todo este proceso
desde la complejidad de las reali-
dades politicas ya existentes. Todas
estas preguntas exigen, sin lugar
a dudas, plantear modelos de so-
berania compartida. Nosotras pen-
samos que los incentivos para que
los inmigrantes alcancen un be-
neficio simbdlico (la ciudadania),
ademas del material, es poder par-
ticipar en el proceso de toma de
decisiones.

En tercer lugar, debe debatir-
se hasta qué punto los estados-
nacion estan dispuestos a exten-
der la condicién de ciudadano y
sus atributos a todos los sujetos
sin excepcion. El actual proyecto
politico de la UE, en los términos
en los que se plantea, sigue an-
clado en un modelo de demo-
cracia y ciudadania que concibe
el status de ciudadano no como
derecho, sino como privilegio. Se
institucionaliza asf la exclusion
de los inmigrantes extracomuni-
tarios, atendiendo a criterios de
nacionalidad y de identidades de
origen que distinguen entre el ciu-
dadano y el «extranjero». Tal ex-
clusion se refuerza a partir del afo
1992, cuando la eliminacién de
las fronteras interiores contribuy6
a generar un elemento de identi-
dad comun entre los ciudadanos
de los paises de la UE, al tiempo
que se cre6 un grupo outsider
constituido por los inmigrantes
de paises terceros.

Encaminarse hacia una ciuda-
danfa supranacional mas «cos-
mopolita» no es una tarea facil,
por cuanto precisa construir un
lazo de lealtad politica que haga
abstraccion de las distintas per-
tenencias, de las diferentes con-
diciones politicas, de las identi-
dades de origen. En definitiva,
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supone construir un demos sin
referirlo a un etnos. La dificultad,
a la hora de construir una identi-
dad supranacional, si no se en-
cuentran elementos de identidad
que sustituyan los propios de la
identidad nacional, puede pro-
ducir, ante la situacion de vacio,
justamente lo contrario de lo que
se persigue, es decir, un reforza-
miento de los mecanismos pri-
marios de identificacion (12). En
nuestra opinion, la participacion
politica en la toma de decisiones
sobre cuestiones que afectan a
su vida cotidiana llevara a los in-
migrantes a ceder en sus ads-
cripciones referidas al etnos.

VI. INTERESES COMUNES
E IDENTIDAD COLECTIVA:
HACIA UNA CIUDADANIA
SUPRANACIONAL

La necesidad de objetivizar los
sentimientos de identidad, de per-
tenencia a un territorio y de arrai-
go a un lugar conduce a explicitar
los intereses que se derivan de su
posicién social —en los términos
de Dahrendorf (1959)—, asi como
los incentivos y las concesiones por
parte de autdctonos e inmigran-
tes extracomunitarios como ciu-
dadanos de la UE. La construccion
de una ciudadania supranacional
en la Unién Europea, con la pre-
sencia creciente de inmigracion
con distintas culturas, religiones y
tradiciones convivenciales y de ges-
tién de la vida publica, plantea la
cuestion de cuales son los intere-
ses gue pueden ser comunes a los
autéctonos europeos y a los inmi-
grantes para permitir generar una
identidad europea. Los intereses
comunes pueden convertirse en
intereses colectivos en la medida
en que no sélo convergen los ac-
tores sociales en el propdsito de
alcanzar el mismo objetivo, sino
que también actian cooperando
en pro del «bien social» no mate-
rial, intangible y simbolico que re-

presenta la ciudadania. La pro-
duccién de este bien social requiere
la accién conjunta de los indivi-
duos, que no tienen otra opcion
que cooperar para conseguirlo. La
accion colectiva que se emprende
deriva en la produccién de solida-
ridad de grupo, que a su vez re-
fuerza el desarrollo de una identi-
dad colectiva (Hechter, 1987). Asi
pues, es la percepcion de intere-
ses comunes la que conduce al de-
sarrollo de una identidad colectiva
que, reciprocamente, hace posible
la consecucion de dichos intereses
(Tilly, 1978).

En este sentido, de acuerdo
con el sociélogo Rex (1994), en
tanto que los grupos étnicos ocu-
pan una posicion objetiva deter-
minada dentro de la estructura
social en relaciéon con los recursos
politicos y econémicos, la movili-
zaciéon étnica y los movimientos
étnicos pueden concebirse como
algo parecido al paso de una cla-
se-en-si a una clase-para-si, den-
tro del paradigma marxiano de
las clases sociales. Sin embargo,
los grupos étnicos pueden con-
vertirse en protagonistas politicos
mas eficaces que las clases a la
hora de reivindicar sus intereses.
Mientras que las clases sociales
deben desarrollar su sentido de
identidad, los grupos étnicos pue-
den apelar directamente a su sen-
tido de etnicidad y a sus formas
de vinculacion étnica como re-
curso. Por consiguiente, para los
grupos étnicos sera mucho mas
facil luchar y perseguir sus inte-
reses de forma colectiva, en la
medida en que sus identidades
pre-migratorias permanezcan. A
diferencia de las clases, las etnias
ya empiezan siendo «etnias para
si mismas», que utilizan su etni-
cidad como recurso en su organi-
zacion y en su lucha por sus inte-
reses colectivos.

Desde una perspectiva huma-
nistica, Coleman (1990) tiene en

cuenta al sujeto, al self, en la
construccion de intereses subje-
tivos y objetivos. Marx ya hizo
esta distincion (intereses objeti-
vos de la clase obrera a distinguir
de los intereses subjetivos de sus
componentes) en relacién con la
conciencia de clase y con el cam-
bio social. Segun Coleman, des-
de el punto de vista de la accion
racional, que se define como ac-
cion que proporciona beneficios
a largo plazo al actor social, los
intereses objetivos pueden no li-
mitarse a los de clase social, pu-
diendo derivar no sélo de su po-
sicion en relacion con los medios
de produccién, sino de diversos
aspectos de la posicion del actor
en el sistema social. De ese modo,
en la concepcion mas amplia que
presenta Coleman (1990: 51), se
incluyen no sélo los intereses de
clase, sino los intereses asociados
a la edad, el sexo, la dimension de
la familia, la religion, la raza, la et-
nicidad. Se trata de una generali-
zacion de la idea marxista de «in-
tereses objetivos».

Los intereses derivados de la
etnicidad se conformaran como
colectivos y desarrollaran identi-
dad colectiva en la medida en que
quienes los sustenten se hallen
afectados por los mismos hechos
y circunstancias, lo que transforma
o hace variar la interaccion (rela-
cién) entre los individuos. La iden-
tidad de los distintos individuos
derivara en colectiva en tanto en
cuanto se base en circunstancias
comunes con repercusiones en
las relaciones sociales. El individuo
se identifica con otras personas
con las que comparte estar afec-
tado por los mismos hechos y cir-
cunstancias, porque a través de la
identidad compartida (colectiva)
podréa optar y conseguir unos be-
neficios (un bien social como la
ciudadania) que no alcanzaria de
otro modo (13). Es justamente so-
bre esa identidad sobre la que se
construye la ciudadania.
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IDENTIDAD COLECTIVA Y CIUDADANIA SUPRANACIONAL

Nuestra propuesta de ciuda-
dania supranacional se refiere al
espacio que engloba y esta por
encima de los actuales estados-
naciones. En su seno, la cons-
truccion de la ciudadania presu-
pone la solidaridad de grupo (14).
Este espacio es la base de la nue-
va unidad politica sobre el terri-
torio de la Unién Europea, en la
que se reconocen y garantizan to-
dos los derechos a todas las per-
sonas bajo las mismas condicio-
nes. La igualdad de derechos y el
reconocimiento de derechos por
parte del (nuevo) Estado (de la UE)
exige vinculacion y participacion
en la vida de una comunidad po-
litica (15). El reconocimiento de
derechos y obligaciones, la per-
tenencia o vinculacion a una co-
munidad y la participacion en ella
para contribuir a la vida publica
(Garcia Ahdn, 2003: 354) tendran
lugar sobre la base del desarrollo
de la solidaridad de grupo. Es de-
cir, autéctonos e inmigrantes co-
operaran intercambiando y ce-
diendo recursos y bienes privados
para acceder a bienes colectivos
que, a su vez, les permiten y ga-
rantizan la prosecuciéon de otros
bienes privados (Hechter, 1987:
17-19).

La teoria de la solidaridad de
grupo, alternativa a las clasicas en
la sociologia académica, empieza
por tomar en cuenta la accion de
los individuos. Pretende explicar
las condiciones bajo las que los in-
dividuos cumplen con las condi-
ciones de pertenencia (los estan-
dares) a un grupo. Presupone, en
primer lugar, que los actores tie-
nen determinados deseos, objeti-
vos, valores o utilidades. En se-
gundo lugar, que estos objetivos
no pueden llevarse a cabo de for-
ma igualitaria para todo el mundo,
porgue los hombres viven en un
mundo de escasez y, por lo tan-
to, deben seleccionar entre diver-
sos planes de accién. Tercero, la
seleccion de un plan de accién

sera racional, es decir, los actores
seleccionaran aquel curso de ac-
cion que sea el medio mas efecti-
vo para alcanzar el objetivo. Si tie-
nen muchos objetivos que sean
igualmente alcanzables, pueden
seleccionar el plan de accién que
conduzca a su objetivo preferi-
do o prioritario. A efectos expli-
cativos, esta teoria se sustenta en
especificar previamente los obje-
tivos, asi como las condiciones es-
tructurales que limitan a los acto-
res a la hora de consequirlos. A
partir de ahi, se puede uno pre-
guntar ;qué es lo que puede in-
ducir a un miembro a cumplir con
los estandares o directivas de su
grupo?

Cumplir con los estandares o
condiciones de pertenencia es fre-
cuentemente contingente, pues-
to que puede haber conflicto de
intereses entre los objetivos de un
individuo y los objetivos del gru-
po. Otras veces, cumplir con las
normas y estandares puede no re-
sultar costoso a los individuos
(Hechter, 1983: 20). El conflicto
de intereses entre el individuo y
el grupo puede surgir cuando los
grupos intentan alcanzar niveles
de cumplimiento predecibles y
consistentes para sus miembros.
El cumplimiento de cada miem-
bro esta afectado por su deseo de
obtener los beneficios derivados
de la pertenencia al grupo, asi
como por el numero de fuentes
alternativas a los beneficios dis-
ponibles para él. Todos estos fac-
tores definen la medida en que
el miembro es dependiente del
grupo. El concepto de depen-
dencia es central. Cuanto mayor
sea la dependencia, mas querra
el miembro cumplir con el grupo,
y viceversa. Por otro lado, el cum-
plimiento con el grupo, indepen-
dientemente de la dependencia
del actor hacia éste, quedara ase-
gurada cuando el grupo tenga ca-
pacidad para dirigir su comporta-
miento, a fin de descubrir si esta

cumpliendo o no con él. Estos dos
deteminantes explican las varia-
ciones del cumplimiento de los
miembros respecto al grupo: di-
ferencias en la dependencia de los
miembros respecto del grupo y di-
ferencias en la capacidad de éste
a la hora de dirigir el comporta-
miento de los miembros (Hechter,
1983: 2).

La construccion de la ciudada-
nia europea supranacional-esta-
tal implica explicitar las condicio-
nes de pertenencia y los intere-
ses objetivos de los inmigrantes
y de los actuales estados-nacio-
nes. Los inmigrantes residentes
en diversos paises de la UE, entre
ellos Espafa, perseguiran el ob-
jetivo comun de mejorar sus con-
diciones de vida. Desarrollaran in-
tereses comunes por el hecho de
compartir circunstancias y hechos
como su situacion de precariedad
y discriminacién en el mercado
de trabajo, la marginacion social
y la no participacion politica. Estos
hechos y circunstancias marcan
la interaccion (relaciéon) entre ellos
y con los autoctonos. En este pro-
ceso, unos y otros, inmigrantes y
autodctonos, cederan parte desus
anteriores haberes o, incluso, pri-
vilegios con el fin de lograr la con-
juncion y convergencia de inte-
reses, compartir una identidad
y perseguir y optar por unos be-
neficios materiales y simbdlicos,
como es el bien social de la ciu-
dadania. Intentar superar la si-
tuacion objetiva de desventaja
respecto a los autéctonos indu-
ce a los inmigrantes a desear al-
canzar la condicion de ciudada-
nos. Los autdctonos, por su parte,
admitiran esta posibilidad en la
medida en que sus intereses eco-
némicos (sustitucion en el des-
empefo de las tareas socialmen-
te menos valoradas, aunque
imprescindibles para el proceso
de produccién) y politicos (am-
pliacion potencial del electorado)
se cubran.

178

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 98, 2003, ISSN: 0210-9107. «INMIGRACION EN ESPANA»




CARLOTA SOLE - SONIA PARELLA

VIl. CONCLUSIONES

En definitiva, la nueva identi-
dad europea se configurara como
una nueva identidad «con guién»,
abierta, compatible con las identi-
dades de origen y otras fuentes de
identificacion (a escala local, re-
gional, nacional...) tanto si se tra-
ta de inmigrantes como de nacio-
nales de los distintos estados
miembros y de sus respectivas re-
giones (16). Tal identidad europea
debe estar encaminada a favore-
cer y satisfacer las necesidades de
inclusion de los distintos colecti-
vos dentro de un colectivo mayor
(Unién Europea) y dentro de una
comunidad de iguales, en el sen-
tido de aportar beneficios a la vez
que compromisos y obligaciones.
Ante el reto de la interculturalidad,
si lo que se pretende es definir
un marco minimo de convivencia
en los términos planteados por
Delgado (1998), jamas podra lo-
grarse a costa de favorecer la acu-
mulaciéon de una bolsa de inmi-
grantes que participan en la esfera
del mercado de trabajo, aunque
negandoles los derechos politicos.
No es posible exigir obligaciones
y el cumplimiento de unas normas
a los integrantes de una sociedad
(los inmigrantes) sin renunciar a
los privilegios de una «ciudada-
nia» basada en el vinculo con la
nacionalidad. Sélo asi tales nor-
mas y obligaciones dejaran de ser
percibidas por los inmigrantes
como algo «impuesto», y no como
algo asumido y, por lo tanto, de
voluntario cumplimiento.

Puesto que el concepto «iden-
tidad europea» esta todavia en
fase de construccion, y hoy por
hoy su significado politico y social
estd poco determinado, puede
aprovecharse el reto y la coyun-
tura para lograr incluir en este pro-
ceso a los distintos colectivos de
inmigrantes. Revisar las condicio-
nes de adscripcion a la ciudada-
nia y conceder derechos politicos

a los residentes extranjeros es el
punto de partida para lograr crear
vinculos y sentimientos de perte-
nencia y, a su vez, poderles exigir
el cumplimiento de unas leyes en
cuyo proceso de elaboracién y ne-
gociacion participen. Pero, a lo lar-
go de estas paginas, se ha de-
mostrado que el reconocimiento
de derechos politicos es condiciéon
indispensable, aunque no sufi-
ciente. Es menester incidir direc-
tamente en la eliminacion de las
desigualdades estructurales basa-
das en la etnia, tanto en lo que se
refiere a la posicion en el merca-
do de trabajo como en el acceso
a los recursos del Estado del
bienestar (educacion, vivienda, sa-
lud...). Los inmigrantes tendran in-
centivos para materializar su vincu-
lo con las sociedades europeas a
medida que se percaten de que
existen posibilidades de movilidad
social y de que son participes del
crecimiento econdémico y social
que ellos contribuyen directa-
mente a generar, sin que ello su-
ponga tener que «asimilarse» o
renunciar a sus identidades de
origen. En definitiva, se trata de
compartir una cultura politica
de dominio publico basada en la
igualdad de oportunidades y en
la ausencia de discriminacion racial
y étnica, que coexista con las dis-
tintas culturas comunales priva-
das: lengua, religion, costumbres...
(Rex, 1986; 1994).

Para el caso de los nacionales
europeos, tal proceso despierta re-
ticencias. Somos conscientes de
los riesgos que entrafa, en térmi-
nos de sentimiento de «amena-
za» y de «competencia», la am-
pliacion de la base de participacion
politica con la concesion del de-
recho a voto a los residentes ex-
tranjeros. En este sentido, la su-
peracion de las desigualdades
basadas en la etnia o en la condi-
cion de inmigrante es fundamen-
tal para superar las objeciones que
la concesion de derechos politicos

a los residentes extranjeros ge-
nera entre los autoctonos. A cor-
to plazo, debe evitarse que los
intereses especificos de los inmi-
grantes, derivados de su posicion
desigual en la estructura social,
promuevan la creacion de sindi-
catos o partidos politicos étnicos
(asi como facciones étnicas den-
tro de los sindicatos o los partidos
politicos generales), con el riesgo
de acentuar todavia mas la frac-
tura social. Por ello, sélo una es-
tructura social menos rigida y me-
nos segmentada, con ausencia de
discriminacion racial y étnica, re-
ducira el riesgo de divisiones étni-
cas de las instituciones (sindicatos,
partidos politicos...). Ademas, fa-
vorecera que los autéctonos per-
ciban en mayor medida que los in-
migrantes no persiguen proyectos
solo parciales, sino también co-
munes y colectivos, lo que va a re-
ducir el conflicto de intereses en-
tre ambos colectivos.

NOTAS

(1) El Periddico, 16 de mayo de 2003: 26.
(2) El Pais, 14 de mayo de 2003: 6.

(3) Una variante de las instituciones con-
sultivas la encontramos en Espana de la mano
del Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes (1995) o de los consejos de la
Inmigracién en algunas comunidades auténo-
mas y ayuntamientos. El Foro comprende un
mecanismo de cooperacién interguberna-
mental, disehado como cauce para la consul-
ta y el didlogo entre los distintos niveles de las
administraciones publicas, las organizaciones
no gubernamentales y las asociaciones de in-
migrantes. No pretende ostentar la represen-
tacion politica de los inmigrantes, sino que se
ocupa de los procesos de integracion socio-
cultural; por este motivo, no participa sélo la po-
blacién inmigrante, sino también otras entida-
des directamente vinculadas con la integracién
laboral y social de la poblacion inmigrada.

(4) En paises como Francia, los partidos
de izquierdas suelen mostrarse recelosos y hos-
tiles hacia una politica étnica independiente y
sugieren a los trabajadores inmigrantes que se
identifiquen preferentemente como trabaja-
dores (Rex, 1994).

(5) Mientras 250.000 extranjeros logra-
ron la nacionalidad americana en el afo 1992,
un millén de personas lo consiguié en 1996
(OswalLp, 2001: 185).
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(6) Entendiendo por «interculturalidad»
un tipo de integracion basada en la interpe-
netracion de los miembros y elementos cultu-
rales de los distintos colectivos que conviven
en una sociedad determinada, en condicion
de iguales, asi como en la configuracion con-
junta de una nueva y Unica cultura y estructu-
ra social, de un nuevo espacio regido por nor-
mas nacidas de la negociacion y la creatividad
conjunta (Véase el articulo de Sot¢ et al., 2002,
para profundizar mas en el concepto «inte-
gracion»).

(7) SmiTH (1992) afirma que no existe in-
compatibilidad entre las identidades naciona-
les y la identidad europea, aunque manifiesta
sus dudas sobre la posibilidad de que se ge-
nere una identidad europea colectiva capaz de
lograr un fuerte grado de identificacion entre
los ciudadanos europeos, ante las reticencias a
desprenderse de las identidades nacionales.

(8) El concepto de «identidad situacional»
lo desarrolla Okamura (1981).

(9) Las dificultades para elaborar una po-
litica europea de inmigracién son un buen re-
flejo de los impedimentos que existen para
configurar una ciudadania europea. El proce-
so de construccion de una ciudadania euro-
pea requiere que se discuta paralelamente qué
politica migratoria debe estructurarla. En la ac-
tualidad, cada estado miembro regula de ma-
nera distinta la figura del extranjero, a través
de sus respectivas politicas de inmigracion. Si
se quiere hablar de una Europa politica, debe-
ria poder hablarse de una Unica politica euro-
pea de inmigracion.

(10) Nuevos conceptos de ciudadania se
estan proponiendo para hacer frente a las
nuevas formas de pluralismo y a la exclusion
social y politica que se ha derivado de ellas,
como por ejemplo, «ciudadania transcultu-
ral» (Bausock, 1994), «ciudadania global» (FALK,
1994), «ciudadania diferenciada» (Young,
1989), «ciudadania cultural» (TURNER, 1994) y
«ciudadania multicultural» (CasTies, 1994;
Kymuicka, 1996). El objetivo de todos estos con-
ceptos es extender el significado de la nocion
clasica de ciudadania social de MARSHALL y
BotTromore (1950) y explorar nuevos significa-
dos, especialmente en el terreno de la partici-
pacion (VErTovec, 1999).

(11) Por ello, las voces (desde el Vaticano
o desde el Partido Popular Europeo —PPE—,
por ejemplo) que abogan por las raices cris-
tianas de la UE como fundamental sustrato pre-
politico estan impidiendo el proyecto de una
ciudadania europea abierta, no excluyente y
sensible al pluralismo cultural y religioso. El
proyecto de Constitucion de Europa disefado
por la Convencion presidida por Valery Giscard
d’Estaing, en junio de 2003, reconoce de for-
ma clara, aunque «neutra», en su predmbu-
lo, la aportacién de las religiones. El texto des-
taca «los origenes culturales, religiosos y
humanisticos de Europa, cuyos valores estan
siempre presentes en su patrimonio», pero sin
aludir explicitamente al cristianismo. La refe-
rencia a las religiones particulares podria ser

entendida por algunos como un factor de di-
vision entre los ciudadanos. Actualmente, la
libertad de culto y la practica religiosa estan
ya garantizadas por el articulo 10 de la Carta
de Derechos Fundamentales de la Union
Europea, segun el cual todas las personas tie-
nen derecho a la libertad de profesar, mani-
festar y cambiar una conviccion o una religion.
Ciertamente, entre las constituciones de los
diversos paises europeos, algunas hacen refe-
rencia explicita al factor religioso o eclesiasti-
co (la Constitucion Espanola menciona la coo-
peracion del Estado con la Iglesia Catdlica; la
danesa recuerda el apoyo del Estado a la Iglesia
Evangélica Luterana; la alemana indica que el
pueblo es responsable ante Dios); en cambio,
otras, como la francesa, subrayan el caracter lai-
co del Estado.

(12) Ademas, el discurso hacia una ciu-
dadania supranacional no es ajeno a la mani-
pulacion. Sin ir mas lejos, tal como apunta De
Lucas (2001b), los proyectos europeistas de
paises como Francia y Alemania esconden, en
realidad, una estrategia para hacerse con los es-
pacios de poder dentro de la UE.

(13) La cuestion estriba en como dar con-
tenido al concepto de ciudadania «cosmopo-
lita» e «intercultural», término y concepto que,
al abarcarlo todo, define menos que otros con-
ceptos mas restringidos.

(14) Desde los padres fundadores de la
sociologfa, el grupo se considera la unidad de
analisis de esta ciencia. El individuo es una abs-
traccion creada por la propia sociedad. Los gru-
pos preceden a los individuos y los condicionan
a través del proceso de socializacion. Desde
los afios ochenta, en los Estados Unidos de
América se desarrolla una corriente de pensa-
miento social que rompe con la tradicional vi-
sion del grupo como unidad de andlisis para es-
tudiar la sociedad. Como alternativa, se toma
como principio basico el del individualismo me-
todolégico, es decir, se parte de la base de que
la explicacion de todo fenémeno social puede
reducirse a sus componentes individuales. El
principio del individualismo metodoldgico es
el punto de partida de ciencias sociales como
la psicologia o la economia. Probablemente,
en su afan por diferenciarse de ellas, en la eta-
pa de formacion de la sociologia como ciencia
ésta rechaza este principio y vuelve los ojos al
grupo como unidad central de lo social.

(15) Estos tres elementos conforman la
ciudadania inclusiva para autores como DE
Lucas (2001a) y GARCIA ARON,(2003)

(16) La definicion de las condiciones de
pertenencia a la comunidad debe ser lo sufi-
cientemente abierta como para permitir la fu-
tura inclusion de nuevos paises miembros,
como Turquia en el ano 2007 por ejemplo.
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