Resumen

Tras la exposicion de las situaciones juridi-
cas en gue se pueden encontrar en Espafa los
inmigrantes y de los derechos de los mismos a
vivienda, asistencia sanitaria, seguridad social,
servicios sociales e inscripcion legal como de-
mandantes de empleo, se realiza un anélisis
de las caracteristicas de los extranjeros afiliados
a la Seguridad Social esparola en situacion de
alta laboral en comparaciéon con el conjunto
de los afiliados, asi como segun los pafses de
origen, segun las provincias en que trabajan y
segun sus principales ocupaciones. Se anali-
zan también las caracteristicas de las pensiones
pagadas en el extranjero.

Palabras clave: inmigrantes, asistencia sa-
nitaria, seguridad social, pensiones.

Abstract

After explaining the legal situations that
immigrants to Spain may find themselves in
and their rights to housing, health care, social
security, welfare services and legal registration
as job seekers, we conduct an analysis of the
features of the foreigners affiliated to the so-
cial security through being in registered em-
ployment in comparison with the affiliated
members as a whole, as well as according to
countries of origin, provinces in which they
work and main occupations. We also exami-
ne the features of the pensions paid abroad.

Key words: immigrants, health care, social
security, pensions.
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I. INTRODUCCION

EGUN el Diccionario de la Real

Academia Espafola, «inmi-

grar» es: «Dicho del natural
de un pais: Llegar a otro para es-
tablecerse en él, especialmente con
idea de formar nuevas colonias o
domiciliarse en las ya formadas».
Asi pues, de los que entran en un
pais sélo son «inmigrantes» los
gue lo hacen para establecerse en
él. Por lo demas, no todos los que
se establecen en pais distinto del
suyo lo hacen con el fin de ejercer
en él una actividad lucrativa, pues
pueden hacerlo, si disponen de
medios para ello, para mantener-
se econdmicamente inactivos. En
el esquema 1 se puede ver la po-
sicidon que ocupan los inmigrantes
en el conjunto de personas que
han entrado en un pais.

Ahora bien, es muy dudoso
que, en el sentir de la gente, un
rentista o un pensionista extran-
jero que se establece aqui sea un
inmigrante. Como también es du-
doso que se considere inmigran-
te al japonés que se gana la vida
en Madrid trabajando al servicio
de una multinacional de su pais.
Porque, para el comun de las gen-
tes, un inmigrante es alguien que
ha entrado en un pais empujado
por la necesidad de ganarse la vida
o de hacerlo en mejores condi-
ciones que en el suyo.

Il. NOCIONES BASICAS

1. Situaciones de la poblacion
extranjera en Espana

La situacion de los extranjeros
en Espana esta regulada por la
legislacion sobre extranjeria, que

desarrolla los preceptos consti-
tucionales al respecto. Para ello
fue promulgada la Ley Orgénica
7/1985, de 1 de julio (LO 7/1985),
sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espana. Esta fue
derogada y sustituida por la Ley
Organica 4/2000, de 11 de ene-
ro (LO 4/2000), reformada en mu-
chas de sus disposiciones por la
Ley Organica 8/2000, de 22 de
diciembre (LO 8/2000) (1). En el
momento de redactarse este tra-
bajo, se tramita una nueva mo-
dificacion de la legislacion de
extranjeria.

Estan excluidas del ambito de
aplicacion de estas leyes las per-
sonas acogidas a normas de De-
recho Internacional, como las que
rigen el estatuto diplomatico, se-
gun se detalla en el articulo 2.° de
la LO 7/1985 y de la LO 4/2000.

De acuerdo con la legislacion
vigente, dentro del numero total
de extranjeros que en un mo-
mento dado se encuentran en te-
rritorio espafnol hay que distinguir
las situaciones que se recogen en
el esquema 2.

En principio, se encuentra en
situacion ilegal en Espafia quien
no haya cumplido los requisitos
de entrada de la Ley de Extranje-
ria (2). También se encuentra ile-
galmente en Espafa quien, ha-
biendo entrado legalmente en su
territorio, permanece en el pais
por mas tiempo del que tenia au-
torizado.

Tanto la LO 7/1985 como la LO
4/2000 contienen disposiciones
transitorias que facultan para la
regularizacion, dentro de ciertos
limites, de la situacion de los ex-
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ESQUEMA 1

POSICION QUE OCUPAN LOS INMIGRANTES EN EL CONJUNTO DE PERSONAS
QUE HAN ENTRADO EN UN PAIS

No para establecerse
en él

Personas que han entrado
en pais distinto del suyo

Para establecerse en é€l
(Inmigrantes)

Sin propésito de ejercer

una actividad lucrativa

Con proposito de ejercer

Turistas
Estudiantes
Otros

una actividad lucrativa

Sin propésito de ejercer

Trabajadores fronterizos
Trabajadores de temporada
Otros

una actividad lucrativa

Con propésito de ejercer

Rentistas
Pensionistas
Otros

una actividad lucrativa

Parados
Ocupados
Otros

ESQUEMA 2

SITUACIONES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA SEGUN LA LEGISLACION VIGENTE

— No legales

Extranjeros
en Espana

L Legales

No documentados

Documentados

No sometidos a la Ley de

— Extranjeria, sino a normas

de Derecho Internacional

Sometidos a la
Ley de Extranjerfa

Hasta 90 dias,

— Estantes —
prorrogables

Sin permiso de trabajo

—— Con permiso de trabajo

o dispensados de él

Temporales:
hasta 5 anos,
prorrogables

Sin permiso de trabajo

—— Con permiso de trabajo

o dispensados de él

L Residentes

Permanentes

Iguales a los espafioles
a efectos de trabajo
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tranjeros que a la entrada en vi-
gor de las mismas se encontraban
en territorio espanol en situacion
irregular (3).

Por otro lado, los extranjeros
gue se encuentran legalmente en
Espafa, y sometidos a la Ley de
Extranjeria, pueden hallarse en dos
situaciones: la de estancia y la de
residencia.

La situacion de estancia tiene
una duracién maxima de noventa
dias (LO 7/1985 y LO 4/2000), pro-
rrogables por otros noventa.

La autorizacién de estancia
puede ser implicita o explicita. Es
implicita para todos los ciudada-
nos de los Estados del Acuerdo
de Schengen, de 14 de junio de
1985, al que se adhiri6 Espafna por
Protocolo de 25 de junio de 1991,
publicado en el Boletin Oficial del
Estado (BOE) de 30 de julio. Este
acuerdo, cuyo convenio de apli-
cacion fue firmado en Schengen
en 19 de junio de 1990 (Instru-
mento de ratificacion de 23 de ju-
lio de 1993, BOE de 5 de abril de
1994), cred un espacio sin fron-
teras interiores entre sus partes
(Alemania, Austria, Bélgica, Dina-
marca, Espafa, Finlandia, Francia,
Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos y Portugal). La forma habi-
tual de la autorizacion explicita es
el visado de estancia.

La situacion de residencia tie-
ne dos modalidades: la temporal
y la permanente. La residencia
temporal es la situacién que au-
toriza a permanecer en Espafna
por un periodo superior a noven-
ta dias e inferior a cinco anos.
Segun la LO 7/1985, «la validez
maxima de los permisos y de sus
proérrogas no podra exceder de
cinco afos, salvo en supuestos
de arraigo especial, en condicio-
nes que se determinen reglamen-
tariamente» (art. 13.1, b). La LO
4/2000 regula la situacion de re-

sidencia permanente (4), que «es
la situacion que autoriza a residir
en Espafa indefinidamentey a tra-
bajar en igualdad de condiciones
que los espafoles» (LO 4/2000,
reformada por LO 8/2000, articu-
o 32.1).

A la situacion de residencia
temporal se accede mediante per-
miso, que se concede al extran-
jero, siempre que carezca de an-
tecedentes penales en Espafia o
en paises en donde haya residido
anteriormente, en los supuestos
siguientes: a) cuando acredite dis-
poner de medios de vida sufi-
cientes para atender a los gastos
de manutenciéon y estancia, in-
cluyendo, en su caso, los de su
familia, durante el periodo de
tiempo por el que la solicite, sin
necesidad de realizar actividad lu-
crativa; b) cuando se proponga
realizar una actividad econémi-
ca por cuenta propia o ajenay
haya obtenido la autorizacién ad-
ministrativa para ello; ¢) cuando
sea beneficiario del derecho a la
agrupacion familiar; d) cuando
concurran razones humanitarias
0 circunstancias excepcionales;
e) cuando se acredite una situa-
cion de arraigo (LO 4/2000, re-
formada por LO 8/2000, art. 31).

A la situacion de residencia per-
manente se accede mediante per-
miso, que se concede a quienes
hayan tenido residencia temporal
durante cinco afos de forma con-
tinuada; se considerara que la re-
sidencia ha sido continuada aun-
que por periodos de vacaciones u
otras razones se haya abandona-
do el territorio nacional tempo-
ralmente (LO 4/2000, reformada
por LO 8/2000, art. 32.2).

Por Orden del Ministerio del
Interior de 7 de febrero de 1997
(BOE del 15) fue regulada la Tarje-
ta de Extranjero, que «se expedi-
ra unicamente a los extranjeros
en situacion legal en Espana por

tiempo superior a tres meses, con-
forme al régimen general de ex-
tranjeria, al comunitario o al de
asilo».

Sélo quienes se encuentran le-
galmente en Espafa pueden ejer-
cer en su territorio una actividad
lucrativa, profesional o laboral.
Para ello, los extranjeros mayores
de dieciséis afos «deberan obte-
ner, ademas del permiso de resi-
dencia o autorizacion de estancia,
una autorizaciéon administrativa
para trabajar» (LO 4/2000, refor-
mada por LO 8/2000, art. 36.1).
Cuando se propongan trabajar,
por cuenta propia o ajena, ejer-
ciendo una profesion para la que
se exija una titulacion especial, la
concesion del permiso se condi-
cionara a la tenencia y, en su caso,
homologacién del titulo corres-
pondiente (LO 4/2000, reforma-
da por LO 8/2000, art. 36.2). Para
la realizacion de actividades eco-
némicas por cuenta propia, en ca-
lidad de comerciante, industrial,
agricultor o artesano, aparte de la
solicitud del permiso de trabajo,
habra de acreditarse haber solici-
tado la autorizacion administrati-
va correspondiente, cuando pro-
ceda, y cumplir todos los requisitos
que la legislacion vigente exige
a los nacionales para el ejercicio
de la actividad proyectada (LO
4/2000, reformada por LO 8/2000,
articulo 37).

Segun el Acuerdo de 2 de mayo
de 1992, sobre Espacio Econo-
mico Europeo, convenido en Opor-
to, y el de 17 de marzo de 1993,
hecho en Bruselas (Instrumento
de ratificacion de 26 de noviem-
bre de 1993, BOE de 29 de marzo
de 1994), los ciudadanos de los
estados miembros de la Union
Europea mas los de Islandia, No-
ruega y Liechtenstein no estan so-
metidos al requisito de la obten-
cion del permiso de trabajo para
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ejercer actividades lucrativas en
los territorios de cualquiera de di-
chos estados, pues dentro de tal
espacio queda asegurada la libre
circulacion de los trabajadores
(por cuenta ajena o por cuenta
propia) y abolida toda discrimi-
nacion por razén de nacionalidad
con respecto al empleo, la retri-
buciéon y las demas condiciones
de trabajo.

Aparte de esto, con caracter
general, los extranjeros no nece-
sitan permiso de trabajo cuando
se hallan en situacion de residen-
cia permanente ni para el ejerci-
cio de ciertas actividades, a saber:
las propias de técnicos, cientificos
y profesores invitados o contrata-
dos, de personal directivo y pro-
fesorado de instituciones cultura-
les que desarrollen aqui programas
culturales de sus paises respecti-
vos, de funcionarios civiles o mili-
tares en funciones de coopera-
cion, de corresponsales de medios
de comunicaciéon debidamente
acreditados, de miembros de mi-
siones cientificas internacionales,
de artistas que vengan a realizar
actuaciones concretas, de minis-
tros, religiosos o representantes
de diferentes confesiones inscri-
tas en el Registro de Entidades Re-
ligiosas y de personas que formen
parte de los érganos de represen-
taciéon, gobierno y administracion
de sindicatos homologados; tam-
poco lo necesitan los espafoles
de origen que hubieran perdido
la nacionalidad espafola (LO
4/2000, reformada por LO 8/2000,
articulo 41; de forma similar, en
LO 7/1985, art. 16).

Salvo en los supuestos que se
acaban de mencionar, para el ejer-
cicio en Espafia de una actividad
lucrativa, profesional o laboral, los
extranjeros han de obtener, junto
a la autorizacion de estancia o per-
miso de residencia, un permiso de
trabajo (5). Cumplidos estos tra-
mites, si el extranjero va a ejercer

una actividad colegiada, habra de
colegiarse, y si ha de trabajar por
cuenta propia o ajena en activi-
dad incluida dentro del campo de
aplicacién de la seguridad social,
habra de afiliarse y darse de alta
en el régimen correspondiente de
la misma.

Es de anadir que los ciudada-
nos del Espacio Econdmico Eu-
ropeo pueden inscribirse en las
oficinas de empleo en las mismas
condiciones que los espafoles. En
cuanto a los nacionales de los de-
mas paises, pueden hacerlo los
dispensados de permiso de traba-
jo por mas de noventa dias, los
que estan en posesion de un per-
miso de trabajo por periodo su-
perior a noventa dias (excepto los
trabajadores fronterizos) y los que
tienen permiso de residencia. No
pueden inscribirse los estudiantes
extranjeros, aun cuando estén au-
torizados a ejercer actividades lu-
crativas (6).

En un estudio de este género
son muy de tener en cuenta las
condiciones en las que los ex-
tranjeros pueden obtener la na-
cionalidad espafola, pues en las
estadisticas sobre extranjeros no
figuran quienes ya la han obteni-
do. Desde el 1 de enero de 1980
al 31 de diciembre de 2002, el
numero de extranjeros que la ob-
tuvieron por residencia es de
187.353 (el detalle, en el apéndi-
ce estadistico), lo cual no signifi-
ca que todos ejerzan o hayan ejer-
cido actividades lucrativas.

Segun el articulo 22 del Cédigo
Civil, se puede obtener la nacio-
nalidad espafiola por residencia,
siempre que sea legal, continuada
e inmediatamente anterior a la pe-
ticion cuando haya durado diez
anos, pero seran suficientes cinco
anos para los que hayan obtenido
asilo o refugio (ultimamente, sélo

refugio), dos anos cuando se tra-
te de nacionales de origen de pai-
ses iberoamericanos, Andorra,
Filipinas, Guinea Ecuatorial y Por-
tugal, asi como también cuando
sean sefardies, y bastarad un ano
para el que haya nacido en terri-
torio espafol, el que no haya ejer-
citado oportunamente la facultad
de optar, el que haya estado sujeto
legalmente a la tutela, guarda o
acogimiento de ciudadano o ins-
titucién espafola durante dos
afnos consecutivos, el que llevare
un ano casado con espafnol o es-
pafola y no estuviere separado
legalmente o de hecho, el viudo
o viuda de espafola o espafol, si
a la muerte del cényuge no exis-
tiera separacion legal o de hecho,
y el nacido fuera de Espana de
padre o madre (Ultimamente tam-
bién abuelo o abuela) que origi-
nariamente hubieran sido espa-
noles (7).

Los datos del cuadro n.° 1 son
muy ilustrativos a este respecto.

Un hecho curioso: desde la en-
trada en vigor del acuerdo sobre
el Espacio Econémico Europeo, el
promedio anual de las nacionali-
zaciones por residencia de ciuda-
danos de los Estados miembros de
dicho espacio se ha reducido, por
lo comun, a la mitad o menos del
promedio anual de nacionaliza-
ciones del periodo de 1980 a
1993, con la excepcién de las re-
lativas a ciudadanos de Portugal,
cuyo promedio, tras 1993, se ha
elevado de 479 a 540.

2. Relaciones de la
poblacién extranjera
con la Seguridad Social

Aungue actualmente se tien-
de a separar como dominios dis-
tintos los de la seguridad social,
la sanidad y los servicios sociales,
todavia se mantiene, como se
verd en seguida, algun nexo de
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CUADRO N.° 1

PRINCIPALES NACIONALIZACIONES DE EXTRANJEROS POR RESIDENCIA, Y SU NUMERO
(Del 1 de enero de 1980 al 31 de diciembre de 2002)

Marroquies .................. 30.904 Chilenos ........
Argentinos..........cc.c..... 21.108 Colombianos
Peruanes... . sssensesss 16.828 Filipinos .........
Dominicanos................ 15.496 Uruguayos.....
Portugueses................. 11.563 Venezolanos
Cubanos: s 10.083 Ecuatorianos

8.520 Franceses .............ccc....
8.241 Hindues.......................
6.767 GUINEANOS........eeeeennn.
5.237 Brasilefos...........c.c.......
3968 ChinoS:wussmememmsm
3.334 Britdnicos .....................

3119 MeXiCanos: ..uu.wsvaisiss 2.116
2.842 [talianos ....................... 1.505
2.678 Iranies..........c.cccccc....... 1.346
2.635 Bolivianos .................... 1.144
2.318 Estadounidenses .......... 1,137
2.260 Alemanes.................... 904

Nota: En cursiva, quienes hubieron de acreditar diez anos de residencia; al resto le bastaron sélo con dos afos.
Fuente: Elaborado a partir de datos del Anuario de la Direccion General de los Registros y del Notariado 1980-2002.

union entre ellos. Segun la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de co-
hesion y calidad del Sistema Na-
cional de Salud:

Son titulares de los derechos a la
proteccion de la salud y a la aten-
cién sanitaria los siguientes:

a) Todos los espafoles y los extran-
jeros en el territorio nacional en los
términos previstos en el articulo 12
de la Ley Orgénica 4/2000.

b) Los nacionales de los Estados
miembros de la Unién Europea que
tienen los derechos que resulten del
derecho comunitario europeo y de
los tratados y convenios que se sus-
criban por el Estado espafiol y les
sean de aplicacion.

¢) Los nacionales de Estados no per-
tenecientes a la Union Europea que
tienen los derechos que les reco-
nozcan las leyes, los tratados y con-
venios suscritos (Ley 16/2003, ar-
ticulo 3.1).

A tenor de lo dispuesto por la
LO 4/2000:

1. Los extranjeros que se encuen-
tren en Espana inscritos en el pa-
dron del municipio en el que resi-
dan habitualmente, tienen derecho
a la asistencia sanitaria en las mis-
mas condiciones que los espafo-
les.

2. Los extranjeros que se encuen-
tren en Espana tienen derecho a la
asistencia sanitaria publica de ur-
gencia ante la contraccion de en-
fermedades graves o accidentes,

cualquiera que sea su causa, y a la
continuidad de dicha atencién has-
ta la situacion de alta médica.

3. Los extranjeros menores de die-
ciocho anos que se encuentren en
Espafia tienen derecho a la asisten-
cia sanitaria en las mismas condi-
ciones que los espanoles.

4. Las extranjeras embarazadas que
se encuentren en Espafna tendran
derecho a la asistencia sanitaria du-
rante el embarazo, parto y post-
parto (LO 4/2000, art. 12).

Los extranjeros residentes tienen de-
recho a acceder al sistema publico
de ayudas en materia de vivienda
en las mismas condiciones que los
espanoles (LO 4/2000, reformada
por la LO 8/2000, art. 13).

1. Los extranjeros residentes ten-
drén derecho a acceder a las pres-
taciones y servicios de la Seguridad
Social en las mismas condiciones
que los espanoles.

2. Los extranjeros residentes ten-
drén derecho a los servicios y a las
prestaciones sociales, tanto a los
generales y basicos como a los es-
pecificos, en las mismas condicio-
nes que los espanoles.

3. Los extranjeros, cualquiera que
sea su situacion administrativa,
tienen derecho a los servicios y
prestaciones sociales basicas (LO
4/2000, articulo 14).

Asi pues, todo extranjero que

se encuentre en Espana, sea de

cho, desde el ano 2000, a unas
prestaciones basicas de asisten-
Cia sanitaria y de servicios socia-
les (8). Para ello ha de solicitar
que se le asigne numero de Segu-
ridad Social en los términos si-
guientes:

mero, habra de instar el recono-
cimiento del derecho a la asisten-
Cia sanitaria, en los términos ya
expresados, ante las dependencias
del Instituto Nacional de la Salud
(INSALUD) o del érgano competen-
te de las comunidades auténomas,
las cuales tramitaran el expedien-
te y remitiran propuesta al Instituto
Nacional de la Seguridad Social
(INSS), que, en su caso, procedera
al reconocimiento del derecho

modo legal o ilegal, tiene dere-

El ciludadano que no tuviere nime-
ro de la Seguridad Social debera
solicitarlo de las Direcciones Provin-
ciales de la Tesoreria General o de las
Administraciones de las mismas con
caracter previo a la solicitud de su
afiliacion y alta o a la solicitud de
cualquier prestacion o servicio de
las entidades gestoras o colabora-
doras de la Seguridad Social o del
Instituto Nacional de Empleo, exhi-
biendo o acompafiando su docu-
mento nacional de identidad o, si
fuere extranjero, el correspondien-
te documento de identificacion
(Reglamento General sobre inscrip-
cion de empresas y afiliacion, altas,
bajas y variaciones de datos en la
Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero,
articulo 21.2).

Una vez obtenido dicho nu-
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(Orden del Ministerio de Relacio-
nes con las Cortes y de Secretaria
del Gobierno de 13 de noviembre
de 1989, art. 4.1, BOE del 14) (9).
Para los servicios y prestaciones
sociales basicas, los organismos
competentes son el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales
(IMSERSO) y los servicios sociales
de las comunidades auténomas y
ayuntamientos. Lo que no pue-
den, legalmente, los extranjeros
en situacion irregular es trabajar,
ni, por tanto, estar de alta en ré-
gimen alguno de la Seguridad
Social.

Segun la Ley General de la
Seguridad Social (LGSS), «estaran
comprendidos en el Sistema de la
Seguridad Social, a efectos de las
prestaciones de modalidad con-
tributiva, cualquiera que sea su
sexo, estado civil y profesion, los
espafnoles que residan en Espana
y los extranjeros que residan o se
encuentren legalmente en Espana,
siempre que, en ambos supues-
tos, ejerzan su actividad en terri-
torio nacional» y estén incluidos
en los apartados que se detallan
(LGSS, art. 7.1, en la redaccion que
le dio la Ley 66/1997, de 30 de di-
ciembre, en su art. 44).

La afiliacion a la Seguridad
Social es obligatoria para todas
las personas comprendidas en
la modalidad contributiva de su
campo de aplicacién, y Unica
para la vida de las mismas y para
todo el sistema, sin perjuicio de
las altas y bajas en los distintos
regimenes que lo integran, asf
como de las demas variaciones
gue puedan producirse con pos-
terioridad a la afiliaciéon (LGss, ar-
ticulo 12) (10).

Mientras todas las prestacio-
nes de la Seguridad Social fue-
ron de modalidad contributiva,
al iniciar el ciudadano su vida la-
boral se producia su afiliacion a
la misma, se le asignaba un nu-

mero de afiliacion y se le daba
de alta en el régimen pertinen-
te. Pero desde que, con la en-
trada en vigor del Real Decreto
1088/1989, de 8 de septiembre,
se reconocio el derecho a pres-
taciones de asistencia sanitaria
de la Seguridad Social a los es-
panoles residentes en el pais y
carentes de recursos econémi-
cos suficientes, se hizo necesa-
rio asignar numero de Seguridad
Social a personas que tal vez
nunca habian estado de alta en
régimen alguno del sistema. De
este modo, como ya se ha visto,
los extranjeros que se hallan
ilegalmente en Espafia, al tener
derecho a prestaciones de asis-
tencia sanitaria y de servicios
sociales, reciben numero de Se-
guridad Social sin estar afiliados
a ésta.

Por lo tanto, ahora mismo hay
personas que tienen numero de
seguridad social pero no estan afi-
liadas al sistema, personas afiliadas
pero que no estan en alta en ré-
gimen alguno del mismo y perso-
nas que estan afiliadas y en alta
laboral. Estas Gltimas son, pues,
s6lo una parte de la poblacion to-
tal afiliada: la parte mas impor-
tante desde el punto de vista de
los ingresos, ya que es la pobla-
cion que cotiza. Ahora bien, un
afiliado puede estar dado de alta
al mismo tiempo en mas de un ré-
gimen; por ejemplo, cuando, ade-
mas de realizar una actividad por
cuenta ajena, ejerce como traba-
jador auténomo. Ello indica que
el numero de personas que de-
sempefan una actividad laboral
puede ser menor que el nimero
de afiliados en alta laboral que fi-
guran en los censos del sistema,
pues en éstos no se registran per-
sonas, sino situaciones que gene-
ran obligacion de cotizar, y una
misma persona, como se acaba
de ver, puede hallarse simulta-
neamente en mas de una de estas
situaciones.

lll. LOS AFILIADOS
EXTRANJEROS EN
EL CONJUNTO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Las cifras que se van a mane-
jar aqui son basicamente las del
numero de situaciones de traba-
jadores extranjeros afiliados a la
Seguridad Social en alta laboral
(11). Es decir, se trata de situa-
ciones de extranjeros que en el
momento de referencia estan afi-
liados a la Seguridad Social y tie-
nen una ocupacion. En principio,
estas cifras deberian ser situadas
en un contexto poblacional mas
amplio, siempre con respecto a
un mismo momento de referencia
o, al menos, a momentos muy
proximos. Pero bastan los datos
del cuadro n.° 2 para compren-
der que esto sélo se puede hacer
de modo muy limitado.

Segun los Censos de poblacion
y viviendas, a 1 de noviembre de
2001 Espana tenia 40.847.371 ha-
bitantes. Esta cifra es inferior en
casi un millén a la oficial de la re-
vision del Padréon municipal a 1
de enero de 2002; es decir, de
dos meses después, que contaba
41.837.894 habitantes, de los que
1.984.573 eran extranjeros. Las
de las poblaciones econémica-
mente activa y ocupada de la
Encuesta de poblacion activa (ErA)
de los afos 2001 y 2002 son in-
consistentes con respecto a las
de anos anteriores, como conse-
cuencia de la introduccién de una
nueva metodologia. Obsérvese
ademas que las cifras de pobla-
cién ocupada en el cuarto trimes-
tre de 1999 y de 2000 son muy
inferiores a las cifras de situaciones
de afiliacion a la Seguridad Social
en alta laboral a 31 de diciembre.

Para el Censo a 1 de noviembre
de 2001, la cifra total de la pobla-
cion extranjera era de 1.572.017
personas, esto es, el 3,85 por 100
de la poblacion total (12). Pero, se-
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CUADRO N.° 2

DATOS BASICOS DE POBLACION
(En miles de personas, a 31 de diciembre de cada afio, salvo que se indique otra cosa)

Poblacion 1999 Porcentaje A 2000 Porcentaje A 2001 Porcentaje A 2002

Total, segun Censo, a 1 de noviembre 2001 .... 40.847,4

Total, seguin Padron municipal (@).................. 40.499,8 1,52 41.116,8 1,75 41.837,9

Activa, EPA, en el IV trimestre (D) ........cccoce.. 16.603,5 1,86 16.912,6 — 18.012,8 2,68 18.495,4
Ocupada, EPA, en el IV trimestre (b)............... 14.041,5 4,06 14.610,9 — 16.121,0 1,59 16.377,3
Afiliada a Seguridad Social en alta laboral ..... 14.578,3 4,51 15.236,2 3,36 15.748,8 2,79 16.188,4
Extranjera residente, segun Censo................. 1.572,0

Extranjera residente, segun la Policfa............. 1.109,1 19,38 1.324,0
Extranjera, afiliada en alta laboral ................. 335,0 35,70 454,6 33,55 607,1 36,99 831,7
Porcentaje de afiliados extranjeros sobre

el total de afiliados en alta laboral .............. 2,30 2,98 3,85 5,14

(@) A 1 de enero del ano siguiente.
(b) En 2001 y 2002, con nueva metodologia.

6-9-2001, 6-1-2002 y 28-12-2002.

Fuentes: Elaborado a partir de datos del Avance de resultados de los censos de poblacion y viviendas 2001, Encuesta de poblacion activa (EPA), Boletin de estadisticas laborales 1999-2003,
cuadros AR-1, Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1999-2002, cuadros AEX-1, Anuario estadistico de extranjeria 2002, tabla 1.82, y Boletin Oficial del Estado (BOE) de

gun la Direccién General de la
Policia, a 31 de diciembre de 2001
el numero de extranjeros resi-
dentes (esto es, en posesion de
tarjeta o permiso de residencia
en vigor) era de 1.109.060, y de
1.324.001 justo un afo después.
En realidad, tales cifras no son com-
parables, ya que solo los extranje-
ros que se encuentran legalmente
en Espafa por mas de tres meses
vienen obligados a proveerse de
tarjeta o permiso de residencia.

A 31 de diciembre de 2002, el
numero de trabajadores extranje-
ros afiliados a la Seguridad Social
en alta laboral era de 831.658, y
el nimero de extranjeros deman-
dantes de empleo, de 120.736 (el
3,81 por 100 del total de deman-
dantes) (13). En principio, el nu-
mero de demandantes de empleo
es la suma de los parados mas los
que tienen empleo, pero buscan
otro; sin embargo, se cree que en
dicha cifra se incluyen sélo los pa-
rados (Izquierdo et al., 2003); de
no ser asi, el paro registrado de
extranjeros pudiera estar sélo en
unos 50.000. Es decir, que la po-

blacién extranjera legalmente ac-
tiva al final del 2002 podia cifrar-
se entre 881.658 y 952.394 per-
sonas, por lo que la poblacién
total extranjera que se encontra-
ba legalmente en Espafa en ese
momento podia oscilar entre las
2.050.000 y las 2.200.000 perso-
nas, cifras coherentes con las del
Padrén municipal de un afo antes.

En todo caso, ante tales cir-
cunstancias, la pretension de con-
siderar la poblacion extranjera afi-
liada a la Seguridad Social en alta
laboral en un contexto mas am-
plio queda practicamente limita-
da a situarla en relacion con la to-
talidad de la poblacién afiliada en
alta laboral.

El peso de los trabajadores ex-
tranjeros sobre el conjunto del to-
tal de trabajadores afiliados a la
Seguridad Social en alta laboral
(de ahora en adelante, simple-
mente afiliados) es sensiblemente
creciente en estos Ultimos anos,
como lo acreditan las cifras del

cuadro n.° 2. Como se ve por él,
los aumentos del niimero total de
afiliados del 31 de diciembre de
1999 al 31 de diciembre de 2002
han sido decrecientes, en tanto
que el numero de extranjeros ha
ido aumentando en mas de un
tercio cada ano. En consecuencia,
mientras de 1999 a 2000 sélo el
18,2 por 100 del incremento to-
tal del nimero de afiliados se de-
bié al aumento de los trabajado-
res extranjeros, de 2000 a 2001,
a él obedecio el 29,8 por 100, y de
2001 a 2002, el 51,1 por 100.

Como es de imaginar, los tra-
bajadores extranjeros se han visto
afectados, como todos, por el fe-
némeno del empleo precario.
Aunque a 31 de diciembre de
2002 habia 831.658 extranjeros
afiliados en alta laboral, el nime-
ro de contratos registrados a lo
largo del afno correspondientes a
extranjeros fue de 1.326.567, de
los cuales 578.679 lo fueron de
obra o servicio y 559.718, even-
tuales por circunstancias de la pro-
duccion; pero sélo 56.943 por
tiempo indefinido, y otros 42.498
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por conversion a contratos por
tiempo indefinido (14). El fen6-
meno queda corroborado también
por los datos del cuadro n.° 3 (15),
donde se ve que de los 868.288
afiliados que estaban en alta a 14
de enero de 2003, s6lo 41.284 (el
4,75 por 100) la habian obtenido
por vez primera antes de 1991;
pero, de éstos, solo 7.492 (el 0,86
por 100 del total) se habian man-
tenido ininterrumpidamente en
alta. Por otro lado, 572.875 (casi
el 66 por 100 del total) habian ini-
ciado su actividad laboral /egal
del 1 de enero de 2000 al 14 de
enero de 2003. Lo cual significa
no tanto una afluencia masiva de
inmigrantes como, en gran medi-
da, un efecto de las regulariza-
ciones realizadas al amparo de la
LO 4/2000. En los catorce prime-
ros dias del 2003 fueron alta nada
menos que 55.758 trabajadores,
aunque solo 3.558 de ellos lo eran
por vez primera; los demas eran
todos «repetidores».

Hay que tener en cuenta ade-
mas que los totales de afiliados
extranjeros que se consignan aqui
no son la totalidad de inmigrantes
en alta laboral en Espafa en es-
tos afos, ya que entre ellos no fi-
guran los trabajadores extranjeros
que han ido obteniendo la nacio-
nalidad espafola. Ya se ha visto
que del 1 de enero de 1980 al 31
de diciembre de 2002 obtuvieron
la nacionalidad espafiola por resi-
dencia 187.353 extranjeros. Con
que la mitad de ellos estuvieran
ocupados actualmente, la cifra de
afiliados extranjeros en alta labo-
ral habria que incrementarla en
un 11 por 100.

1. Su distribucién por sexos

La distribucion por sexos de los
afiliados a la Seguridad Social de
1999 a 2002 y el porcentaje de
muijeres entre |os afiliados extran-
jeros al final de cada uno de es-

tos afos se muestra en el cuadro
numero 4. Por él se comprueba
que dicha distribucion entre los
afiliados extranjeros es muy simi-
lar a la del total de los afiliados.

Sin embargo, segun la nacio-
nalidad de origen, las diferencias
son muy notables y significativas.

En el cuadro n.° 5 figuran los
paises de los que procedian las po-
blaciones de afiliados extranjeros
en las que el numero de mujeres
superaba al de varones a principios
del aho 2003. Entre los afiliados
procedentes de fuera de Europa,
esta alta tasa es concomitante, en
la mayor parte de los casos, con
porcentajes comparativamente ele-
vados de pertenencia al Régimen
Especial de los Empleados de Hogar.

Como se ve por el cuadro n.° 6,
los porcentajes mas bajos de afi-
liacion femenina se registran en
trabajadores procedentes de pai-
ses en que el islamismo es la reli-

gion dominante, asi como en la
mayor parte de los originarios de
paises africanos, aunque no sea
musulmana la mayor parte de
su poblacion; con las notables
excepciones de Kenia, de Cabo
Verde y de la Guinea Ecuatorial,
éstas dos Ultimas, antiguas colo-
nias portuguesa y espafola.

2. Su distribucion por edades

En el cuadro n.® 7 se puede ver
la distribucion porcentual entre
grandes grupos de edad de los
afiliados extranjeros, de 1999 a
2002, comparada con la distribu-
cién en el conjunto de los afilia-
dos en el promedio de esos cua-
tro anos (16).

Esta comparacion muestra
como, entre los extranjeros, el
porcentaje del grupo de los 20 a
los 39 afos es mucho mas alto
que en el total de los afiliados,
mientras que en los otros dos gru-

CUADRON.° 3

TRABAJADORES EXTRANJEROS AFILIADOS EN ALTA LABORAL
SEGUN EL ANO DEL ALTA INICIAL Y DEL ALTA ACTUAL
(A 14 de enero de 2003)

ANO DEL ALTA INICIAL

ANO DEL ALTA ACTUAL

Ano Namero Ano Numero
41.284  Hasta 1990.......ccccccvveevinnens 7.492
18514 1991 i 2.191
39.163 4.215
11.470 3.431
12.772 4713
18.266 6.150
26.297 8.310
26.851 10.771
40.174 18.860
60.598 30.090

138.308 59.148
183.569 128.294
247 .440 528.865
3.558 Del 1 al 14 de enero de 2003 55.758
24
868288 Total wssmusimsasusrms s 868.288

Fuente: Anuario estadistico de extranjeria 2002, tabla V.21.
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CUADRO N.° 4
DISTRIBUCION POR SEXO DEL TOTAL DE LOS AFILIADOS EN ALTA LABORAL
(Media anual, en miles)
1999 2000 2001 2002
Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Nimero Porcentaje
Todos los afiliados en alta..  14.344,9 100,00 15.062,9 100,00 15.649,9 100,00 16.126,3 100,00
Varones........cccoveecuuunninnennns 9.066,0 63,45 9.409,6 62,67 9.669,6 61,95 9.873,0 61,33
= — 5.221,9 36,55 5.604,8 37,33 5.940,3 38,05 6.225,1 38,67
NO CONStA: s 57,0 — 48,5 — 40,1 = 28,2 —
Extranjeros, mujeres (*) ..... 35,43 34,72 34,34 36,14
(*) A 31 de diciembre de cada afo.
Nota: Los porcentajes se han calculado excluyendo el nimero de aquellos de los que no consta el sexo.
Fuente: Elaborado a partir de datos del Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1999-2002, cuadros AFI-5 y AEX-1.
CUADRO N.° 5
PAISES CUYO PORCENTAJE DE MUJERES SOBRE EL TOTAL DE AFILIADOS EXTRANJEROS ES SUPERIOR AL 50 POR 100
(A 14 de enero de 2003, en porcentajes)
Republica Dominicana.. 69,78 Finlandia...................... 62,55 Guinea Ecuatorial......... 59,85 Perl.....cccocvvvveveeeiennann. 53,34
Tailandia .......ccoocoviiinns 65,78 Cabo Verde.................. 62,34 Nicaragua............c........ 59,34 Noruega .........ccccccoene. 52,52
Brasil.....oooovvveeeeiiin 65,57 Paraguay.......svsmeeis 62,17 RUSIa......ceeeiiiiiii 57,57 SUECIA..cc.cccevieiiinn 52,25
Honduras........c.ccce.n. 63.03 Salvador:..ommwmsas 60,63 Republica Checa........... 55,31 Bielorrusia................... 50,93
Guatemala................... 62,68 Filipinas..........cccocvenrenn. 59,89 Colombia...........ccoo...... 53,78 Venezuela.................... 50,66
Kenia ..o 50,45
Fuente: Anuario estadistico de extranjeria 2002, tabla V.2.
CUADRO N.° 6
PAISES CUYO PORCENTAJE DE MUJERES SOBRE EL TOTAL DE AFILIADOS EXTRANJEROS ES INFERIOR AL 17 POR 100
(A 14 de enero de 2003, en porcentajes)
16,61 Sierraleona................. 12,75 Ghana.......cccccccveeeeenn. 9,77 Jordania...................... 5,75
16,18 Liberia.......cccccovvveenneenn. 12,65 Guinea-Bissau .............. 8,65 Mauritania ................... 4,86
16,02 India..... 12,65 Gambia............ 8,09 2,91
15,32 Libano .. 12,15 Argelia ... . 7,77 2,60
15,32 Senegal........cccccceeein. 10,30 EQIPtO ..o 5,86 1,27
Nota: En cursiva, los paises en que los musulmanes constituyen el sector mas numeroso de la poblacion.
Fuente: Anuario estadistico de extranjeria 2002, tabla V.2.

De 1999 a 2002, mientras el
numero total de los afiliados al
sistema se incrementd a una tasa

3. Su distribucion
por regimenes

pos el porcentaje de los extranje-
ros es netamente mas bajo; lo cual
se traduce en una mayor juven-

tud de los extranjeros, que ade-
mas va en aumento. Al finalizar
el ano 2002, la edad media de los
afiliados extranjeros era de 35
anos, y la del total de los afilia-
dos, de 38 anos.

Las diferencias entre la distri-
bucion de los afiliados en alta por
regimenes en el conjunto de los
afiliados y en los afiliados extran-
jeros son las que se muestran en
el cuadro n.® 8.

media anual del 3,55 por 100,
el de los afiliados extranjeros lo
hizo una tasa media anual del
35,41 por 100; es decir, casi diez
veces mayor. Pero el ritmo de cre-
cimiento de los distintos regime-
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CUADRON.° 7

DISTRIBUCION POR EDADES DEL TOTAL DE LOS AFILIADOS
Y DE LOS AFILIADOS EXTRANJEROS
(En porcentajes)

TODOS LOS AFILIADOS LOS AFILIADOS EXTRANJEROS
GRUPOS DE EDAD
Promedio 1999-2002 31-12-1999 31-12-2000 31-12-2001 31-12-2002
TOAOS . ccvosrmsivssimmmmsmmissmmavemmmrms 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
De16a19af0S...ccceveeeeeciiiieeeeee 2,45 1,75 1,85 1,80 1,49
De20a39af0S..cccvvveieeiiiiiieeeeei 54,66 67,24 68,94 69,94 70,62
De 40 anos en adelante..................... 42,89 31,01 29,21 28,26 27,89

Nota: Los porcentajes se han calculado excluyendo el nimero de aquellos de los que no consta el sexo.
Fuente: Elaborado a partir de datos del Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1999-2002, cuadros AFI-5 y AEX-1.

CUADRON.° 8

NUMERO DE TRABAJADORES EXTRANJEROS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALTA LABORAL,
EN COMPARACION CON EL TOTAL DE AFILIADOS EN ALTA LABORAL,
POR REGIMENES
(A 31 de diciembre de cada afno)

TODOS LOS AFILIADOS (EN MILES) LOS AFILIADOS EXTRANJEROS
REGIMENES

1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002
TOdOS .o 14.578,3 15.236,2 15.748,8 16.188,4  334.976 454.571 607.074 831.658
General + Carbon ............. 10.668,7 11.280,8 11.762,7 12.101,8  185.088 278.054 388.603 544.701
AGrarios s 1.154,5 1.135,7 1.130,4 1.149,4 43.006 55.969 80.578 108.980
L 75,4 757 74,9 741 1.435 1.775 2.230 2.456
Empleados de Hogar. 151,4 153,0 158,2 188,2 44.841 48.048 54.496 84.236
AUTONOMOS s inssssvusmissvnn 2.528,3 2.5911 2.622,6 2.674,9 60.606 70.725 81.167 91.285

Distribucion porcentual

TOdOS .o 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
General + Carboén ............. 73,18 74,04 74,69 74,76 55,25 61,17 64,01 65,50
FiVa] =] (¢ MR —— 7,92 7,45 7,18 7,10 12,84 12,31 13,27 13,10
Malnsssmssssmemmams 0,52 0,50 0,48 0,46 0,43 0,39 0,37 0,29
Empleados de Hogar . 1,04 1,00 1,00 1,16 13,39 10,57 8,98 10,13
AutONOMOS ......vvvvivrenee. 17,34 17,01 16,65 16,52 18,09 15,56 13,37 10,98

Indices de evolucion

TOOS .. 100,00 104,51 108,03 111,04 100,00 135,70 181,23 248,27
General + Carbon ............. 100,00 105,74 110,25 113,43 100,00 150,23 209,96 294,29
7o | =] {1 TRO————— 100,00 98,37 97,91 99,56 100,00 130,14 187,36 253,41
Al 100,00 100,40 99,34 98,28 100,00 123,69 155,40 171,15
Empleados de Hogar . 100,00 101,06 104,49 124,31 100,00 107,15 121,53 187,85
Auténomos 100,00 102,48 103,73 105,80 100,00 116,70 133,93 150,62

Fuentes: Elaborado a partir de datos del Boletin de estadisticas laborales 1999-2003, cuadro AFl-1, y del Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1999-2002,
cuadro AEX-2.
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nes no fue el mismo. En el con-
junto del sistema, el grupo del Ré-
gimen General mas el Régimen
Especial para la Mineria del Car-
bén (17) crecié a un ritmo algo
superior al total; el de los Trabaja-
dores Autbnomos aumenté mo-
deradamente, mientras que el del
Régimen Agrario y el de los Traba-
jadores del Mar decrecieron leve-
mente; y el de Empleados de Hogar
empezé creciendo a un ritmo sua-
ve para dar un gran salto de 2001
a 2002. Con respecto a tan brus-
co crecimiento, es de notar que,
en 1999, los extranjeros en este
régimen eran el 29,6 por 100 del
total de afiliados, mientras que
en 2002 eran el 44,8 por 100; de
lo que resulta que, de no ser por
la afiliacion extranjera, la pobla-
cion del Régimen de Emplea-
dos de Hogar seria descendente
de 1999 a 2001, y registraria un
leve repunte en 2002.

El mayor crecimiento del nu-
mero de extranjeros se dio en el
grupo del Régimen General mas
el del Carbon, y el menor, en el de
Auténomos. Entre ambos se in-
tercalan, por este orden, el Agra-
rio, el de Empleados de Hogar y el
de Trabajadores del Mar. En éste
ultimo, pese a ser un régimen en
regresion, la afiliacion extranjera,
de 1999 a 2002, se incremento
en mas del 70 por 100.

En el caso de personas con es-
casa cualificacion profesional, el
peonaje del campo (Régimen Agra-
rio) y de la construcciéon (Régimen
General) son las ocupaciones mas
asequibles para la mayoria de los
varones, y el servicio doméstico
(Régimen de Empleados de Hogar),
la mas asequible para la mayor
parte de las mujeres. Son varios
los paises en los que, pese al fuer-
te aumento de la inmigracion de

1999 a 2002, el nimero de sus
afiliados al Régimen de Empleados
de Hogar disminuyé en términos
absolutos; son, entre otros, los ca-
sos de Marruecos (7.435 y luego
7.327), el Pert (7.319 y luego
7.016), la Republica Dominicana
(6.792 y luego 5.152) y China
(1.402 y luego 887). Esto parece
indicar que las personas que han
iniciado su vida en Espafa en el
servicio doméstico procuran deri-
var, en cuanto pueden, hacia otras
actividades, como la de depen-
dientes de comercio (Régimen
General). Pero solo los mas deci-
didos, y por lo comun después
de anos en Espafa, se resolve-
ran a establecerse por su cuenta
(Régimen de Auténomos).

El desplazamiento de los ex-
tranjeros de unos regimenes a
otros queda de manifiesto con los
datos del cuadro n.° 9, en el que

CUADRO N.° 9
NUMERO DE TRABAJADORES EXTRANJEROS CON MAS DE UN ALTA LABORAL
SEGUN EL REGIMEN DEL ALTA INICIAL Y SEGUN EL REGIMEN DEL ALTA ACTUAL
(A 14 de enero de 2003)
REGIMEN ‘
e ATEAINICAT REGIMEN DEL ALTA ACTUAL
REGIMEN

Nidmero General Auténomos Mar y Carbén Agrario Hogar
TodOS. s issmemammmmmsnrie 627.766 464.402 55.203 2.975 64.381 40.805
General.........coooveeeeiiiieeee 409.148 342.950 34.181 23.092 8.153
De Trabajadores Auténomos......... 27.372 10.620 15.515 1.023 176
Del Mary del Carbén................... 3.531 1.286 156 1.949 133 7
AQrario ......cccceeveeinnn. 72.678 36.756 1.580 33.824 354
De Empleados de Hogar.... 66.735 39.714 3.032 1.802 22.172
Sélo asistencia sanitaria................ 48.302 33.076 739 4.507 9.943

Distribucion porcentual

TOAOS ..o 100,00 73,98 8,79 0,47 10,26 6,50
Generallwsmmmmsmanannass 100,00 83,82 8,35 0,19 5,64 1,99
De Trabajadores Auténomos........ 100,00 38,80 56,68 0,14 3,74 0,64
Del Mary del Carbon................... 100,00 36,42 4,42 55,20 3,77 0,20
AGrario ....cccooeeveeeeieeeieeeeeee 100,00 50,57 2,17 0,23 46,54 0,49
De Empleados de Hogar............... 100,00 59,51 4,54 0,02 2,70 33,22
Solo asistencia sanitaria................ 100,00 68,48 1,53 0,08 9,33 20,59
Fuente: Anuario estadistico de extranjeria 2002, tablas V.31 y V.32,
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se puede ver que, mientras casi el
84 por 100 de los extranjeros cuya
alta inicial se realizé en el Régimen
General volvia después a este mis-
mo régimen, en el de los Trabaja-
dores Autdbnomos este porcentaje
era del 56,68 por 100, y ligera-
mente mas bajo en el grupo de
los Trabajadores del Mar mas los
de la Mineria del Carbon. Pero al
Agrario volvia menos de la mitad,
en tanto que algo mas de la mitad
pasaba al Régimen General. Y al
Régimen de los Empleados de Ho-
gar sélo volvia un tercio, mientras
gue casi el 60 por 100 reaparecia
en el Régimen General. También
se observa que de los 48.302 que
se iniciaron sin ocupacion legal en
Espafa, pero con numero de Se-
guridad Social para beneficiarse
de las prestaciones de asistencia
sanitaria, mas de los dos tercios
se encontraban en el Régimen Ge-
neral, mas del 20 por 100 en el
de Empleados de Hogar y mas del
9 por 100 en el Agrario.

4. Su contribucion
al financiamiento
de la Seguridad Social

Hay quienes dicen que la fuer-
te inmigracion de trabajadores ex-
tranjeros contribuira a hacer mas
solida la financiacion de la Segu-
ridad Social, por aumentar el nu-
mero de afiliados. Como también
se dice que la alta natalidad de
estas poblaciones ayudara a co-
rregir el intenso envejecimiento
de la poblacién espanola. Esto ul-
timo puede ser cierto; al menos a
corto plazo, hasta que fructifi-
quen los esfuerzos para la inte-
gracion cultural de los inmigran-
tes y éstos se hagan a los habitos
espanoles en esta materia. Pero
lo que no esta tan claro es lo pri-
mero. Los limites de espacio de
este articulo no permiten entrar
en un minimo analisis economi-
co del asunto, pero es de consi-
derar que todos los regimenes de

la Seguridad Social menos el Ré-
gimen General son deficitarios.
Pues bien, en éste Ultimo, a 31
de diciembre de 2002, figuraba
el 74,7 por 100 de todos los afi-
liados en alta del sistema, mien-
tras que en el conjunto de los ex-
tranjeros este porcentaje era del
65,4 por 100. Ademas, dentro de
los regimenes deficitarios son par-
ticularmente gravosos el Régimen
Especial Agrario y el de Emplea-
dos de Hogar, y en este ultimo ré-
gimen los afiliados extranjeros
eran el 44,7 por 100 del total,
mientras que el 9,5 por 100 del
Régimen Agrario era también ex-
tranjero, cuando el promedio de
los afiliados extranjeros en el con-
junto del sistema era de 5,14 por
100. No hacen falta mas calculos
para comprender que el ingreso
medio por cuotas del grupo de
los extranjeros es inferior al del
grupo de los espafnoles. Pero hay
algo mucho mas gravoso, y es el
coste de la asistencia sanitaria que
se presta, no ya a quienes no co-
tizan ni tributan, sino a quienes
ni siquiera se encuentran legal-
mente en Espana.

IV. LOS AFILIADOS ’
EXTRANJEROS SEGUN
SU NACIONALIDAD
DE ORIGEN

Un aspecto de las peculiarida-
des de los afiliados de los distin-
tos paises extranjeros ya se ha vis-
to al examinarse su distribucion
por sexos. Conviene ahora repa-
rar en su nUmero y en su ritmo
de incorporacién al mercado la-
boral espafol.

1. Su numero

Si se analiza, en primer lugar,
el nimero de afiliados de cada
pais, se observa que, al finalizar
el afho 1999, procedian de pai-
ses europeos 136.071, esto es,

el 40,6 por 100 del total, y el res-
to, de otros continentes. Al fina-
lizar el afno 2002, el numero de
los europeos era de 274.198,
pero representaba tan sélo el 33
por 100 del total. Su nimero se
habia multiplicado por dos, pero
el de los procedentes de los otros
continentes se habia multiplica-
do por tres.

A 14 de enero de 2003, con
868.288 afiliados extranjeros, la
suma de los afiliados de dos pai-
ses no europeos, Marruecos y el
Ecuador, era mayor que la de to-
dos los paises europeos (288.393
frente a 286.446). El tercer pais
por el numero de sus afiliados,
Colombia, tenia menos de la mi-
tad del nimero del Ecuador, pero
un 50 por 100 mas que el del
Reino Unido, que ocupaba el
puesto cuarto. Junto a esto, mas
de un tercio de los paises no lle-
gaba a sumar 500 afiliados cada
uno. Los 71 paises que a co-
mienzos del 2003 sumaban mas
de esta cifra se pueden ver en el
cuadro n.° 10.

Entre los diez paises con mas
afiliados, figuran los cuatro mas
poblados de la Unién Europea;
pero también Portugal, que con
poco mas de diez millones de ha-
bitantes aportaba casi tantos
afiliados como Francia. Entre los
paises del Este europeo, la pri-
mera posicion la ocupa Rumania,
seguida a un nivel inferior por
Ucrania, Bulgaria y Polonia. En
cuanto a los demas continentes,
en Africa ocupa un destacadisi-
mo primer puesto Marruecos,
seguido de lejos por Argelia y el
Senegal; y entre los paises hispa-
noamericanos sobresalen el Ecua-
dor y Colombia, y con cifras no
tan altas, el Perd, la Argentina, la
Republica Dominicana y Cuba.
Del mundo asiatico, en primera
fila esta China, con casi tantos
afiliados como Francia o Portugal;
le siguen Filipinas y el Pakistan.
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CUADRO N.° 10
PAISES CUYO NUMERO DE AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL ESPANOLA ERA SUPERIOR A 500
(A 14 de enero de 2003)

Marruecos ................... 159.813 Polonia «:esessrmissesssnes 3.168 Cabo Verde.................. 932
Ecuador ..... . 128.580 Pakistan....... 3.122 Eslovaquia.................... 899
Colombia....... 61.645 Paises Bajos.. 2.610 Yugoslavia.................... 888
Reino Unido... ... 40.121 Senegal........ ... 8.465 Guinea Ecuatorial . 2.573 Sierra Leona... 855
Rumania .........ccccoo... 89.373 B8lGICa s 6.681 Guinea-Bissau .............. 2.533 Georgia ......... 834
Alemania ........ccoceeene. 32.594 Brasilissasnmsnbeon 6.308 Lituania...........c.coo..... 2.278 IrdN .o 781

30.648 Nigeria.......cccccoevueeurnnen. 6.111 Guinea (Conakry)......... 2171 Camertn .....ccoooveeneennn. 759

28.396 i 5.847 Austria 738

27.893 5.304 Dinamarca........c.cc....... 2.130 EQipto..cccoiiiiiiiii 665

27.122 4.980 Moldavia..........ccoenenn g7 I oo - T ————— 664

26.948 635

17.427 594
ucrania ...cooeeeereennns 15.567 Gambia.......ccccovverieienn 4.561 Armenia.........cc.ccoc..... 593
Republica Dominicana.. 15.313 India .......cccccocoivinnne. 4.412 NOrU€JA......occervevennnene [ (51 6o o To T e—— 548
([ 1= R ————— 14.847 Suecia...... 3.927 Finlandia 1.426 Bosnia-Herzegovina ..... 530
Cuba ......... 13.708 Uruguay... 3.838 Bangladesh .................. 1.307 Hungria .....c.cccoovvrennnnn 529
Argelia....... 12.269 Mali............. .. 3.269 Republica Checa........... 1.074 Canada......cccccceenenn. 519
Filipinas 10.582 Mauritania.........c......... 3.212 Honduras..........cc........ 1.009
Fuente: Elaborado a partir de datos del Anuario estadistico de extranjeria 2002, tabla V.2.

2. Su ritmo de crecimiento

Un segundo punto a conside-
rar es el del ritmo de crecimiento
de estas poblaciones, porque al-
gunos de los paises que figuran
a la cabeza en el cuadro n.° 10
tenian cifras relativamente mo-
destas de afiliados a 31 de di-
ciembre de 1999. Asi, el Ecuador
tenia 7.446; Colombia, 5.348, y
Rumania, 3.215. El ritmo de cre-
cimiento de afiliados se muestra
en el cuadro n.® 11, en el que se
consignan las tasas medias acu-
mulativas de incremento anual
del nimero de afiliados del 31 de
diciembre de 1999 al 31 de di-
ciembre de 2002. En él se han
omitido los paises con tasas infe-
riores a la del Japon. Tres paises
del Este europeo y dos hispanoa-
mericanos muestran incrementos
superiores al 100 por 100 anual,
otros seis paises han aumentado
el nimero de sus afiliados en més
de un 50 por 100 anual, y otros
ocho, en més de un tercio. En el
transcurso de tres anos, el Ecua-
dor habia multiplicado por 16,9

la cifra con la que acabd el afo
1999, y Rumania la habia multi-

plicado por 11,9. Tasas tan eleva-

das son, sobre todo, indicativas
de las graves dificultades por las
que atraviesan los paises de ori-
gen. En cambio, la tasa de incre-
mento anual del 13,94 por 100
del conjunto de paises del Espacio
Econdmico Europeo es indicativa,
mas bien, del buen momento que
vive en esos afos la economia es-
pafnola.

V. LOS AFILIADOS ;
EXTRANJEROS SEGUN
LA PROVINCIA
EN QUE TRABAJAN

Las provincias con mayor nu-
mero de inmigrantes afiliados son
Madrid y Barcelona (195.799 y
127.511, respectivamente, a 31
de diciembre de 2002); pero esto
no significa que sean las provin-
cias con mayor proporcion de tra-
bajadores extranjeros en la po-
blacion ocupada. Si se halla el
porcentaje que representaban los

afiliados extranjeros en el con-
junto de afiliados de cada pro-
vincia al final de 2002, se obtie-
ne el resultado que se muestra
en el cuadro numero 12. Todas
las provincias con tasa superior a
la media, menos Madrid, Lérida,
La Rioja y Navarra, son provincias
costeras y con fuerte desarrollo
del sector turistico. Sin embargo,
Almeria y Murcia figuran por en-
cima de provincias punteras en
esta actividad, lo cual indica que
no solo el turismo es factor de
atracciéon de inmigrantes, sino
también otro tipo de actividades.
En efecto, al finalizar el afio 2002,
mientras poco mas del 13 por
100 de los afiliados extranjeros
estaba de alta en el Régimen
Especial Agrario, habia una pro-
vincia en la que estaba en él mas
del 80 por 100. Las once que fi-
guran en el cuadro n.° 13 su-
maban 85.910 extranjeros; es de-
cir, mas del 78,8 por 100 del to-
tal. Tratase, en gran medida, de
inmigrantes regularizados al am-
paro de la Ley 4/2000, puesto
que a 31 de diciembre de 1999,

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 98, 2003. ISSN: 0210-9107. «INMIGRACION EN ESPANA»

133




INMIGRACION Y SEGURIDAD SOCIAL

CUADRO N.2 11
TASA MEDIA ACUMULATIVA DE INCREMENTO ANUAL DEL NUMERO DE AFILIADOS EXTRANJEROS
(De 31 de diciembre de 1999 a 31 de diciembre de 2002)

Ecuador ... 156,51 Argentina ........c.cccoc.... 46,16 Cuba......cocooiiiiiin 28,48 Espacio Economico
Ucrania (*)... 149,11 Nigeria.....c.ccooveevrnenn. 45,16 Senegal.... 26,29 Europeo................ 13,94
Rumania ...... 128,28 Republica Checa .......... 42,37 Croacia .... 25,17
Colombia..............o.... 124,45 Brasil.......cccccooeieein. 38,63 Malioooooooiiiiiii 24,92 Gambia..........ccooeeeennn. 13,69
Bulgaria .........ccoeveenn. 105,58 Uruguay.......ccccovveieene. 36,51 MEXICO...oooveiiiiiiiine 24,51 Cabo Verde.................. 12,50
Bolivia.....ccooovoviiiiin, 96,15 Polonia 34,51 Marruecos... 24,45 Bosnia-Herzegovina ..... 12,14
Eslovaquia...........cco..... 71,54 Venezuela 33,56 Perd...... 23,54 Republica Dominicana.. 10,86
[T —— 67,59 China......... 32,48 EQipto............ 23,52 Filipinas 9,99
Pakistan 65,89 Argelia 32,15 Guinea-Bissau 22,89 Suiza...... 9,75
Bangladesh.................. 53,40 Guinea Ecuatorial......... 31,68 India......cccocerenne 21,23 lIran........ 9,64
Mauritania ................... 52,08 1Ohile.smsmamsamrias 30,87 Yugoslavia.......... 16,91 Canada.. 9,58
GREME isssonsmsmmrss 48,03 Guinea (Conakry)......... 16 TH [ oo | - N——————— 15,42 JapOn....ccccooveeiiiianin. 8,97
(*) De 31-12-2000 a 31-12-2002.
Fuente: Elaborado a partir de datos del Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1999-2002, cuadro AEX-4.

CUADRO N.° 12

PORCENTAJE DE EXTRANJEROS SOBRE EL TOTAL DE AFILIADOS EN ALTA LABORAL POR PROVINCIAS
(A 31 de diciembre de 2002)

Melilla ................. 17,37 Mélaga................ 6,63 Teruel .......ccc..... 4,63 BUIQOS......coevenne. 2,61 Asturias.............. 1,63
Almeria..... 12,34 Ceuta...... 6,27 Soria....... 4,39 Ciudad Rea 2,45 Vizcaya................ 1,53
Murcia...... 10,92 Tarragona 6,15 Zaragoza 4,28 Granada 2,24 JaBMsiuisssismsvossass 1,49
Baleares....... 9,64 LaRioja.... 6,02 Huesca ... 4,26 Cantabria . 2,20 LUQO...ooieiiin 1,49
Las Palmas... 8,95 Navarra.... 5,68 Valencia.. 4,20 Valladolid.. 2,12 Palencia............... 1,45
S. C. Tenerife ....... 8,32 Barcelona 567 Toledo .ussswsssen ST 1) [re— 1,90 Zamora................ 1,44
Madrid ......cco...... 7.80 Caceres .............. 3,89 Orense.....usosss 1,85 Cadiz......cccvve.. 1,23
Gerona...... 7,74 Espafa ............... 5,14 Huelva.... 3,56 Guiplzcoa 1,82 Sevilla.....cccoooe. 1,17
Alicante ... 7,72 Cuenca... 3,30 Salamanca 1,81 Badajoz ............... 1,09
Castellon ... 6,80 Segovia................ 5,10 Albacete.............. 3,18 Avila....oooooooo 1,77 La Coruiia:wss s 1,07
Lérida................. 6,74 Guadalajara......... 5,09 Alava.................. 2,64 Pontevedra.......... 1,73 Coérdoba.............. 0,89
Fuente: Elaborado a partir de datos del Boletin de estadisticas laborales 2003, cuadro AFl-1, y del Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 2002, cuadro AEX-9.

CUADRON.° 13

EN EL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO
(A 31 de diciembre de 2002)

PROVINCIAS CON MAYOR NUMERO DE EXTRANJEROS EN ALTA

Fuente: Elaborado a partir de datos del Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 2002, cuadro AEX-9.

en esas mismas provincias, eran
33.795 los extranjeros en alta en
el Régimen Agrario, con porcen-
taje similar (el 78,6 por 100) so-
bre un total de 43.006.

Nu d Porcentaje Porcentaje de Numero de  Porcentaje Porcentaje de
e;jtrrzzgros sgbie/a {ora/ extra;je/ros extranjeros  sobre el total extranjeros En un sector de' que hUye |a
en alta en nacional de  del Régimen en alta en nacional de  del Régimen pOblaCién Verna’cu|a el déflCIt de
el Régimen  extranjeros  Agrario sobre el Régimen  extranjeros  Agrario sobre ! i
Agrario enaltaenel el total de Agrario enaltaenel el total de mano de obra que esta huida
P i Reo i )
dgets b Agae  shfacksen provoca es cubierto con extran-
b e territorio jeros. Parece que es un cierto tipo
de agricultura el que origina esta
e 19572 2989 6285 Tamagona. 2704 256 1757 | | demanda en ciertas zonas, del
UrELA::c0ss ) A , = " i . s
Almerfa.... 18.767 17,22 66,81 Castellon... 2.599 2,38 16,78 mismo modo que era también un
Valencia..... 8638 7,93 2251 Navarra... 2336 2,14 17,22 cierto tipo de agricultura —el de
Alicante..... 5.213 4,78 12,24  Barcelona.. 2.277 2,09 1,79 las p|antaciones de a|godén, ta-
Caceres ..... 4.419 4,05 83,08 Jaén.......... 1.911 1,75 57,08

baco, caha y café— el que man-
tenia en tiempos pasados el tra-
fico de esclavos entre Africay
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Ameérica. Y de la misma manera
que, en tiempos de la trata de
negros, los que mas se enrique-
cian con ella no estaban en los
buques negreros, sino en sitios
como Nantes o Liverpool, es de
presumir que los que mas se lu-
cran ahora con ello no estén pre-
cisamente de patrones en las pa-
teras.

V1. LOS AFILIADOS
EXTRANJEROS
SEGUN EL TIPO
DE SU OCUPACION

Si se atiende de modo general
a las actividades a las que los ex-
tranjeros se dedican, se observa
lo que se muestra en el cuadro
numero 14.Y es, ante todo, que
en la distribucion por sectores, la
ocupacion de extranjeros en el
primario es proporcionalmente
muy superior a la que se registra
en el conjunto nacional, mientras
que es muy inferior al de este
conjunto en el industrial, sin
construcciéon. En construccion, el
porcentaje tiende a aumentar, se-
parandose cada vez mas del pro-
medio nacional.

En cuanto al sector de servi-
cios, el porcentaje de ocupados
extranjeros en él oscila en torno
al porcentaje nacional. Ahora bien,
hay que tener en cuenta que en
este sector se incluyen desde
expertos en fisica nuclear hasta
personal doméstico por horas.
Naturalmente, no en todas las pro-
fesiones esta igualmente repre-
sentada la inmigracion.

Las ramas del sector de servi-
cios en las que el numero de afi-
liados extranjeros era mayor a 31
de diciembre de 2002 son:

a) hosteleria, con 121.057 tra-
bajadores;

b) hogares que emplean per-
sonal doméstico, con 85.694;

¢) otras actividades empresa-
riales, con 69.565;

d) comercio al por menory
reparaciones domésticas, con
60.649, y

e) comercio al por mayor e in-
termediarios del comercio, con
38.595.

En estas cinco ramas estaba el
73,6 por 100 de los extranjeros
del sector de servicios.

Si se repara ahora en la distri-
bucién por sectores segun el pais
de los inmigrantes, se advierte
que, a 31 de diciembre de 2002,
de los 117.698 ocupados en el
sector primario, el 46,6 por 100
procedia de Marruecos y el 18,2
por 100, del Ecuador. En la rama
de la construccién, de un total de
128.185 afiliados, también el pri-
mer puesto corresponde a Ma-
rruecos, con el 25,1 por 100, se-
guido del Ecuador, con el 18,2
por 100. En el de la industria, ex-
cluida la construccion, en un to-
tal de 75.302 afiliados, aparece
en primer lugar la Unién Europea,
con el 19,7 por 100 del total, se-
guida de Marruecos, con el 17,2
por 100. En el sector de servicios,
con 510.033 afiliados, el primer
puesto lo ocupa también la Union
Europea, con el 27,5 por 100 del
total, sequida del Ecuador, con el
14,0 por 100.

Naturalmente, los paises con
mayor numero de inmigrantes
son los que ocupan las primeras

CUADRO N.° 14

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS AFILIADOS EXTRANJEROS
EN COMPARACION CON LA DISTRIBUCION NACIONAL DE OCUPADOS POR SECTORES

(En porcentajes)

AFILIADOS EXTRANJEROS EN ALTA LABORAL

SECTORES EPA 1999 EPA 2002 (a)
IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE
31-12-1999 31-12-2000 31-12-2001 31-12-2002
T O i s G e i 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Agricultura (b) ...c.ooovevvveiiiiiiien, 7,17 13,89 13,34 14,38 14,15 5,75
Construccion.... 10,96 9,94 12,52 14,17 15,41 11,66
Industria (c)...... 20,01 8,47 9,14 9,25 9,05 19,36
SEVICIO8 cocncsmssmssvnimussmmssmgss 61,86 67,52 64,86 62,13 61,33 63,23
NO CONSta ..ooeeeeiiiiieeeeiiieeee —_ 0,19 0,14 0,07 0,05 —

(a) Nueva metodologia.

(b) Mas ganaderia, caza, silvicultura, pesca y acuicultura.

(c) Salvo construccion.

Fuentes: Elaborado a partir de datos de la Encuesta de poblacion activa (EPA) y del Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1999-2002, cuadro AEX-3.
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posiciones en todos los sectores,
pero es significativo que en el sec-
tor primario y en el de la cons-
truccion sea Marruecos el que
aparece en primera fila, sequido
del Ecuador, mientras que en el
sector industrial, sin construc-
cion, y en el de servicios la prime-
ra fila la ocupe la Unién Europea.
Aunque en este ultimo sector
esta incluida la rama de «hogares
que emplean personal domésti-
co», hay que decir que en el Ré-
gimen de Empleados de Hogar,
al final de 2002, el numero de
afiliados procedentes de la Union
Europea era tan solo de 1.610,
de un total de 84.236.

Para hacerse cargo de los nive-
les profesionales predominantes
entre los afiliados de las distintas
nacionalidades, son sumamente
ilustrativos los datos del cuadro
ndmero 15. En él se han agrupa-
do los afiliados ocupados en el
sector primario, en la rama de la
construccion y en la del servicio
domeéstico. Son las actividades a
las que se dedica la mayor parte
de las personas con baja califica-
cion profesional. Aunque en el
conjunto de los afiliados a la Se-
guridad Social espafola los ocu-
pados en ellas se sitan en torno
al 20 por 100 del total, entre los
extranjeros este porcentaje se ele-
vaba al final de 2002 casi al 40
por 100 (331.577 afiliados, de un
total de 831.658). Pero su distri-
bucién era muy distinta de pais
a pais.

Por continentes, la tasa de
ocupacion mas alta en estas ac-
tividades la registraba Africa, con
el 58,8 por 100, y la mas baja
Oceania, con el 14,6. Pero es de
destacar que la Europa exterior
al Espacio Econémico Europeo
presentaba un porcentaje del
48,9 por 100, superior al ameri-
cano. En la Europa del Este hay
una gran diferencia entre paises
como Polonia, Ucrania, Rumania

y Bulgaria (a los que habria que
anadir Lituania, que no figura en
esa lista), con tasas de las mas al-
tas, solo superadas por algunos
paises africanos, y otros, como
Croacia (con nivel similar al de
Suiza), Bosnia-Herzegovina, Yu-
goslavia, Eslovaquia y la Republica
Checa.

En América hay también una
gran diferencia entre el Ecuador,
Bolivia, Colombia, el Pert y la Re-
publica Dominicana (a los que ha-
bria que anadir la mayor parte de
los centroamericanos, que no fi-
guran en el cuadro) y el resto.

En Asia, los porcentajes mas
altos los registran Filipinas y el
Pakistan, y los mas bajos, el Japon,
Corea del Sury China.

Estos datos se complementan
con los que se presentan en el
cuadro n.° 16, en el que figuran
los paises con mayor proporcion
de afiliados trabajadores por cuen-
ta propia. En el conjunto de toda
la Seguridad Social, el porcentaje
de los auténomos se situa en tor-
no al 16,5 por 100.

Como se ve, la mayor parte de
los que aparecen en este cuadro
son paises prosperos, por lo que
no se puede decir que sus afilia-
dos hayan venido a Espana acu-
ciados por la necesidad de en-
contrar mejores condiciones de
trabajo que las usuales en su pais.
En él figuran once de los paises
del Espacio Econdmico Europeo,
mas Suiza, el Canada y Australia.
El resto esta formado por paises
asiaticos. Entre ellos, sélo el Japon
e Israel tienen niveles de vida com-
parables a los de la Europa mas
desarrollada, y solamente China
y la India han registrado en los ul-
timos anos tasas elevadas de in-
cremento de la afiliacion. No es-
tard de mas recordar que estos

-dos ultimos paises tienen una lar-

ga tradicion comercial.

Un indicio de lo que puede re-
presentar la inmigracién mas
«confortable» lo suministra la dis-
tribucién de los alumnos extran-
jeros de ensefanzas no universi-
tarias entre establecimientos de
ensefanza publicos y privados. En
el curso académico 2001-2002,
de un total de 7.298.150 alum-
nos, eran extranjeros 201.518, de
los cuales 162.958 concurrian a
escuelas publicas y 38.560 (el 19,1
por 100), a escuelas privadas (18).

VIl. PENSIONES
DE LA SEGURIDAD
SOCIAL ABONADAS
EN EL EXTRANJERO

En las estadisticas de la Segu-
ridad Social sobre pensiones no
se distingue entre beneficiarios
espafoles y extranjeros. Por otro
lado, de distinguirse, los pensio-
nistas que hubiesen obtenido la
nacionalidad espafola figurarian
como espafoles, y no como ex-
tranjeros. Ademas, dado que la
inmigracion masiva data de poco
mas de veinte afios y que el pe-
riodo de maduracion de un siste-
ma de pensiones es mucho ma-
yor, los datos sobre esta materia
en el momento actual no serian
tampoco significativos.

Lo que si existe es una esta-
distica sobre pensiones abonadas
en paises extranjeros, pero en la
que no se distingue si los benefi-
ciarios son espafoles o extranje-
ros. En diciembre de 2000, el nu-
mero de estas pensiones era de
94.905, lo que representaba el
1,24 por 100 de todas las pen-
siones en vigor y el 20,9 por 100
del numero de extranjeros afilia-
dos en alta, en tanto que el total
de las pensiones contributivas de
la Seguridad Social en esa misma
fecha era de 7.649.392, y repre-
sentaba el 50,2 por 100 del total
de afiliados en alta laboral. Otro
dato a tener en cuenta es que en
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CUADRON.° 15

PAISES CON MAYOR PROPORCION DE OCUPADOS EN EL CONJUNTO DEL SECTOR PRIMARIO,
MAS LA RAMA DE LA CONSTRUCCION Y LA RAMA DE HOGARES (a)
(A 31 de diciembre de 2002, en porcentajes)

211707 o - TR ————— 25,91 Africa.........cocooeee. 58,83 América...................... 43,18 Asia ... 23,07
Polonia .... 53,93 Guinea-Bissau.... 65,41 Ecuador...............oeo. 55,53 Filipinas 51,22
Ucrania..... 53,45 Cabo Verde........ 64,31 Bolivia ......ccooeevveeennn 51,50 Pakistan 42,74
Rumania .......ccceeveene. 53,24 Marruecos ................... 63,76 Republica Dominicana.. 48,52 Bangladesh.................. 20,39
Europa, salvo Mali oo 55,13 AméricaCy S (b) ....... 43,86 India 19,67
Espacio E. Europeo. ... 48,90 Argelia........ 52,48 Colombia.......ccccoeeinne. 40,86 Iran...... 12,80
Bulgaria ......ccccooeviin 47,95 Mauritania ... 50,02 40,19 China 6,07
RUSIA. o 30,67 Ghana ......ccccoceeienn, 47,90 27,95 Coreadel Sur-.... 3,90
Republica Checa .......... 23,93 Guinea (Conakry)......... 43,25 Brasil...ccccooeiiiiieienn, 26,30 Japdn 3,61
Eslovaquia.......c.cccceee. 23,80 Nigeria......c.cccoc.... ... 42,56 Uruguay..... 19,33 Resto de Asia 31,87
Bosnia-Herzegovina ..... 21,51 Gambia.... 41,84 Venezuela .. 18,63
b (Vs oL = VT P— 17,83 Egipto..... 36,94 Argentina........cccceeene 18,00 Oceania..................... 14,60
Espacio E. Europeo.... 13,83 Senegal... 36,86 Cuba......ccoovvvviiiaien, 17,75
50} Lol [P — 9,45 Angola........ccc....... 33,57 MEXICO...coovveiriiiiiinn 11,30
SUIZA. oo 9,26 Guinea Ecuatorial......... 26,41 América del Norte (c) .. 4,54
Resto de Europa........... 48,17 Resto de Africa ............ 36,62 Resto América.............. 34,50

Empleados de Hogar, que, en total, sumaban 84.236.
(b) Incluido México.
() Excluido México.

(a) Por no disponerse de la distribucién por paises de los 85.694 afiliados de la rama de «hogares que emplean personal doméstico», se han tomado las cifras de afiliados al Régimen de

Fuentes: Elaborado a partir de datos del Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales, cuadros AEX-5 y AEX-6.

CUADRON.° 16

PAISES CON MAYOR PROPORCION DE AFILIADOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA

(A 14 de enero de 2003, en porcentajes)

37,28 Holanda

50,00 Austria....
41,55 Dinamarca

34,44 Bélgica....
34,00 Finlandia

w3149

33,57
32,63 lsrael..........
31,90 Suecia........
Islandia....

31,49

Noruega......ccccceeeeeuenns

Libano.......cccoooeeiii

30,31 China..ccceeeevveeeeieee. 27,53
29,67 Japon...... 27,14
28,85 Canada...... 26,59
27,91 Australia.... 26,23
27,57 India.......... 25,86

Irlanda .... 25,38

Fuente: Anuario estadistico de extranjeria 2002, tabla V.2.

ese momento el numero de ex-
tranjeros afiliados a la Seguridad
Social representaba el 2,98 por
100 del total de afiliados. Es de-
cir, gue aunque todas las pensio-
nes abonadas en el extranjero hu-
biesen sido causadas por afiliados
extranjeros, lo que, como se vera,
no es el caso, estas pensiones es-
tarian aun muy lejos del punto de
maduracion.

En el cuadro n.° 17 se mues-
tran los principales paises en los
gue se satisfacian esas pensiones,
distribuidas por tipos. En la parte

superior de este cuadro se han in-
cluido aquéllos en los que el nu-
mero de pensiones en vigor (que
suman, en total, 20.825) era béa-
sicamente coherente con el nu-
mero de sus afiliados, mientras
que en la parte inferior se agru-
pan los paises en los que dicho
numero es mucho mas alto, por
lo que no pueden todas esas pen-
siones corresponder a extranjeros
gue se han ganado la vida aqui.
El ejemplo mas extremo es el de
Australia, con un nimero de pen-
siones totalmente desproporcio-
nado con el bajo numero de afi-

liados de nacionalidad australia-
na; cabe pensar, pues, que en la
mayoria de los casos, los benefi-
ciarios son espanoles parientes de
emigrados a Australia que, al con-
vertirse aqui en pensionistas, han
ido a reunirse con sus hijos y per-
ciben alli sus pensiones. Lo mis-
mo ocurre con los datos de Francia
y de otros paises de este segun-
do grupo.

En cambio, es altamente pro-
bable que la inmensa mayoria de
las pensiones abonadas en los pai-
ses africanos, asiaticos y del Este
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CUADRON.° 17
NUMERO DE PENSIONES DE SEGURIDAD SOCIAL ABONADAS A RESIDENTES EN PAISES EXTRANJEROS
(A 1 de diciembre de 2000)
Paises Todas las pensiones Jubilacion Incapacidad permanente Viudedad Orfandad En favor de familiares
TOAOS .o 94.905 67.012 2.716 24.028 994 155
AlEMaNia ...ooooveiieiiiieee 7.934 5.717 812 1.354 51 0
Bélgica.............. 3.628 2.557 31 1.025 13 2
Reino Unido... 1.545 1.209 32 274 28 2
Portugal.......ccocoeviiiiiiiiiii 1.475 662 307 420 67 19
Paises Bajos::seusssssnsssmmmssmmsens 814 610 6 186 12 0
Italia 651 440 27 166 15 3
Europa del Este (*).....coooeviiinns 84 13 6 40 25 0
Marrueeos: «suss e 1.130 281 149 412 268 20
Otros africanos 131 50 10 33 36 2
Estados Unidos 1.169 871 31 238 23 6
T - O — 881 458 29 365 25 4
Otros americanos 1.107 694 44 317 48 4
ASIATICOS ..o 245 78 56 70 40 1
OFEOS sssummmmmsnas swpnusesmyssives 31 19 1 8 3 0
Francia.......cccoovveeviiieeeece 42.889 32.424 225 10.129 89 22
i 2.093 1.624 8 432 29 0
1.692 939 185 520 47 1
(0] (01 N=T0] (o] o =T0 1NN 585 324 17 125 19 0
Argenting ......cocoooiiiiiiiee 10.221 6.286 185 3.658 56 36
Venezuela... . 5.954 4.316 45 1.558 21 14
BUaSil..o.sosmnsrmmsvsiss s onmmss 5.062 3.590 83 1.363 19 7
Urdguay........ccccoeeiiiiiiiciine 1.746 1.120 61 542 18 5
Meéxico.... 1.321 808 17 463 28 5
Canada... 594 496 12 75 9 2
Australia ..o 1.923 1.426 237 255 5 0
(*) Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Hungria, Macedonia, Polonia, Republica Checa, Rumania, Rusia, Ucrania y Yugoslavia.
Fuente: INsTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Informe estadistico 2000, cuadro 7.42.

europeo haya sido causada por ex-
tranjeros que han desarrollado su
actividad laboral en Espafa. En casi
todos estos paises, el numero de
las pensiones de derecho derivado
(viudedad, orfandad, en favor de
familiares) es superior a la suma
de las pensiones de jubilacién mas
incapacidad permanente.

En cuanto a las pensiones abo-
nadas en América, es de destacar
gue su numero es muy bajo en
ciertos paises que registran ac-
tualmente una elevada cifra de afi-
liados a la Seguridad Social; son
los casos de Colombia (256 pen-
siones), Pert (195 pensiones) o
Ecuador (65 pensiones). En uno
s6lo de los paises americanos, El

Salvador, el numero de las pen-
siones derivadas superaba al de
las demas.

VIIl. CONCLUSIONES

1. Los extranjeros que se ha-
llan en Espafa inscritos en el
Padron del municipio en que re-
siden tienen derecho a vivienda,
asistencia sanitaria, prestaciones
y servicios de la Seguridad Social,
y servicios y prestaciones socia-
les, generales y especificos, en las
mismas condiciones que los es-
pafoles. Los menores de 18 afos
tienen derecho a la asistencia sa-
nitaria en estas condiciones en
cualquier caso.

2. Los extranjeros, sea cual
fuere la situacion legal en la que
se encuentren, tienen derecho a la
asistencia sanitaria de urgencia
ante enfermedades graves o ac-
cidentes, y a la continuidad de la
misma hasta el alta médica. Las
extranjeras embarazadas lo tienen
a la asistencia sanitaria durante
el embarazo, parto y postparto.
Todos ellos tienen derecho ade-
mas a los servicios y prestaciones
sociales basicos.

3. Los ciudadanos del Espacio
Econémico Europeo pueden ins-
cribirse en las oficinas de empleo
en las mismas condiciones que los
espanoles; los de los demas pai-
ses pueden hacerlo si tienen per-
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miso de residencia o permiso de
trabajo (o estan dispensados de
él) por mas de 90 dias; no pue-
den hacerlo los trabajadores fron-
terizos ni los estudiantes.

4. Solo los extranjeros que se
encuentran legalmente en Espana
y con permiso de trabajo (o dis-
pensados de él en circunstancias
especificas) pueden ser afiliados a
la Seguridad Social, y deben serlo
al iniciar una actividad por la que
resulten incluidos en el campo de
aplicacion de la misma.

5. El niumero de extranjeros
afiliados a la Seguridad Social en
alta laboral representaba el 2,30
por 100 de todos los afiliados a
31 de diciembre de 1999, y el 5,14
por 100 a 31 de diciembre de
2002.

6. En el numero de extranje-
ros afiliados que resulta de las es-
tadisticas no se incluyen los que
a lo largo de los afos preceden-
tes han obtenido la nacionalidad
espafnola y siguen afiliados y en
alta.

7. Ladistribucion por sexos del
conjunto de los afiliados extran-
jeros es similar a la del conjunto
de todos los afiliados; sin embar-
go, en diez paises iberoamerica-
nos, seis europeos, tres africanos
y dos asiaticos, el nimero de mu-
jeres supera al de varones, y en
los procedentes de paises de pre-
dominio islamico y de la mayor
parte de los africanos, la propor-
cion de mujeres es notablemente
baja.

8. La distribuciéon por edades
acredita que la poblacion afiliada
extranjera es mas joven que la del
conjunto de los afiliados, con una
edad media de 35 afios, frente a
los 38 afos de esta ultima.

9. En la distribuciéon por regi-
menes de la Seguridad Social, la

proporcion de extranjeros es mu-
cho mas alta que el promedio en
el Régimen Especial de los Em-
pleados de Hogar y en el Agrario,
ambos fuertemente deficitarios.

10. La evolucion de las afilia-
ciones de extranjeros acredita que
quienes iniciaron su actividad en
Espafa en esos dos regimenes van
luego derivando hacia el Régimen
General.

11. A comienzos del afno
2003, el 40,3 por 100 de los afi-
liados extranjeros procedia de tres
paises: Marruecos, el Ecuador y
Colombia.

12. Del 31 de diciembre de
1999 al 31 de diciembre de 2002,
los paises que registraron tasas
medias de incremento de afiliados
superiores al 100 por 100 anual
fueron, por este orden, el Ecuador,

Ucrania, Rumania, Colombia y

Bulgaria; superaron el 50 por 100
de incremento anual Bolivia, Es-
lovaquia, Rusia, el Pakistan, Ban-
gladesh y Mauritania.

13. Las provincias con mayor
numero de afiliados extranjeros
son Madrid y Barcelona, pero los
mayores porcentajes de extranje-
ros en el conjunto de los afiliados
se registran en Melilla, Almeria,
Murcia y Baleares.

14. Entre los afiliados extran-
jeros, el 78,8 por 100 de los per-
tenecientes al Régimen Especial
Agrario se concentran en solo
once provincias; en cinco de ellas
(Caceres, Huelva, Almeria, Murcia
y Jaén), mas de la mitad de los
extranjeros estan de alta en este
régimen.

15. Los afiliados extranjeros
ocupados en el sector primario re-
presentan mas del doble del pro-
medio nacional, y superan el pro-
medio nacional en un 50 por 100
los ocupados en la rama de la

construccion; pero su ocupacion
en el sector industrial, sin cons-
truccion, no llega al 50 por 100
del promedio nacional.

16. En 31 de diciembre de
2002, el porcentaje de afiliados
extranjeros ocupados en el gru-
po del sector primario, mas las ra-
mas de la construccién y del ser-
vicio doméstico, superaba el 50
por 100 en el promedio de los
paises africanos, en varios de los
paises del Este europeo, como
Polonia, Ucrania y Rumania, en
paises americanos, como el Ecua-
dor y Bolivia, y en Filipinas.

17. En la misma fecha, la mi-
tad de los afiliados de Corea del
Sur y mas de un tercio de los de
Suiza, Alemania, Irén, el Reino
Unido y Austria eran trabajadores
por cuenta propia.

18. Las pensiones contributi-
vas de la Seguridad Social abona-
das en paises extranjeros suman
aun cifras muy reducidas en com-
paracion con el volumen de los
afiliados extranjeros; ademas, mu-
chas de ellas no corresponden a
inmigrantes que han ejercido en
Espafa su actividad laboral,

NOTAS

(1) El Reglamento de ejecucion de la Ley
Organica 7/1985 fue aprobado por el Real
Decreto 1119/1986, de 26 de mayo, posterior-
mente derogado por el Real Decreto 155/1996,
de 2 de febrero, que aprobd un nuevo Regla-
mento. El de ejecucion de la Ley Organica
4/2000 reformada fue aprobado por el Real
Decreto 864/2001, de 20 de julio. En este ul-
timo se encuentran expresiones como «comu-
nitarizacion» (preambulo), «enfermedades cua-
rentenables» (arts. 13 y 25), e «impresion
decadactilar» (art. 60). La complejidad de estas
disposiciones y sus cambios en el tiempo hacen
muy dificil que el elemental compendio que se
ha de hacer aqui, para que la materia tratada
resulte inteligible, pueda pasar de ser mas que
una aproximacion.

(2) «El extranjero que pretenda entrar en
Espana debera hacerlo por los puestos habili-
tados al efecto, hallarse provisto del pasapor-
te o documento de viaje que acredite su iden-
tidad, que se considere valido para tal fin en
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virtud de convenios internacionales suscritos
por Espana y no estar sujeto a prohibiciones
expresas. Asimismo, debera presentar los do-
cumentos que se determinen reglamentaria-
mente que justifiquen el objeto y condiciones
de estancia, y acreditar medios de vida sufi-
cientes para el tiempo que pretenda perma-
necer en Espafa, o estar en condiciones de ob-
tener legalmente dichos medios» (LO 4/2000,
reformada por LO 8/2000, art. 25.1).

(3) «Lasituacion de los extranjeros que se
encuentran en Espana, insuficientemente do-
cumentados, en la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley, podra ser regularizada, sal-
vo que hubieran incurrido en causas de ex-
pulsion previstas en los apartados ¢), d) y f) del
articulo 26.1, siempre que los extranjeros o los
empleadores, en su caso, asf lo soliciten, pre-
sentando la documentacién necesaria, dentro
del plazo de tres meses, a contar desde la in-
dicada fecha» (LO 7/1985, disposicion transi-
toria segunda). «El Gobierno, mediante Real
Decreto, estableceréa el procedimiento para la
regularizacion de los extranjeros que se en-
cuentren en territorio espafol antes del dia 1
de junio de 1999 y que acrediten haber solici-
tado en alguna ocasion permiso de residencia
o trabajo o que lo hayan tenido en los tres ul-
timos afos» (LO 4/2000, disposicion transito-
ria primera).

(4) Ya introducida por el Reglamento de
1996, en sus articulos 49y 52.

(5) Los permisos de trabajo ordinarios son:
1) Por cuenta ajena: «B inicial», para sector o
actividad y ambito geografico concretos y va-
lidez por un ano; «B renovado», se concede
a titulares del «B inicial» al término de su vi-
gencia, para cualquier actividad en todo el te-
rritorio nacional por periodo de dos afos; «C»,
se concede a titulares del «B» al término de su
vigencia, para cualquier actividad en todo el
territorio nacional durante dos afos. 2) Por
cuenta propia: «D inicial», para una actividad
concreta y ambito geogréfico determinado,
por un ano; «D» renovado, se concede a ti-
tulares del «D» inicial al término de su vigen-
cia, para cualquier actividad en todo el terri-
torio nacional durante dos afnos; «E», se
concede a titulares del «D» al término de su vi-
gencia, para cualquier actividad en todo el te-
rritorio nacional durante dos afios (Reglamento
de Extranjeria de 2001, cit., art. 69). Existen
ademas otros permisos: «F», para trabajado-
res fronterizos por cuenta propia o ajena, por
cinco anos, renovable (id., art. 76); «G», para
actividad en caso de desplazamiento tempo-
ral de trabajador extranjero que dependa de
empresa establecida en un Estado no perte-
neciente al Espacio Econémico Europeo, por
un ano, prorrogable (id., art. 77); «A», para
trabajos temporales, como montaje de plan-
tas industriales, con vigencia de un afo, pro-
rrogable; «T», para actividades o servicios de
temporada o campana, con duracién maxima
de nueve meses dentro de doce consecutivos
(id., art. 78).

(6) La regulacion detallada de la inscrip-
cion de extranjeros en las oficinas de empleo

se halla en la Resolucién conjunta de la
Direccién General del Instituto Nacional de
Empleo y de la Direccién General de Trabajo y
Migraciones de 11 de julio de 1996 (80E del 9
de agosto).

(7) La dltima modificacion del Cédigo Civil
en materia de nacionalidad al redactarse este ar-
ticulo fue hecha por la Ley 36/2002, de 8 de oc-
tubre, que entré en vigor a los tres meses de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

(8) Se ha subrayado el hecho de que, en
materia de derechos fundamentales, se dis-
tingue entre los que corresponden a los ex-
tranjeros en todo caso y los que dependen de
lo establecido por los tratados internacionales
y por las leyes. Los tratados suelen considerar
como sujetos de derechos a los extranjeros en
situacion regular. Si un Estado reconoce los de-
rechos previstos en ellos a los que estan en si-
tuacion irregular, no serd en virtud de una obli-
gacion internacional, sino de algo adoptado
en ejercicio de su soberania (TARABINI-CASTELLANI,
2002). También se ha subrayado el hecho de
que, en la practica, «la proteccion sanitaria
pueda ser mas accesible a un extranjero que a
un nacional» (Izquierpo EscriBano et al., 2003).

(9) Altiempo de redactarse este articulo no
existe informacién disponible sobre extranjeros
a los que se ha otorgado numero de Seguri-
dad Social.

(10) Para los trabajadores por cuenta aje-
na, la afiliacion a la Seguridad Social la han de
solicitar los empresarios que los contratan, y
para los trabajadores por cuenta propia y asi-
milados, los mismos trabajadores. En el caso
de extranjeros, ademas de los documentos ha-
bituales, «deberd acompanarse copia del co-
rrespondiente permiso de trabajo, cuando se
trate de extranjeros que para ejercer en Espana
su actividad deban proveerse del mismo» (RD
84/1996, art. 42). La afiliacién, altas, bajas y va-
riaciones de datos de trabajadores extranjeros
esta regulada con todo detalle en la Circular
conjunta de 10 de febrero de 1998, de la
Tesoreria General de la Seguridad Social y de
la Direccién General de la Ordenacién de las
Migraciones (BOE del 4 de marzo).

(11) De ahora en adelante, por razones
de simplicidad de la expresién y porque no se
conoce exactamente el nimero de personas
que corresponde al numero de situaciones de
afiliacién, se hablara aqui abreviadamente de
«numero de afiliados», pero habra de enten-
derse que se trata de nimero de estas situa-
ciones, y no estrictamente de nimero de per-
sonas afiliadas.

(12) Este porcentaje coincide con el que re-
presentaba la poblacién extranjera afiliada a
la Seguridad Social en alta laboral sobre la po-
blacién total en esta situacion a 31 de diciem-
bre de 2001.

(13) EI 72,42 por 100 de los cuales no per-
cibfa prestaciéon alguna por desempleo. Méas
detalles sobre esto en el Anuario estadistico
de extranjeria 2002.

(14) Mas detalles acerca de esto en el
Anuario estadistico de extranjeria 2002.

(15) Para cifras de evoluciéon se emplean,
por lo general, las series que, a 31 de diciem-
bre de cada ano, publica, desde 1999, el
Anuario de estadisticas laborales y de asun-
tos sociales. Para otro tipo de informacion se
emplean los datos, por lo comun a 14 de ene-
ro de 2003, del Anuario estadistico de ex-
tranjeria 2002.

(16) La distribucién de los afiliados ex-
tranjeros por tramos de edad, de cinco en cin-
co anos, segun sexo y seguin régimen, a 31 de
diciembre de cada afio, desde 1999, se puede
ver en el Anuario de estadisticas laborales y de
asuntos sociales; la distribucién, también de
cinco en cinco anos, segun nacionalidad de
origen y segun provincia de residencia, a 14
de enero de 2003, en el Anuario estadistico
de extranjeria 2002.

(17) El nimero de extranjeros en alta en
el Régimen Especial para la Mineria del Carbén
en 14 de enero de 2003 era de 719. Llama la
atencion que, en un sector en crisis desde hace
cuarenta anos y artificialmente sostenido con
cuantiosas subvenciones, los puestos de tra-
bajo que quedan libres no se cancelen, y se
estén cubriendo con trabajadores extranjeros,
ya que, al parecer, no hay demanda espanola
suficiente para ellos.

(18) Informacion mucho més detallada en
el Anuario estadistico de extranjeria 2002.
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cretos 950/2001, de 3 de agosto (BOE
del 6 de septiembre), 1420/2001, de 17
de diciembre (BOE del 6 de enero de
2002)y 1431/2002, de 27 de diciembre
(BOE del 28 de diciembre), por los que se
declaran oficiales las cifras de poblacion
resultantes de las revisiones del Padrén
municipal.
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MINISTERIO DE JusTICIA (1980-2003), Anuario de
la Direccién General de los Registros y del
Notariado, Para concesiones de nacionali-
dad espanola de 1980 a 2002.

MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES (1999-
2003), Anuario de estadisticas laborales
y de asuntos sociales. Ha sido la fuente
principal. En su apartado sobre «Traba-
jadores extranjeros afiliados a la Seguridad
Social en alta laboral» ofrece informacién
sobre su nimero a 31 de diciembre de los
anos 1999 a 2002 clasificada: a) segun
sexo, por edad; b) segun régimen de la
seguridad social, por sexo y edad; ¢) se-
gun sexo, por sector y rama de actividad;
d) seglin sexo, por pais de nacionalidad;
e) segun régimen, por pafs de nacionali-
dad; 7) segun comunidad auténoma, por
pais de nacionalidad; g) segun sexo, por
comunidad autébnoma y provincia; h) se-
gun régimen, por comunidad auténoma
y provincia. Boletin de estadisticas labo-
rales, para cifras de afiliacion a la Seguri-
dad Social.

MINISTERIO DEL INTERIOR (2002), Anuario estadlis-
tico de extranjeria. Desde 1992 hasta el

ano 2001, la mayoria de sus datos esta-
disticos era el resultado de la reelabora-
cion de tablas, pero los del ano 2002 pro-
ceden del tratamiento y explotacion de
ficheros cedidos por: a) la Direccién Ge-
neral de la Policia (extranjeros con tarjeta
o permiso de residencia en vigor a 31 de
diciembre de 2001 y de 2002, y con tar-
jeta de autorizacion de estancia por estu-
dios vigente a 31 de diciembre de 2002);
b) el Ministerio de Educacién, Cultura 'y
Deporte (alumnado extranjero matricula-
do en ensefanzas no universitarias y uni-
versitarias, curso 2000-2001, y graduados
universitarios en el curso 1999-2000);
¢) la Tesoreria General de la Seguridad
Social (trabajadores extranjeros afiliados
en alta laboral a 14 de enero de 2003); d)
el Instituto Nacional de Empleo (contratos
registrados correspondientes a trabajado-
res extranjeros a lo largo del afio 2002 y ex-
tranjeros demandantes de empleo a 31 de
diciembre de 2002); e) la Subdireccion
General de Asilo (solicitudes de asilo pre-
sentadas y resueltas durante el ano 2002);
f) la Subdirecciéon General de Asuntos
Consulares (visados expedidos por las ofi-

cinas consulares de Espafa en el exterior
durante el ano 2002); g) la Subdireccién
General de Nacionalidad y Estado Civil
(concesiones de nacionalidad a lo largo del
ano 2002); h) el Instituto Nacional de
Estadistica (nacidos en Espana de madre
extranjera, matrimonios celebrados en
Espana con al menos un cényuge extran-
jero y defunciones de extranjeros en
Espana, en el afo 2000). Su informacion
sobre trabajadores extranjeros en alta la-
boral en la Seguridad Social es mas deta-
llada que la que se publica en el Anuario
de estadisticas laborales y de asuntos so-
ciales en lo que se refiere a paises de ori-
gen (detalle de 93 paises, frente a 47 en
este Ultimo Anuario).

OJeDA AviLes, Antonio; SAMPEDRO DEL CORRAL,
Mariano, y Vives CasaLLErO, Marta (2003),
Legislacion de Seguridad Social, 17.% edi-
cion, Tecnos, Madrid.

TARABINI-CASTELLANI AZNAR, Margarita (2002),
Reforma y contrarreforma de la Ley de
Extranjeria (Andlisis especial del trabajo de
los extranjeros en Espana), Valencia, Tirant
lo Blanch.
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INMIGRACION Y SEGURIDAD SOCIAL

APENDICE ESTADISTICO (A)
NUMERO DE CONCESIONES DE NACIONALIDAD POR RESIDENCIA OTORGADAS CADA ANO SEGUN EL PAIS DE ORIGEN

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 fs”,-gmfe
TOTAL oo 2.895 3.113 3.262 4.209 4.224 3.631 5.043 9.055 8.275 5.790 7.063 3.817 60.377
EUROPA ... 813 721 818 1.260 1.431 1.204 1.015 1.234 1.230 912 1.112 660 12.410
AlemManial. s s s 31 20 31 64 76 70 46 60 68 35 68 25 594
AUSTTIA oo 4 5 4 12 12 11 9 " 18 12 15 4 17
[21<][o] P ——————————— 15 24 23 35 39 31 29 28 26 22 19 12 303
Dinamarca.... . 3 10 9 6 i 14 9 8 8 4 5 1 94
Finlandia....... - 3 4 1 0 7 8 7 7 1 13 2 5 68
Francia ... . 113 119 138 230 270 225 195 221 182 164 178 107 2.142
GIECIA v 4 8 3 6 22 12 6 8 9 7 5 6 96
Irlanda......oooooioieii 0 0 18 5 11 7 13 10 15 4 3 3 89
[talia...cooiieei 61 59 61 96 128 125 86 86 77 54 60 29 922
Luxemburgo .......cccoceeioiiiiiiii 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 2
Paises Bajos .......cvevvieiiiiiiiiiciic 12 18 11 16 33 19 25 20 16 17 6 9 202
POTUGAN ...ocoennmnmssasmmmssmissiiviis sisnssasisin 510 379 423 580 554 435 379 516 572 407 496 284 5.535
ReINO UNIdO .o, 45 53 65 148 200 181 138 168 131 90 117 80 1.416
SUBEIR wossisuismss susmpssmanmmysmsas 7 6 8 13 7 15 13 "1 17 12 17 4 130
Islandia......ccooooioiiiii 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 0 4
Liechtenstein ........ccooooviiiiiiiii 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
(N[0 T8=1o - F O ———————————— 1 2 1 2 6 3 7 4 3 1 6 8 44
Bosnia-Herzegovina..........c.ccccceeenn. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulgaria:. e 0 0 0 1 0 0 2 0 1 0 3 3 10
CroaCia.....ovoeireeeeee 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eslovaquia .... 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polonia............... 0 3 8 5 12 7 10 9 13 8 24 19 118
Republica Checa. 0 0 0 5 2 0 1 2 1 3 0 3 17
RUM@NIA...ciiiiici e 0 0 0 2 6 4 5 5 6 5 8 8 49
RUSIA oo 0 0 0 5 5 10 3 8 5 16 18 14 84
SUIZA oo 4 10 12 24 20 23 25 50 34 23 42 20 287
UCrania.....coooieiiiciccccc 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
YUQOSIAVIA .. 0 0 1 3 2 1 4 1 9 7 14 9 51
Resto de EUropa ......cccccovevciiiienicnnn, 0 1 1 2 2 1 3 0 7 6 5 7 35
AFRICA ..o 68 68 55 188 276 220 1.648 5.046 3.438 2.164 1.851 585 15.607
ANGOIA v swsssrvasvimsmssssmesmmnmsess 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 1 5
AFGElIA .o 2 0 0 2 4 5 6 9 12 6 17 12 75
Cabo Verde ........cccoooviiiiiiiiiiii 0 0 0 3 6 8 8 5 8 10 7 10 65
EQIPLO cvoviiieec e 1 2 4 3 10 12 1" 10 21 11 21 19 125
Gambia 0 0 1 1 1 1 0 3 0 4 2 4 17
Ghana............. 0 0 2 0 3 1 2 3 1 5 2 2 21
Guinea-Bissau..... . 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2 3
Guinea (Conakry) ........ccccoeviviiniciinnne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Guinea Ecuatorial ..........coocoeiiiiiiiiins 5 6 6 53 43 47 45 58 84 74 82 71 574
NIBIE..comssmmssmnnsannsnsassinssssisbsss semssanssmsss 0 0 0 0 0 2 0 0 1 1 2 0 6
MaITUECOS ... 59 57 40 115 186 121 1.558 4.936 3.263 2.030 1.675 422 14.462
Mauritania.. s sssssmmsmsmammmomme 0 0 0 3 0 0 2 0 0 0 0 0 5
NIGeria ....oovveiiiiiiiic e 0 1 0 1 1 2 5 0 5 4 2 1 22
Senegal smmum s 0 0 0 1 2 3 3 4 6 2 7 6 34
Resto de Africa........cocoovvveeieienn, 1 2 2 6 20 18 8 17 35 16 32 35 192
AMERICA DELNORTE ...................... 7 7 12 31 28 30 41 51 56 40 46 51 400
Canada ..o 2 1 1 9 9 9 M1 17 7 9 9 17 101
Estados Unidos..........cocoevveiieeiie 5 6 11 22 19 21 30 34 49 31 37 34 299
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APENDICE ESTADISTICO (A) (continuacion)

NUMERO DE CONCESIONES DE NACIONALIDAD POR RESIDENCIA OTORGADAS CADA ANO SEGUN EL PAIS DE ORIGEN

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 yszgnuae

AMERICA CENTRAL Y DELSUR ....... 1.776 2.041 2.099 2.317 1.927 1.728 1.811 2.099 2.838 2.190 3.265 1.968 26.059
Argenting ...coeoveeiieiieie e 609 749 795 749 531 508 480 584 804 737 1.096 636 8.278
BONVIA .o 28 28 38 57 40 25 23 27 44 26 41 24 401
Brasil .... 3 3 7 6 15 10 18 11 25 19 36 23 176
Chile ....... ... 387 381 380 416 336 282 322 325 485 328 440 250 4.332
Colombia 75 93 104 129 132 134 127 144 206 156 260 174 1.734
Cuba....... 191 239 211 312 255 216 241 269 286 144 163 120 2.647
Ecuador... 11 23 17 16 32 27 23 29 38 35 41 45 337
][5 (o [ —————— 20 12 22 45 50 36 54 53 92 60 92 59 595
Perll ..o 106 106 109 109 113 105 116 143 208 155 242 136 1.648
Republica Dominicana ...........cccccoeee. 10 1M1 19 41 47 49 72 77 108 106 156 105 801
UrUQUuAY ..o 270 314 274 234 170 148 150 176 195 181 266 147 2.525
VENEZUBIA e s ssvsissans 29 48 69 113 104 98 94 149 210 136 237 138 1.425

37 34 54 90 102 90 91 12 137 107 195 111 1.160
202 249 246 388 512 412 486 576 656 448 740 515 5.430

0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 3
5 12 24 41 30 35 46 54 49 25 52 24 397
4 4 4 7 4 8 13 15 15 11 21 8 114

13 18 17 92 109 117 158 190 235 190 318 188 1.645
29 29 26 56 81 69 100 81 75 59 89 71 765
5 6 5 14 30 30 17 14 51 26 35 45 278

JAPON L 1 0 0 2 2 2 1 2 5 2 3 1 21
Pakistn e mmmmmonnmisamsmuss 3 3 0 2 3 10 20 18 15 19 33 17 143
Resto de ASia......ccooovvvreiiiiiiiie 142 177 170 174 253 141 131 202 209 116 189 160 2.064
OCEANIA ... 0 0 1 1 1 7 7 4 2 2 5 4 44
APATRIDAS..............cooooooeee. 29 27 31 24 39 30 35 45 55 34 44 34 427
NO CONSTA NACIONALIDAD........... 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Notas:

1) Excluidas las nacionalizaciones por concesion de carta de naturaleza y por razones distintas de la residencia.

2) En Republica Checa se anotan las cifras que figuraban en la anterior Checoslovaquia.

3) Bajo la rubrica Rusia se ofrecen las cifras de la extinguida Unién Soviética.

4) Las eventuales cifras de Bosnia-Herzegovina, Croacia y Eslovenia figuran bajo la ribrica Yugoslavia antes de que se segregaran de esta federacion.
Fuente: Ministerio de Justicia, Anuario de la Direccion General de los Registros y del Notariado, 1980-2002.
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INMIGRACION Y SEGURIDAD SOCIAL

APENDICE ESTADISTICO (B)
NUMERO DE CONCESIONES DE NACIONALIDAD POR RESIDENCIA OTORGADAS CADA ANO SEGUN EL PAIS DE ORIGEN
Suma 99> 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002  ~uma
anterior total
TOTAL oo, 60.377 5.253 8.405 7.793 6.751 8.427 10.282 13.164 16.373 11.994 16.735 21.799 187.353
EUROPA ..........coocncosissssssvssssssimsosinie 12.410 855 1.369 1.001 707 791 972 1.301 1.374 987 1.311 1.515 24.593
Alemania.. 594 36 48 29 20 11 19 27 33 26 30 31 904
Austria ..... 117 1 9 4 4 2 2 3 3 3 3 3 154
Bélgica ..... 303 12 21 8 6 1 5 16 17 11 20 12 432
Dinamarca 94 3 9 5 3 0 0 6 5 1 4 5 135
Finlandia........ccccoooeoieieee 68 8 19 6 5 2 3 0 6 3 5 2 127
Francia ......cccooovevieiieeeeeeeeee 2.142 112 149 87 63 49 70 91 114 66 91 85 3.119
(CT =Tl TR 96 4 8 4 5 3 4 7 6 7 7 5 156
Irlanda.........coocooiii 89 7 7 2 3 4 5 3 5 1 7 3 136
[talia ..o 922 42 54 45 22 36 39 60 74 59 67 85 1.505
LUXeMDUIgO ... 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
Paises Bajos 5 8 1 1 1 3 7 8 4 6 3 249
Portugal .......ccoocvvirnins 445 725 503 372 452 524 677 683 452 568 627 11.563
Reino Unido 91 136 88 57 58 57 88 84 61 53 71 2.260
SUBCIA v 9 15 10 5 0 5 1 2 2 3 5 187
Islandia..........cccooiioiiiiiiie e 4 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 5
Liechtenstein .. 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
NOTUETA ...vesmsssmonsssnsenssisninissssnssssssies 44 2 4 2 0 1 5 0 2 0 1 1 62
Boshia-Herzegovina........cc.ccuviviiiinin 0 0 0 0 1 3 7 12 14 21 44 40 142
Bulgaria 10 6 8 10 4 10 16 28 34 32 31 55 244
Croacia........ 0 0 0 0 3 4 4 8 14 12 15 13 73
Eslovaquia ......c.ccocveevieeiiiiieiece 0 0 0 0 1 1 4 3 3 8 11 14 45
Polonia......ooeieieeeee 118 16 24 36 22 33 34 62 43 39 59 92 578
Republica Checa.........cccooveeiiiiieiis 17 1 3 6 7 2 4 4 7 3 12 19 85
RUMENIA . ... 49 10 19 34 15 21 38 39 34 40 53 88 440
RUSIA i35 cmmvsmmmvormamssmmimmess s sras 84 9 29 46 38 46 49 64 56 41 83 105 650
SUIZA .o 287 17 46 34 33 24 31 39 55 38 54 37 695
UEranis s s ssssssmmms sussnossnses 0 0 1 4 3 6 8 12 20 10 25 32 121
YUQOSIAVIA ..o 51 14 23 26 11 12 20 21 28 19 26 35 286
Resto de BUropa s assvsisasiss 35 5 4 11 3 8 16 23 23 27 33 47 235
AFRICA ..., 15.607 771 1.315 1.224 1.060 1.029 1.460 2.148 2.880 2.575 3.825 4.325 38.219
Angola........ 5 1 6 3 3 5 7 10 26 12 19 30 127
Argelia ........... 75 20 40 35 27 36 50 68 80 67 89 125 712
CaboNerde .o ammmin s 65 22 21 35 21 28 50 97 117 82 110 110 758
EQIPTO oo 125 16 37 33 32 25 34 36 29 34 36 40 477
GambI@ .o 17 9 5 7 5 8 16 28 56 44 102 145 442
GhaNA ..o 21 6 5 9 2 1 3 4 12 1 17 23 114
GUINEa-BISSAU.........ooovviiiiiiiiieiiii, ES 1 1 2 4 0 5 2 4 1M 1M 14 58
Guinea (Conakry) ......cccovvvreieieene 1 0 0 0 0 1 1 2 3 6 9 10 33
Guinea Ecuatorial ............cccooeiiiiiinn 574 65 131 18 118 183 140 206 278 206 321 338 2678
Mall. e 6 2 3 3 0 1 0 0 3 4 4 9 35
Marruecos.................. . 14462 589 986 894 785 687 1.056 1.541 2.053 1.918 2.822 3.111 30.904
Mauritania................... 5 0 5 4 2 3 5 6 4 6 2 14 56
Nigeria ........ 22 6 7 11 12 4 19 16 25 21 45 58 246
S (<10 | [ ——— 34 5 11 10 5 11 24 50 77 63 100 137 527
Resto de Africa.......cccoovevveieeieen. 192 29 57 60 44 36 50 82 113 90 138 161 1.052
AMERICA DELNORTE ...................... 400 36 88 72 69 55 102 101 103 87 132 143 1.388
Canadd ... 101 5 20 10 6 9 |7 12 21 8 22 20 251
Estados Unidos v s 299 31 68 62 63 46 85 89 82 79 110 123 1.137

1 44 PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.* 98, 2003. ISSN: 0210-9107. «INMIGRACION EN ESPANA



ALFONSO BARRADA

APENDICE ESTADISTICO (B) (continuacién)

NUMERO DE CONCESIONES DE NACIONALIDAD POR RESIDENCIA OTORGADAS CADA ANO SEGUN EL PA{S DE ORIGEN (B)

Suma 499> 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002  ~uma
anterior total

AMERICA CENTRAL Y DELSUR ....... 26.059 2.770 4.356 4.356 4.095 5474 6.279 8.146 10.262 7.059 9.710 13.731102.297

Argenting ......oooeeviiiiiiie 8.278 939 1.532 1.690 1.314 1.387 1.368 1.126 1.026 661 791 996 21.108
2761117/ 1- S et e 401 34 60 47 43 72 66 65 97 66 89 104 1.144
Brasil ....oveiieiciiee 176 45 98 107 9% 128 217 299 308 273 411 477 2.635
CNHE et s s s e v 4332 341 424 335 317 425 428 473 432 302 359 352 8.520
Colombia ..o 1734 246 433 380 364 456 478 624 817 594 848 1.267 8.241
CUBIE o smssmsmmoniionssnsmmsassmss i sTimsins st 2.647 146 213 171 168 249 441 772 1.109 893 1.191 2.083 10.083
Ecuador... 337 42 94 67 53 110 107 173 376 292 510 1.173 3.334
México .... 595 82 94 66 42 64 74 122 198 166 262 351 2.116
11 {1 [F—————— ... 1648 211 371 468 658 1.150 1.159 1.863 2.373 1.488 2.322 3.117 16.828
Republica Dominicana ..........c.cceceeu.. 801 146 298 393 499 833 1.257 1.860 2.652 1.755 2.126 2.876 15.496
1V TU T Y ———————————————— 2.525 189 268 246 217 260 279 309 309 177 239 219 5.237
Venezuela......ccovoveeveiiiiiiieiee 1425 183 246 211 130 133 153 238 290 197 324 438 3.968

Resto de América Central y del Sur..... 1.160 166 225 175 194 207 252 222 275 195 238 278 3.587

ASIA 5.430 791 1.195 1.087 780 1.036 1.440 1.419 1.700 1.245 1.710 2.031 19.864
72T 1] =T (<1 j PO —————— 3 1 1 6 2 3 3 15 8 6 22 13 83
China ..o 397 52 86 106 74 109 180 202 302 240 263 307 2.318
Corea del Sur .......... 114 18 25 32 20 13 23 21 57 57 53 67 500
Filipinas.......... ... 1.645 283 380 340 281 455 583 499 551 365 554 831 6.767

India.. 765 120 157 129 111 128 172 200 270 232 287 271 2.842
Iran .. 278 54 124 107 87 78 128 96 94 76 112 112 1.346
JAPON sspmenmnisais s s 21 1 1 5 2 3 3 3 5 9 10 6 69
PaKISTAN. ..o 143 34 39 36 26 40 62 82 107 60 89 80 798
Restoide ASia..ucmsusie smamammsassesmiissisis 2.064 228 382 326 177 207 286 301 306 200 320 344 5.141
OCEANIA ..., 44 2 5 3 3 5 2 5 2 1 3 5 80
APATRIDAS ..o 427 28 76 50 37 37 27 40 50 34 32 42 880
NO CONSTA NACIONALIDAD........... 0 0 1 0 0 0 0 4 2 6 12 7 32
Notas:

1) Excluidas las nacionalizaciones por concesion de carta de naturaleza y por razones distintas de la residencia.

2) En Republica Checa se anotan las cifras que figuraban en la anterior Checoslovaquia.

3) Bajo la rubrica Rusia se ofrecen las cifras de la extinguida Union Soviética.

4) Las eventuales cifras de Bosnia-Herzegovina, Croacia y Eslovenia figuran bajo la rabrica Yugoslavia antes de que se segregaran de esta federacion.
Fuente: Ministerio de Justicia, Anuario de la Direccion General de los Registros y del Notariado, 1980-2002.
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