Resumen

Este articulo examina los aspectos juridicos
de la inmigracién, el asilo y la condicion de re-
fugiado, desde la perspectiva de la Unién
Europea, en un momento, afio 2003, de pro-
funda transformacion. Asi, se expone la nece-
saria coherencia que debe de existir, en todo
ordenamiento juridico, entre los principios y
valores que lo informan y las normas juridicas
obligatorias, y se pone de manifiesto que, en
materia de inmigracién, concurren en la Unién
unas fuentes normativas a las que la propia
Unién y los estados miembros estan obligados
por haber prestado su consentimiento. Se des-
criben después los distintos status en los que
puede hallarse una persona en el territorio de
la Union, y finalmente se analiza, a partir del
Tratado de Amsterdam y del Consejo Europeo
de Tampere, el desarrollo de la Unién como
un espacio de libertad, sequridad y justicia.
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Abstract

This article examines the legal aspects of
immigration, asylum and refugee status from
the standpoint of the European Union at a
time —the year 2003— of profound change.
We explain the necessary consistency that must
exist in every legal system between the princi-
ples and values inspiring it and the compul-
sory legal precepts, and contend that, in the
question of immigration, the Union is endo-
wed with legislative sources to which the Union
itself and the Member States are committed
through having given their consent. We ex-
plain also the different statuses that a person
may have in the territory of the Union, and fi-
nally, starting from the Treaty of Amsterdam
and the Tampere European Council, we analy-
se the development of the Union as a space of
freedom, security and justice.
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I. INTRODUCCION

OMO advertencia previa,

debe de prevenirse que, sin

que ello sirva de excusa
para el autor, es una tarea extre-
madamente compleja intentar,
en pocas paginas, sistematizar la
contradictoria, complicada, mag-
matica y movediza politica y re-
gulacion juridica de la inmigra-
cion, el asilo y el refugio en la
Unién Europea. En este ambito
competencial —y no es una ex-
cepcion, pero si uno de sus mas
claros exponentes— se solapan
los intereses de la Union con los de
sus estados miembros, a lo que
debe de afnadirse la intrincada po-
litica comun o intergubernamen-
tal que la Unién quiere desarro-
llar en el ambito internacional.

El objeto de este articulo con-
sistird en una breve exposicion de
los instrumentos juridicos que es-
tén vigentes en el ambito de la
Unién, o aquellos que suponen el
desarrollo de politicas comunes
relacionadas con el asilo y la in-
migracion y, dentro de un espacio
de libertad, seguridad y justicia,
estan en fase de implementacion
en el ambito territorial de lo que
denominamos la Europa de los 15
estados miembros, es decir, la
Union Europea, en el umbral de la
mayor ampliacién realizada (has-
ta 25 miembros).

Para examinarlo, hemos de te-
ner presente el factor humano o
poblacional de la Unién, y a par-
tir de aqui delimitar los distintos
status en los que puede encon-
trarse un individuo en la Unién

Europea. Posteriormente, cono-
ceremos cuales son los derechos
que a cada categoria de dicho sta-
tus le atribuye la legislacion euro-
pea, nacional o internacional y,
muy especialmente, cual va a ser
la politica o politicas que la Union
Europea les aplicara en ejercicio de
las competencias que tiene enco-
mendadas y que, hoy por hoy, fi-
guran en los tratados internacio-
nales de la Unién Europea —cE,
CECA y EURATOM (version Niza)
(1)—, y en pleno debate sobre la
Constitucion Europea.

Uno de los graves problemas
que tiene abordar la inmigracion,
en un lugar y en un momento de-
terminados, es constatar que las
politicas en materia de extranje-
ria, inmigracion asilo o refugio se
confunden y distorsionan en oca-
siones por error, en otras por te-
meraria ignorancia y las mas de
las veces por una voluntad e inte-
rés de caer en el equivoco de quien
las aplica.

La idea matriz que va a presi-
dir este trabajo no sera abrumar-
les con un sinfin de normas, re-
glamentos, directivas, politicas
comunes o tratados que la orga-
nizacion supranacional que es la
Unién Europea esta desarrollando
o aplicando a partir del Tratado de
Amsterdam. Es preferible, desde
mi perspectiva, clarificar pedagé-
gicamente conceptos y resituar
las politicas de inmigracion, se-
guridad, asilo, justicia, refugio y
proteccion de los derechos fun-
damentales de las personas, y es-
pecialmente distinguir aquellos
derechos de los que son titulares
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los ciudadanos de la Union de
aquellos que pueden ejercitar
quienes residen en la Union, pero
no son ciudadanos, entre los cua-
les se halla la inmigracion.

Il. PRINCIPIOS Y VALORES
QUE CONDICIONAN
LA REGULACION
DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS
EN UN ORDENAMIENTO
JURIDICO

Permitaseme unas reflexiones
gue considero necesarias para
abordar con seriedad, pero sobre
todo con serenidad y coherencia,
el hecho inmigratorio, su regula-
cion juridica y su trato desde la
perspectiva social o politica co-
yuntural.

Al analizar, describir o posicio-
narse ante la coherencia que debe
de mantener un ordenamiento ju-
ridico, debemos tener en cuenta
que cualquier sistema juridico o
politico es un conjunto organiza-
do de principios-valores y de nor-
mas juridicas.

Los principios expresan valo-
res fundamentales que informan
el sistema juridico en su totali-
dad o en determinados sectores
del mismo, como pueden ser los
valores libertad, justicia, vida,
propiedad, familia, derechos hu-
manos, etcétera. Son valores y
principios heterogéneos, que yo
denomino valores-principios con-
vivenciales, pero que sirven a una
sociedad, estatal o supranacio-
nal, a modo de base o punto de
partida, o de «minimo comun
denominador», en los que una
sociedad organizada, en térmi-
nos generales, esta en principio
de acuerdo. Son sus principios
estructurales.

Las normas son el mandato
imperativo de un comportamien-

to o de una conducta a sus des-
tinatarios, es decir, los ciudada-
nosy las autoridades. Las normas
establecen e imponen la obliga-
cion de hacer o de abstenerse a
sus destinatarios. Las normas na-
cen a través de las fuentes lega-
les previstas y pueden cambiar
mas facilmente que los principios,
pero no pueden contradecirlos to-
talmente. Los principios generan
normas, pero nunca las normas
generan principios.

A partir de esta aseveracion,
cabe sefalar que la coherencia
de un sistema juridico y politico
se muestra en la correcta inter-
accion que existe entre los prin-
cipios y las normas, entre los va-
lores filosofico-convivenciales y
las reglas concretas. Ni unos ni
otros son inmutables. Los prin-
cipios normalmente son fruto de
un proceso de toda la sociedad,
y en su elaboracién necesitan
de mas tiempo, tardan en asimi-
larse por todos. Las normas son
mas coyunturales, y obedecen a
criterios o tendencias de quienes
tienen el poder politico, es decir,
en los paises y sistemas demo-
craticos, a los de quienes son re-
presentantes de la voluntad po-
pular.

Por todo ello, y ante el feno-
meno imparable de la inmigracion
en Espafna y en Europa (mas con-
cretamente en la Unién Europea)
cabe preguntarse: si nuestra Cons-
titucion y las normas de la Union
Europea se fundan en una convi-
vencia de su poblacion basada en
los valores de igualdad, toleran-
Cia, justicia y libertad, las normas
—que son el mandato de con-
ducta o de comportamiento que
requla las relaciones de los ciuda-
danos— ;deben de ser acordes
con los valores? Esta relacion es
la que, a mi modo de ver, confie-
re coherencia a cualquier sistema
politico basado en el Estado de
Derecho.

De no ser asi, como muy fre-
cuentemente sucede, se produce
una tremenda disfuncion entre el
ser y el deber ser. Como bien se-
falaba mi malogrado amigo Albert
Calsamiglia (catedratico de Teoria
del Derecho de la UPF), para que
pueda existir una sociedad politi-
ca democratica, es necesario que
exista una cierta homogeneidad
cultural y econémica, y que se
compartan una serie de valores
que permitan construir las reglas
de convivencia.

Entre estos valores recordemos
que tanto el tratado de la Union
como el aun proyecto de Consti-
tucion Europea, elaborado por la
Convencioén (2), se fundamente
en un valor fijo, como es la pro-
clamacion, respeto y garantia a
escala nacional, supranacional e
internacional de los derechos hu-
manos y los derechos fundamen-
tales del individuo.

Por ello, resulta interesante, en
este contexto, transcribir la opi-
nion del Tribunal Constitucional
espafnol cuando afirma que:

Los derechos fundamentales no son
sélo normas constitucionales que
establecen derechos subjetivos pu-
blicos sino rasgos esenciales del sis-
tema democratico, de modo que la
proteccion efectiva del derecho fun-
damental y de su actuacion con-
creta trasciende del significado in-
dividual para adquirir una dimensién
objetiva (STC, Pleno de 16 diciem-
bre de 1991).

Desde esta perspectiva, mi
reflexiéon ird destinada a exami-
nar si hay una relativa coheren-
cia entre las normas de extranje-
ria, inmigracioén asilo y refugio,
emanadas de los estados y de la
Unién Europea, y las politicas de
emigracion, asilo, extranjeria y
refugio llevadas a cabo por quie-
nes tienen encomendada esta ta-
rea en la Uniéon y en sus estados
miembros.
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lll. EL TRIPLE ENFOQUE
DE LA INMIGRACION
EN EL SIGLO XXI,
PANORAMA LEGISLATIVO

Abordar el panorama legisla-
tivo sobre la inmigracion en el am-
bito de la Unién Europea resulta
muy confuso (incluso para juris-
tas y politicos), ya que las fuen-
tes legislativas (las normas de obli-
gado cumplimiento) y los intereses
politico-econémicos (las politicas
coyunturales) se entremezclan,
siendo imposible hacer una clara
diseccion entre ellos. Nacen asi,
en el seno de la organizacion in-
ternacional, conflictos de intere-
ses entre la Unioén y entre ésta y
sus estados, o entre ellos, en es-
pecial hoy que estamos inmersos
en la elaboraciéon y debate de la
Constituciéon Europea (3).

Para ejemplarizar estos tres es-
tadios o planos concurrentes en
la politica y la legislacion sobre
emigracion, asilo y extranjeria pon-
dremos algunos ejemplos de gran
actualidad.

1. Ambito internacional

El 1 de julio de 2003 entr6 en
vigor la Convencion internacional
sobre la proteccion de los dere-
chos de todos los trabajadores mi-
grantes y de sus familias, que
habia sido adoptada, sin votacion,
por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciem-
bre de 1990 (Resolucién 45/158),
tras mas de diez anos de debates.
Es decir, que lleva discutiéndose
mas de 23 afos.

Segun datos del Alto Comisio-
nado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, mas de 175
millones de personas, entre tra-
bajadores migratorios, refugiados,
solicitantes de asilo y migrantes
permanentes, viven y trabajan
en un pais distinto del de naci-

miento o nacionalidad. La mayo-
ria son trabajadores migratorios,
definidos por la Convenciéon como
«toda persona que vaya a realizar,
realice o haya realizado una acti-
vidad remunerada en un Estado
del que no sea nacional».

Ante este acuerdo internacio-
nal, y para evitar falsas expectati-
vas o vanas ilusiones, debemos de
hacer dos observaciones que de-
muestran la extraordinaria impor-
tancia que tiene el texto y la dificil
politica internacional en torno a las
migraciones internacionales. Por
un lado, se constata que son muy
pocos los paises que la han ratifi-
cado (es decir, a quienes les sera
de aplicacion): Unicamente 22 es-
tados de los mas de 200 que com-
ponen la sociedad internacional.

Por otra parte, conviene desta-
car, y ello no es casual, que los pai-
ses que la han firmado y defendi-
do son paises exportadores de
mano de obra, y por tanto estan
interesados en proteger a sus emi-
grantes en el extranjero, y fomen-
tar un control internacional del
trato a los inmigrantes. Por el con-
trario, los estados receptores de
mano de obra inmigrante (Europa,
por ejemplo) prefieren no com-
prometerse internacionalmente y,
en todo caso, regulan los dere-
chos de los inmigrantes en el am-
bito interno, o como maximo en
el ambito europeo. Normalmen-
te, estas normas y politicas tie-
nen caracter policial o de control.
Algunas se legislan a través de
reglamentos y directivas (de la
Union) especificas sobre inmi-
grantes que trabajan en la Union,
y otras, dentro del marco general
de la Carta de los Derechos Fun-
damentales de la Union.

Son dos posturas distintas que
se rigen por intereses y principios
muy distintos. Paises como Ma-
rruecos, Mali, Bolivia, Uganda,
México o Uruguay (que son algu-

nos de los 22 ratificantes) pre-
tenden proteger internacional-
mente a sus nacionales dado que
no les pueden dar trabajo en el
territorio de su pais ni pueden
otorgarles medios de subsisten-
cia dignos para ellos ni para sus
familias. La finalidad de sus poli-
ticas sera encontrar, legitima-
mente, el fundamento de sus ac-
tos en la proteccién internacional
de los derechos humanos en el
territorio de otros estados (4).

Los paises receptores de inmi-
gracion (Europa, EE.UU., Canada,
Australia, etc.) son estados que
todavia no han firmado, o bien
no piensan por ahora ratificar, el
Tratado. Su estrategia es plantear
la politica de inmigracion como
una politica interna, policial, de
control del mercado econémico y
de regulacion de los flujos migra-
torios en funcién de las necesida-
des de mano de obra. En este con-
texto econémico-laboral-policial,
el individuo y sus derechos no son,
a corto plazo, el principal bien a
proteger, ni es la preocupacion de
los paises de acogida (5).

2. Ambito de la Unién
Europea

Recientemente, el maximo res-
ponsable de la Unién Europea en
materia de inmigracion, el Comi-
sario Europeo de Justicia y Asuntos
Interiores, Antonio Vitorino, de-
claré (11 de febrero 2003) ante el
Parlamento Europeo: «El asilo po-
litico es un derecho, el asilo eco-
némico, una oportunidad».

La frase es muy profunda, su-
gerente y de largo alcance, y nos
sirve para enfocar este tema sobre
el derecho de inmigracién, asilo
y refugio en cualquier ambito,
pero especialmente en Europa.
De entrada, cabria preguntar-
se: ¢Las oportunidades pueden
regularse o simplemente llegan
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cuando llegan? Si la respuesta
fuera afirmativa, es decir que cu-
piera la regulacion juridica de las
oportunidades para los inmigran-
tes en esta «tierra de promision»
que, hoy por hoy, es Europa y
la Union Europea, la pregunta
siguiente seria: ¢En qué ambito
debe regularse y controlarse: en
el de la Union Europea, en el de
cada Estado, en el regional (au-
tonémico) o en el local? La res-
puesta no la encontramos en el
texto proyecto de Constitucion,
y quedara por solucionar en el fu-
turo en el ambito europeo.

Desde La Cumbre de Tampere
en 1999, la Unién establecié que
su politica de emigracion, todavia
vigente, se orientaria hacia:

— La gestion de los flujos mi-
gratorios.

— La admisién de los inmi-
grantes econémicos.

— La integracién de los inmi-
grantes en los paises de acogida.

— La asociacion con terceros
paises origen de la inmigracion.

3. Derecho y politica
de extranjeria en Espana

Durante los ultimos veinte afos,
Espafa y todos sus gobiernos
(cualquiera que sea su signo po-
litico) se han destacado por su
afan de regular, reordenar, regla-
mentar y reconsiderar la politica y
las normas de extranjeria con un
mas que discutible acierto. La ava-
lancha por «tierra, mary aire» de
inmigrantes y asilados econémi-
cos obligaba a estar alerta y a asu-
mir e intentar integrar esta mano
de obra, necesaria, que ha de-
sembocado en el nacimiento de
una nueva sociedad multicultu-
ral, multirracial y plurirreligiosa,
ya que plurilingtistica Espana ya

lo era, y sigue siéndolo de hecho
y de derecho.

Sin embargo, el panorama ac-
tual es cadtico por la sucesion, in-
continente, de leyes de extranjeria
a partir del afio 2000, sumadas a
las normas sucesivas de inmigra-
cion y asilo. A éstas cabe anadir,
en el aho 2001, los reglamentos
de desarrollo de la emigracién y
apatridia. Para completar este ma-
remagnum, cabe citar las modifi-
caciones de leyes que, de forma
directa o indirecta, configuran el
Derecho espafnol de extranjeria.
Entre ellas, y con un papel este-
lar, debe destacarse la reciente
modificaciéon del Cédigo Civil (6).
En la intrincada jungla legal se
le adiciona, por el Gobierno del
Estado, el anuncio, en plena cam-
pafa electoral de las elecciones
municipales y autondémicas del 25
mayo 2003, de la realizacion la
posterior tramitacion de una nue-
va modificacion de la Ley actual
de extranjeria. Por si fuera poco, a
este extrafo festival se le afade
la tramitacion de otra disposicion
que trata sobre la expulsion de los
extranjeros: «Ley Organica sobre
medidas de seguridad ciudadania,
violencia domeéstica e integracién
de los extranjeros» (7).

Realmente, y sin querer ofender
a nadie, la ciudadania y la opinion
publica interna e internacional
queda atonita ante la exhibicion
del panorama legislativo espafiol,
donde la seguridad juridica, la cla-
ridad y la transparencia de sus dis-
posiciones no son precisamente
los rasgos mas destacables.

No es este el lugar, ni hay es-
pacio, para diseccionar o exten-
dernos en el plano nacional (8),
ni para examinar si la politica (con-
fusa y poco fructifera) para com-
batir, en un Estado de Derecho,
la inmigracion ilegal y la explota-
cion de las personas, es la mas
idénea, ni si sirve para evitar el

«efecto llamada» de la inmigra-
cion desesperada. El entramado
de disposiciones, junto a las dis-
pares y contradictorias politicas
seguidas en los distintos ministe-
rios y delegaciones y subdelega-
ciones del provinciales gobierno
favorecen el caos actual.

La falta de comprensién o
asuncion de esta realidad es una
de las causantes de que se lleguen
a producir situaciones o status
—involuntarios, pero muy fre-
cuentes— como la apariciéon de
una nueva tipologia de extranjero-
inmigrante como es: inmigrante,
irreqular, empadronado, residen-
te, trabajando, con orden de ex-
pulsion firme no ejecutada y vi-
viendo legalmente en Espafa (9).

Otros autores abordaran, en
estas mismas paginas, con mayor
amplitud y seguramente con me-
jor acierto, la compleja, por no ca-
lificar de dramatica, realidad de
la inmigracion; su llegada, aco-
modacion, integracién y trato en
Espafa, por lo que a ellos nos re-
mitimos.

IV. LOS POSIBLES STATUS
DE LOS INDIVIDUOS
EN LA UNION EUROPEA

En Europa, es evidente que las
normas de la Unién o que se apli-
can en su ambito territorial, al
igual que las politicas, van desti-
nadas al diario quehacer de sus
ciudadanos, entendidos como el
elemento poblacional que vive en
su territorio, y que, o bien son na-
cionales de los estados, o son ex-
tranjeros en el pais de residencia.

Cabe, antes que nada, cate-
gorizar o clasificar las distintas si-
tuaciones, status o vinculos que
el individuo que integra la pobla-
cion de la Union Europea tiene
con un estado miembro o con la
propia organizacion. Clarificar este
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status nos ayudara a entendery a
diseccionar la aplicabilidad de las
normas y de las politicas, y a evi-
tar conflictos de competencias o
de jurisdicciones nacionales o co-
munitarias

La poblacion de la Unién esta
integrada por un sinfin de perso-
nas, mas de 320 millones, y por
un potencial de individuos que
pretenden venir como inmigran-
tes a vivir y trabajar en este espa-
cio politico y econémico.

La Union no otorga la nacio-
nalidad, ya que ésta es una com-
petencia exclusiva y excluyente
de los estados, sin que nunca
pueda ser sustituida. La Union,
en cualquier caso, otorgara una
identidad comun, y especialmen-
te concederd la titularidad y ejer-
cicio de unos derechos suprana-
cionales a los nacionales de los
estados miembros. A su vez, de-
berd conformar un status o pa-
quete de derechos para la fuerza
laboral, comunitaria y no comu-
nitaria, que se integra en una de
las libertades o pilares basicos
donde se funda el mercado inte-
rior, es decir, la libre circulacion
de trabajadores. También, y en el
ambito de la Unioén, se deben de-
limitar los derechos que nutren
otra de las libertades elementa-
les del mercado comun: el de la li-
bre circulaciéon de servicios y la
libertad de establecimiento de
profesionales.

Intentaremos, de la forma mas
didéactica posible, clarificar este in-
trincado bosque de situaciones en
los que una persona puede ha-
llarse en la Unién para ver cual va
a ser la normativa (interna, inter-
nacional, o comunitaria) que se le
aplicara.

Tras el Tratado de Maastricht,
confirmado después por los tra-
tados de Amsterdam y Niza, y asi-
mismo previsto en el proyecto de

Constitucion Europea de 2003, los
habitantes o ciudadanos de la
Unién Europea pueden clasificar-
se en los siguientes grandes status
o situaciones legales:

a) Ciudadanos de la Unién
Europea.

b) Ciudadanos en la Unidén
Europea.

¢) Trabajadores de terceros pai-
ses residentes en la Union.

d) Asilados, refugiados y des-
plazados.

e) Extranjeros.

Cada una de estas categorias
comporta la titularidad de deter-
minados derechos, a la vez que la
posibilidad de tener un status pri-
vilegiado a tenor de los tratados
internacionales que la Unién o un
estado miembro tengan concer-
tados con los paises de los cua-
les sean nacionales los residentes
no comunitarios. lgualmente, por
normas comunitarias, o a través
de normas internas de los Estados
miembros, puede concederse un
trato, mas o menos favorable, a
nacionales de una determinada
categoria de estados (10).

1. La ciudadania de la Unién

Es un status o derecho super-
puesto que ostentan, ademas de
su nacionalidad propia, los na-
cionales de los 15 estados miem-
bros de la Unién Europea. Este
status, nacido en el Tratado de
Maastricht y ligeramente retoca-
do en los de Amsterdam y Niza,
concede a sus titulares, naciona-
les de los estados miembros, un
protagonismo politico que hasta
entonces no tenian.

La Unién no puede asignar ni
retirar la nacionalidad ni el status

de ciudadania a nadie. Los Unicos
competentes para decir quiénes
son ciudadanos de la Union son
los estados miembros. Otorgar la
nacionalidad es una potestad so-
berana y exclusiva de cada Estado,
no pudiendo interferirse ni inmis-
cuirse los demas estados miem-
bros ni la Unién en la atribucion o
concesion de la nacionalidad.

La ciudadania de la Unién es
una nueva figura politica en el en-
granaje supranacional. El ciuda-
dano de la Unién deja de ser un
elemento mas en el sistema pro-
ductivo en la consecucion del mer-
cado interior para «ser protago-
nista de su propia historia» como
titular de derechos politicos de-
terminados en el ambito territo-
rial de la Unién, que evidente-
mente es el territorio de los demas
estados miembros de la Unién
Europea.

Los derechos, en sintesis, son:
el sufragio activo y pasivo en las
elecciones al Parlamento, posibili-
dad de sufragio activo y pasivo en
las elecciones municipales en la
localidad de residencia (11), asis-
tencia consular y diplomatica, li-
bertad de circulacion, y dirigirse
a, y ser contestado por, las insti-
tuciones europeas en una de las
lenguas oficiales.

A estos derechos exclusivos se
anaden otros compartidos con de-
terminados ciudadanos no co-
munitarios, como son los dere-
chos de peticion al Parlamento
Europeo y el acudir al Ombusman
Europeo (defensor del pueblo).
Algunos derechos alcanzan tam-
bién, y por expresa disposicion de
los tratados, a determinadas ca-
tegorias de personas fisicas y ju-
ridicas extranjeras residentes en
el territorio de la Union.

El Tratado de Niza de 26 de fe-
brero de 2001 ha modificado el
articulo 18 del TCE, contemplan-
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do la posibilidad que el Consejo
pueda limitar las disposiciones in-
ternas que entorpezcan la libre
circulacion de los ciudadanos.
Resulta prematuro prever el exac-
to alcance y, sobre todo, el ejerci-
cio en que el Consejo va a desa-
rrollar el mandato convencional.

Necesariamente, los ciudada-
nos de los paises miembros debe-
ran tener un status privilegiado en
el territorio de los demas paises
miembros. Espafia no es una ex-
cepcion, y tiene una regulaciéon
especial y distinta a la legislacion
en materia de extranjerfa (12).

Es un status de extranjeria pri-
vilegiada de los nacionales de los
estados miembros de la Union
Europea.

2. Ciudadanos en la Union
Europea

Por ciudadanos en la Union
puede entenderse a quienes, no
siendo nacionales de los estados
miembros, sin embargo son inmi-
grantes o residentes extranjeros
de larga duracién en la Unién. Si
bien, juridicamente, son extranje-
ros en cualquiera de los paises
miembros, viven o trabajan en el
territorio de la Union. También
pueden incluirse en este aparta-
do a cuantos, no siendo turistas,
y si extranjeros, estan ocasional-
mente o permanecen en el terri-
torio de un estado miembro.

Estas personas y sus familias
tienen o llegaran a tener, por el
derecho comunitario o por trata-
dos internacionales, un status pe-
culiar o determinados «derechos
politico-administrativos» que les
diferencian de los extranjeros sin
ningun epiteto. El proyecto de
Convencién Europea o las normas
que regulan la libre circulaciéon de
trabajadores y el derecho social de
los trabajadores en Europa les con-

ceden determinados derechos y
privilegios.

Son ciudadanos en la Union
todos aquellos que no tienen la
nacionalidad de ninguno de sus
estados miembros, pero estan
dentro de cualquier otra clasifi-
cacion (trabajadores, residentes
legales, residentes ilegales, asila-
dos, diplomaticos, etc.). También
lo son los estudiantes comunita-
rios y no comunitarios (13).

Es un status general de ex-
tranjeria o inmigracion en la Union
Europea, en algunos supuestos,
privilegiada.

3. Trabajadores en la Unién
Europea: politica
del mercado interior
europeo e inmigracion

Uno de los principios basicos
constitutivos de la Comunidad
Europea para alcanzar el merca-
do interior, 0 mercado Unico, es
la supresion de obstaculos a la li-
bre circulacién de personas, mer-
caderias, servicios y capitales.

Hasta el Tratado de Maastricht,
en 1992, el individuo, fuera cual
fuese su nacionalidad, estaba con-
templado en los Tratados como
un elemento formando parte del
sistema productivo del mercado.
El nacional de un Estado miem-
bro, o el extranjero estaba cali-
ficado, a tales efectos, dentro de
una o varias categorias: trabaja-
dor por cuenta propia o ajena,
profesional, parado, accionista,
enfermo, pensionista, etcétera.

A partir de Maastricht, refor-
zado por los tratados de Amster-
damy Niza, el trabajador goza en
la Union de determinados dere-
chos y, si es nacional de un esta-
do miembro, no puede ser objeto
de discriminacion por razon de la
nacionalidad.

Es en esta categoria de traba-
jadores donde cabria incluir, por
un lado, el régimen privilegiado
de los trabajadores ciudadanos de
la Unién, al que ya hemos hecho
referencia, asi como a quienes ge-
néricamente podemos calificar de
inmigrantes o trabajadores de pai-
ses terceros. Estos individuos y sus
familias, una vez han consolida-
do su residencia como trabajado-
res, tienen unos derechos asimi-
lados a los de los trabajadores
nacionales, bien por normas co-
munitarias, bien por disposicio-
nes internas o por tratados inter-
nacionales.

Desgraciadamente, los trata-
dos constitutivos y el propio Tra-
tado de la Unién tenian un im-
portante vacio en la regulacion de
derechos de los inmigrantes. En
el Tratado de Amsterdam y en el
Consejo Europeo de Tampere de
octubre de 1999 se crearon las ba-
ses del «espacio de libertad, se-
guridad y justicia» que, a partir de
la adopcién de las medidas perti-
nentes, suponian un claro avance
en la regulacion y proteccion de
la inmigracion legal, y en la pre-
vencion de la inmigracion ilegal
en el seno de la Unién. Por ahora
los esfuerzos realizados son mu-
chos, pero no hay todavia una po-
litica comun satisfactoria en ma-
teria de inmigracion.

A pesar de haberse discutido
en muchas ocasiones por las ins-
tituciones comunitarias la libre
circulacion y residencia de los in-
migrantes extracomunitarios, es
todavia una de las asignaturas
pendientes de la politica de emi-
gracion europea.

En este campo, debemos des-
tacar las medidas que favorecen
una inmigracion legal y que ayu-
dan a la integracion de esta per-
sona, como son las medidas ten-
dentes a la reagrupacion familiar
(14) y a la educacion e integracion
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social, y las referidas al papel de la
sociedad civil, etcétera (15).

Es una politica necesaria e im-
prescindible para la consecucion
del mercado interior dentro de la
Union Europea, es una politica co-
mun de la Union.

4. Asilados, refugiados
y desplazados
en la Union (16)

Espana, los estados miembros
de la Union y aquellos que for-
man parte del Consejo de Europa
son conscientes de que estan obli-
gados a respetar los derechos y
libertades que se declaran y ga-
rantizan en sus constituciones, le-
yes fundamentales o tratados in-
ternacionales para los asilados,
referidos al trato que debe darse
a éstos, a los refugiados y a los
desplazados, especialmente, el
Estatuto de los Refugiados de
Ginebra de 1951, y el Protocolo
de Nueva York de 1967 (17). Asi
lo reconoce la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Eu-
ropea (18), que formara parte,
como ya se ha repetido a lo largo
de este trabajo, de la Constitucion
Europea.

Bien es cierto que una inter-
pretacion amplia del concepto de
asilado y de refugiado ha hecho
que, a través de esta figura, pu-
dieran entrar, permanecer y tra-
bajar en Europa individuos que
carecian stricto sensu de la consi-
deracion de asilados o de refu-
giados. La culpa de esta situacion
no se debe Unicamente a la pica-
resca o al estado de necesidad de
los presuntos asilados, sino a una
mala o deficiente politica de ex-
tranjeria, emigracion y asilo de los
estados miembros o de la propia
Union.

Es en este campo donde re-
sultan mas patentes y contradic-

torias las politicas de los paises
europeos, puesto que, frente a
posicionamientos politicos pro-
gresistas y avanzados en la reali-
dad diaria, sus resultados de-
muestran una tendencia restrictiva
y muy limitada a la concesion del
status de refugiado (19).

El Tratado de Niza afiadio un
numero 5 al articulo 67 (TCE) que
permite agilizar las politicas co-
munes en esta materia, introdu-
ciendo el mecanismo de la ma-
yoria cualificada para la adopcion
de acuerdos por el Consejo. La
Conferencia Intergubernamental
de Niza acordd que una gran par-
te de la politica de visados, asilo
e inmigracion se decidiera por el
procedimiento de codecision. No
obstante, para la mayoria de las
disposiciones, se pospuso esta
aplicacién a futuros acuerdos po-
liticos de la Unién con sus miem-
bros. A partir de la entrada en vi-
gor del Tratado de Niza, podran
adoptarse por el procedimiento
de codecision las medidas en el
ambito de la cooperacion judicial
en materia civil, que afectaran a
los extranjeros al igual que a los
nacionales (20).

Es todavia una politica interna
e intergubernamental, no entera-
mente comun ni comunitaria.

5. Extranjeros

En esta categoria caben todo
tipo de personas, con nacionali-
dades, status o posiciones distin-
tas. Es extranjero todo aquel que
no es nacional de un estado cuan-
do se halla fisicamente en dicho
pais. La nacionalidad la otorga
siempre un estado nunca la Unién.
Se es extranjero siempre, en re-
lacién con un estado, asi un fran-
cés 0 un sueco es extranjero en
relacién con Espana o con Bélgica,
aunque tenga la ciudadania de
la Unién. Es también extranjero,

y aunque parezca paradgjico, un
andorrano (21). En el contexto
que estamos analizando, utiliza-
mos el término extranjero para
designar cualquiera persona que
no tenga la nacionalidad o goce
de un status interno, convencio-
nal o comunitario que le permita
entrar, residir o permanecer le-
galmente en paises miembros de
la Union Europea.

Esta categoria de ciudadanos
es variopinta, pues abarca a los
nacionales de los estados miem-
bros, ciudadanos de la Union, los
extranjeros trabajadores o que
prestan sus servicios en la Union
(22), asilados, refugiados, apatri-
das, estudiantes o simplemente
turistas. Es decir extranjeros lega-
les o ilegales.

Estas categorias de extranje-
ros gozaran a veces de un status
especial —por ejemplo los estu-
diantes tienen una normativa es-
pecifica—, pero en otros supues-
tos les amparan normas basicas
sobre la proteccion de las liberta-
des y derechos fundamentales,
de determinados derechos politi-
cos o derechos sociales.

En su condicién de seres hu-
manos, los extranjeros de terceros
paises no comunitarios, residen-
tes o no en la Unién Europea, go-
zan de derechos fundamentales.
La Carta de los Derechos Funda-
mentales declara en su articulo 1
que «la dignidad humana es in-
violable, serd respetada y protegi-
da» Es una politica que afecta y
se basa en el Derecho Interna-
cional, y en especial en el Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos (23).

Es una politica interna de cada
estado y comunitaria, modulada
por las obligaciones contenidas en
los tratados internacionales sus-
critos por los estados y la propia
Union.
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Para una mejor comprension
de estos distintos status en que
los individuos pueden hallarse en
el ambito de la Unidon Europea,
en el cuadro n.° 1 se determina
dicho status y el origen de la le-
gislacion que les es aplicable.

V. LA UNION EUROPEA
COMO UN ESPACIO
DE LIBERTAD, SEGURIDAD
Y JUSTICIA

A partir del Tratado de Amster-
dam, y con el impulso dado por
el Consejo Europeo en la sesion
especial de Tampere el 15y 16 de
octubre de 1999, la Unién se ha
convertido en un espacio de i
bertad, sequridad y justicia, en el
que, utilizando plenamente las po-
sibilidades que le confieren los tra-
tados de la Union, las normas de
derecho derivado y las politicas
comunes y comunitarias, se pre-
tende aplicar realmente este ob-
jetivo y comunitarizar las politicas
de inmigracion y asilo.

Sin embargo, para llegar a esta
politica comun no basta con fijar
un propdsito politico, muy loable,
sino que es necesaria una traba-
z6n de reglamentos, directivas y
acuerdos intergubernamentales
que lo hagan posible y que obli-
guen a los estados miembros y a
sus administraciones a cumplir y
responsabilizarse con dichas poli-

ticas. A la vez requiere que el
Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea pueda intervenir y enjui-
ciar las conductas contrarias a las
normas comunitarias en vigor en
estos campos.

A nivel de propositos, cabe afir-
mar que, desde los inicios de la
creacion de las Comunidades Eu-
ropeas y de la propia Unién, la in-
tegracion de los ciudadanos y de
los habitantes en el territorio de los
estados miembros, ha sido una
prioridad. Es mas, ha sido o de-
beria de haber sido un compro-
miso compartido, asumido y pro-
gresivamente desarrollado de
libertad, sustentado en los dere-
chos humanos, en instituciones
democraticas, y evidentemente,
en el Estado de Derecho, como se
sefalaba en las Conclusiones de
Tampere, «Estos valores comunes
han resultado imprescindibles,
para garantizar la paz y desarro-
llar la prosperidad en la Union
Europea. También serviran de pie-
dra angular para la ampliacion de
la Unionx.

El espacio de libertad, sequri-
dad y justicia no se improvisa ni
se impone por reglamentos ni di-
rectivas, es necesario que se base
en una total transparencia, un
control democratico y la asuncion
de la sociedad civil en relacion con
los objetivos que se persiguen para
evitar desconfianza y movimien-

tos xendfobos o racistas, en lo que
concierne al trato a la inmigracion,
asilo y refugio

La politica comun seguida des-
de el Consejo Europeo de Tampere
y hasta el Consejo de Salénica, ce-
lebrado el 19y 20 junio 2003, se
ha ido perfilando para lograr este
espacio de libertad, seguridad y
justicia y, por lo que se refiere a
los temas de inmigracion, fronte-
ras y asilo, podemos clasificar de
forma resumida esta materia en:

1. Politica comun de asilo.

2. Trato a los nacionales de
terceros paises.

3. Gestion de flujos migrato-
rios:

a) Inmigracion legal.

b) Combatir la inmigracion ile-
gal.

4. Crear un autentico espacio
europeo de justicia.

1. Politica comun de asilo

Se ha trabajado desde Tam-
pere, y se reiteré en la Cumbre de
Sevilla en junio de 2002, en la po-
sibilidad de establecer un sistema
europeo comun de asilo, que com-
pletara los tratados internacionales

CUADRO N.° 1

STATUS EN LOS QUE PUEDE ENCONTRARSE EL INDIVIDUO EN LA UNION EUROPEA

Ciudadanos en la Unién. Comprende todos los individuos que integran la poblacion de hecho en el territorio de la Union Europea. Su sta-
tus y derechos se regulan por normas del derecho interno de los estados miembros, normas comunitarias y tratados internacionales.

Ciudadanos de la Unién. Son las personas que ostentan la nacionalidad de un estado miembro, y a las que la Union les atribuye determi-
nados derechos y obligaciones. Se regula en el Tratado de la Comunidad Europea.

Trabajadores en la Unién Europea. Libertad de circulacion de los trabajadores de los estados miembros dentro de la Comunidad sin dis-
criminacién por razén de la nacionalidad. Se regula en el Tratado de la Comunidad Europea.

Asilados, refugiados en la Union. Especial proteccion otorgada a determinadas personas o colectivos en virtud del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Se regula por normas internas, comunitarias e internacionales.

Extranjero. Nocion siempre negativa. Es extranjero quién no ostenta la nacionalidad del estado en el que se encuentra fisicamente. Cada es-
tado concede la nacionalidad de conformidad al derecho interno.
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de los que los estados miembros
ya forman parte, como el Convenio
de Dublin (24) sobre asilo o los con-
venios de Ginebra y protocolo de
Nueva York sobre refugiados. Todo
ello respetando y garantizando el
principio general de «no devolu-
ciéon de los peticionarios de asi-
lo» al pais perseguidor y de que, en
el supuesto de que el asilado ten-
ga riesgo personal, se suspendan,
mientras se tramita la solicitud, los
procesos de extradicion.

Cabe destacar la Directiva 2003/9
del Consejo, de 27 de enero 2003,
sobre normas minimas para la
acogida de las solicitudes de asi-
lo en los estados miembros, que
se denomina comUnmente como
Dublin I, asi como el proyecto de
Directiva por el que se establecen
normas minimas sobre los requi-
sitos y el estatuto al que pueden
optar los ciudadanos de los pai-
ses terceros y apatridas para tener
la condicion de refugiados (25) o
ser beneficiarios en la Unién de
otros tipos de proteccién inter-
nacional.

Hay que destacar también la
propuesta de Directiva del Con-
sejo sobre normas minimas para
los procedimientos que deben
aplicar los estados miembros para
conceder o retirar el estatuto de
refugiado.

2. Trato a los nacionales
de terceros paises

Los ministros de la UE han al-
canzado un acuerdo politico so-
bre el proyecto de Directiva relati-
va al estatuto de los nacionales de
terceros paises residentes de lar-
ga duracioén. Se pretende cuando,
esté en vigor la directiva y se haya
transpuesto a los ordenamientos
internos, garantizar un estatuto
europeo de residente de larga du-
racion a quienes, nacionales de
terceros paises, hayan residido le-

galmente en un estado miembro
durante un periodo minimo de
cinco anos. Bajo ciertas condicio-
nes, se les permitira desplazarse a
otro estado miembro, mante-
niendo los derechos y beneficios
gue tenian en el primero (26).

3. Gestion de flujos
migratorios

Cualesquiera de los temas que
se aborden en materia de inmi-
gracion, legal o ilegal (27), o de
cuestiones relativas a la integra-
cién de ésta en los paises eu-
ropeos de acogida, pasa por una
intensificacion de las relaciones
de la Unién con terceros paises
productores o exportadores de
mano de obra, y debe de formar
parte de un planteamiento glo-
bal integrado, general y equili-
brado con las diferenciaciones en
funcién de la situacion del mo-
mento en las distintas regiones y
con cada uno de los paises con
los que se establezcan tratados o
instrumentos de asociacion.

En este sentido, el Consejo de
Salénica reconocio la importancia
de establecer un mecanismo de
evaluacion para el seguimiento de
las relaciones con terceros paises
gue no cooperan con la UE en la
lucha contra la inmigracion ilegal.

3.1. Inmigracion legal

Desgraciadamente, las pro-
puestas de directivas y politicas
comunes de trato a la inmigra-
cion legal no han sido todavia
adoptadas. Ilgualmente estan pen-
dientes una propuesta de directi-
va sobre las condiciones de en-
trada y residencia para realizar
estudios, de formacién profesio-
nal y servicio voluntario. Segun
parece, estas directivas podran
completarse a finales del ano
2003 con un plan de accion y una

propuesta de directiva sobre en-
trada y estancia de investigado-
res de terceros paises.

La Comision, en el ultimo ano,
implementd un programa de ac-
cién sobre la cooperacion admi-
nistrativa de los estados miembros
en los ambitos de fronteras exte-
riores, visado asilo e inmigracion
(denominado programa ARGO).

3.2. Combatir la inmigracion
ilegal

La finalidad principal de los pai-
ses y de la propia Union es la lucha
contra las redes de traficantes ile-
gales de personas, y la repatria-
ciéon de inmigrantes ilegales. En
este sentido, si bien las directrices
son comunitarias, la aplicacion de
una politica comun relativa a la re-
patriacion, expulsion, devolucién o
retorno de los residentes irregula-
res o de quienes han entrado ile-
galmente, corresponde a los esta-
dos miembros. Es imprescindible,
sin embargo, una intensificacion
de la cooperacion existente y pre-
ver unos mecanismos eficaces, es-
pecialmente dotandolos de unas
fuentes de financiacién que los ha-
gan operativas. Existe un progra-
ma de accion de repatriacion apro-
bado para 2003 por el Consejo de
Ministros de la Union.

La Comision Europea presen-
t6 en 2001 (28) una «Comunica-
cion relativa a una politica comun
de inmigracion ilegal». En ella se
proponia un plan de accién con
medidas que fortalecieran un sis-
tema de cooperacion informati-
co y una base de datos europea.
Igualmente, se planteaba la ne-
cesidad de formar a funcionarios
especializados en migraciones y
conectados entre si. De gran im-
portancia era fortalecer las fun-
ciones de la Europol y desarrollar
la legislacion penal para que fue-
ra eficaz en la lucha contra trafi-
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cantes y tratantes, asi como com-
batir el empleo ilegal, sancio-
nando a los transportistas que se
lucran del trafico ilegal de perso-
nas (29).

La Directiva del Consejo 2001/
40/cE, relativa al reconocimiento
mutuo de las decisiones en ma-
teria de expulsion de los nacio-
nales de los terceros paises, de-
bera de completarse con normas,
criterios practicos e instrumentos
de compensaciéon de los des-
equilibrios financieros resultan-
tes de ella, en especial para pai-
ses como Espafa o Italia, que son
el flanco Sur de Europa y que son
quienes reciben un mayor nu-
mero de inmigrantes de entrada
ilegal.

La Unidn debe de celebrar
«Acuerdos de readmisién» con
los paises de origen de los inmi-
grantes irregulares. Hasta ahora,
el Consejo ha autorizado a la
Comisién negociar once acuerdos
comunitarios de readmision.

4. Espacio europeo
de justicia

Un espacio de libertad justicia
y seguridad, como pretende ser
la Unién Europea, sélo sera reali-
dad si hay un sistema judicial y
una cooperacion en materia civil
y penal que haga posible un es-
pacio donde, por un lado, las de-
cisiones judiciales se apliquen sin
impedimentos, y por otro, la coo-
peracion internacional no tenga
otros limites que la correcta apli-
cacion de la justicia, como en
cualquier Estado de Derecho.

No es éste el lugar para hacer
un detallado resumen de lo que
supone un espacio europeo de
justicia, pero baste sefalar que la
libertad y la seguridad deben de
tener un amplio y total apoyo en
la Justicia (30).

La lucha contra las redes or-
ganizadas que comercian con el
trafico de personas solo sera efec-
tiva con un sistema policial y ju-
dicial para asegurar el equilibrio
necesario entre la aplicacion de
la ley (Derecho Internacional, Co-
munitario e interno de cada Es-
tado) y el respeto de los derechos
fundamentales de las personas.

VI. CONCLUSION

A modo de resumen y conclu-
sion de las politicas y normas de
la Unién Europea, considero, si-
guiendo la l6gica de mi exposicion,
y por todo lo apuntado en este tra-
bajo, que en esta materia de in-
migracion y asilo la Union se juega
su credibilidad frente a la opinion
publica europea y mundial.

El factor humano, la proteccion
y tutela de los derechos funda-
mentales de los individuos y el co-
rrecto trato e integracion de la
mano de obra necesaria para que
funcione el gran mercado interior
que es la Unién Europea estan en
el corazén de las expectativas de
la opinién publica, y se necesitan
unas politicas comunes, unas nor-
mas y un sistema juridico de pro-
teccion que hagan realidad este
espacio en la Union, de libertad
sequridad y justicia.

Sin querer ser pesimistas, la
evaluacion, a dia de hoy, es muy
cauta y modesta si comparamos
los discursos y conclusiones ini-
ciados en Amsterdam y Tampere
con los resultados constatados en
la cumbre de Salénica, como in-
dica la Comision Europea al Con-
sejo y al Parlamento Europeo (31):

Un ejemplo claro es el campo de la
inmigracion legal. En ésta y otras
areas politicas, el grado de armo-
nizaciéon corre el riesgo de reducir-
se al denominador comdn mas bajo
a expensas del valor anadido por
la acciébn comun a nivel europeo.

En este contexto, y dada la resis-
tencia que se manifiesta por parte
de los Estados miembros, la Comi-
sién ha adoptado la estrategia del
«paso a paso», que ha demostrado
su eficacia en areas politicas sensi-
bles y que se apoya en éxitos des-
de los primeros dias de la integra-
cién europea.

La ciudadania en su conjunto,
la opinién publica, las empresas y
los agentes sociales, tienen una
gran responsabilidad para que la
nueva realidad que supone la in-
migracion, en todas sus vertien-
tes, tenga un tratamiento comun
coordinado y eficaz en el ambito
interno y especialmente en el am-
bito de la Unién Europea. De no
ser asi, el problema que se nos vie-
ne encima tiene dificil solucion.

NOTAS

(1) El Tratado de Niza entro en vigor el 1
de febrero de 2003 (BOE, 28 de enero 2003).

(2) Proyecto de Tratado por el que se
instituye una Constitucion para Europa.
Presentado por el Presidium en la Cumbre de
jefes de Estado y de Gobierno de la UE de
Salénica el 20 de junio del 2003; nueva re-
daccién presentada en Roma 18 julio 2003.
Articulo 2: Valores de la Union: «La Unién se
fundamenta en los valores de respeto a la dig-
nidad humana, libertad, democracia, igual-
dad, Estado de Derecho y respeto a los dere-
chos humanos. Estos valores son comunes a
los Estados miembros en una sociedad ca-
racterizada por el pluralismo, la tolerancia, la
justicia, la solidaridad y la no discriminacion».
CONV 850/03.

(3) Eltexto actualizado puede hallarse en
http://leuropean-convention.eu.int/bienve-
nue.asp?lang=ES&Content=.

(4) Véase BoNneT Perez, Jordi, Las politicas
migratorias y la proteccion internacional de los
derechos y libertades de los inmigrantes, Bilbao,
Universidad de Deusto, Instituto de Derechos
Humanos, 2003.

(5) Véanse el texto de la Convencion y
el interesante articulo de Awarez, Aurelia,
«Al fin se ha hecho realidad la obligatoriedad
de la Convenciéon de las Naciones Unidas, so-
bre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares»,
Revista de Extranjeria, http//.extranjeria/info.

(6) Entrada en vigor el 9 de Enero de 2003,
Ley 36/2002 de 8 de octubre 2002. Ver co-
mentarios de SAGARRA Trias, E., Revista Juridica
de Catalunya, n.° 2, abril 2003: 69 a 89.
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(7) Presentada en el Congreso de los
Diputados en marzo del 2003 (BOE de las Cortes
Generales, Congreso de los diputados de 21
marzo 2003, n.° 136-141).

(8) Véase, entre otros, SAGARRA TRIAS, E.,
La legislacion sobre extranjeria e inmigracion:
una lectura, los derechos fundamentales y las
libertades publicas de los extranjeros en
Espana, Universitat de Barcelona, julio 2002,
Publicacions Universitat de Barcelona, 2002.

(9) Del mismo autor «Un nuevo status de
extranjero en Espana: El inmigrante, irregu-
lar, empadronado, residente, trabajando y con
orden de expulsion», Revista de Derecho Mi-
gratorio y Extranjeria, Ed. Lex Nova, n.° 1, no-
viembre 2002: 89-98.

(10) Reglamento del Consejo 453/2003
de 6 de marzo, por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 539/2001 por el que se
establece la lista de terceros paises cuyos na-
cionales estan sometidos a la obligacién de vi-
sado para cruzar las fronteras exteriores de la
Union Europea y la lista de terceros paises cu-
yos nacionales estan exentos de esa obligacion
(DO L 81 de 21.3.2001, p. 1.) entre los prime-
ros, Colombia y Ecuador.

(11) Para poder ratificar el Tratado de la
Union, Espana tuvo que modificar el art. 13.2
de la Constitucion, en el ano 1992, Unica mo-
dificacion llevada acabo desde su aprobacion
en 1978.

(12) Real Decreto 178/2003, de 14 de fe-
brero (BOE, 22 febrero 2003), sobre entrada, y
permanencia en Espafia de nacionales de es-
tados miembros de la Unién Europea y de otros
estados partes en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo.

(13) Véase Sentencia del TICE de 20 sep-
tiembre 2001, sobre la aplicacion del denomi-
nado «ingreso minimo de subsistencia o mini-
mex destinado a los estudiantes nacionales
(as.Rudy Grzelcyk/Bélgica).

(14) Directiva 2003/86/CE del Consejo de
22 de septiembre 2003 sobre el derecho a la
reagrupacion familiar (DOUE, 3.10.2003).

(15) Véase «Dictamen del Comité Eco-
némico y Social Europeo», Diario Oficial de la

Comunidades Europeas, C 125 de 27 mayo
2002 (ponente Parizia CAsTaNoOs) (CESE) sobre «la
inmigracion, la integracién y el papel de la so-
ciedad civil organizada».

(16) Una informacion actualizada puede
consultarse en la pagina Web http.//europa.eu.
int/comm/justice_home/doc_centre/scorebo-
ard_en.htm.

(17) Convencién de 28 de julio de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados. Instru-
mento de Adhesion de Espana de 22 de julio
de 1978 (BOE n.° 252, de 21 de octubre de
1978).

(18) Proclamada el 7 de diciembre de 2000,
con ocasion del Consejo Europeo de Niza.

(19) Véase el Convenio relativo a la de-
terminacién del Estado responsable del exa-
men de las solicitudes de asilo presentadas en
los estados miembros de las Comunidades
Europeas, hecho en Dublin el 15 de Junio de
1990. Ratificado por Espana (BOE, 1 de agos-
to de 1997).

(20) Reglamento de la CE 1348/2000, del
Consejo, relativo a la notificacién y traslado a los
estados miembros de documentos judiciales y
extrajudiciales en materia civil o mercantil.

(21) Convenio entre el Reino de Espana, la
Republica Francesa y el Principado de Andorra,
relativo a la entrada, circulacion, residencia y es-
tablecimiento de sus nacionales (BOE, 27 Junio
2003)n

(22) Por ejemplo, Acuerdo sobre libre
circulaciéon de personas entre la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, de una par-
te, y la Confederacion Suiza, por otra, de 21 ju-
nio 1999; BOE, 21 junio 2002.

(23) El titulo Il del Proyecto de Tratado por
el que se instituye una Constitucion para
Europa, version 18 julio 2003, se dedica a «de
los derechos fundamentales y la ciudadania de
la Unién», articulo 7: Derechos fundamentales
y articulo 8: Ciudadania de la Union.

(24) Convenio de Dublin relativo a la de-
terminacion del Estado responsable del exa-
men de las solicitudes de asilo presentadas en
los estados miembros de las Comunidades

Europeas, hecho en Dublin 15 de junio 1990.
(BOE, 1 agosto 1997).

(25) Directiva 2003/9/CE del Consejo de
27 de enero de 2003 (DOCE, 6.2.2003).

(26) Propuesta de directiva del Consejo
relativa al estatuto de los nacionales de ter-
ceros paises residentes de larga duracion,
COM/2001/0127 final-cNs 2001/0074, Diario
Oficial n.° C 240 E de 28/08/2001: 0079-
0087.

(27) Convenios de Schengen relativos a la
supresion gradual de los controles en las fron-
teras comunes de 14 de junio de 1985y 19
de junio 1990. (BOE, 5 abril 1994) y Directiva
sobre el reconocimiento mutuo de decisiones
en materia de expulsion de nacionales de ter-
ceros paises (D. 2001/40/Cg, de 28 mayo
2001).

(28) Comunicacién de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo relativa a una
politica comun de inmigracion ilegal com
(2001. 672 final), de 15 de Noviembre de 2001.

(29) Propuesta de Plan global para la lucha
contra la inmigracion ilegal y la trata de seres
humanos en la Unién europea, adoptado por
el Consejo de 28 de febrero de 2002. (DOCE, 14
de junio de 2002).

(30) Reglamento 44/2001 22 de diciem-
bre de 2000, sobre competencia judicial y eje-
cucion de resoluciones judiciales en materia
civil y mercantil (DOCE, 16 de enero 2001).
Reglamento1348/2000 de 29 de mayo de
2000, relativo a la notificacién y traslado en-
tre los estados miembros de documentos ju-
diciales y extrajudiciales en materia civil y mer-
cantil. Reglamento1206/2001 de 28 de mayo
de 2001, relativo a la cooperacion entre los
6rganos jurisdiccionales de los estados miem-
bros en el ambito de la obtencion de pruebas
en materia civil y mercantil.

(31) Comunicacion de la Comision Eu-
ropea al Consejo y al Parlamento Europeo, ac-
tualizacion semestral del marcador para su-
pervisar el progreso en la creacién de un
espacio de «libertad, seguridad y justicia» en
la Unién Europea (primer semestre 2003) de
22.5.2003 com (2003), 291 final.
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