Resumen

Aunque las cifras oficiales sélo lo reflejan
en parte, algunos paises europeos, sobre todo
en sus grandes ciudades y dreas metropolitanas,
se han convertido en sociedades multicultura-
les, y otros estan en camino de hacerlo, entre
ellos Espana. Entre los rasgos que distinguen
a Espana de los paises en que la inmigracién co-
menzo antes, estan: un menor volumen relati-
vo de inmigrantes, aunque creciendo con ra-
pidez; una elevada proporcién de inmigrantes
irregulares; un alto grado de concentracion en
pocos sectores econémicos y, dada la propor-
cién de irregulares y el rapido crecimiento de la
inmigracién, unas condiciones de vida precarias.
Dada la importancia histérica de esta conver-
sion de Espafa en pais de inmigracion, el pre-
sente articulo analiza todas estas cuestiones
poniéndolas en relacién con lo ocurrido en el
resto de Europa, analizando los principales pro-
blemas planteados, tan recientes que apenas se
apuntan paliativos.

Palabras clave: inmigrantes, sociedad mul-
ticultural, latecomers, early-starters, integra-
cién, inmigracion irregular, exclusién social.

Abstract

Although this is only partly reflected by
official figures, some European countries, es-
pecially in their large towns and metropolitan
areas, have turned into multicultural societies,
and others are in the process of doing so, in-
cluding Spain. Amongst the features that dis-
tinguish Spain from the countries in which im-
migration started earlier are: a relatively smaller
but fast growing number of immigrants, a high
proportion of irregular immigrants; a high le-
vel of concentration in a few economic sec-
tors, and, in view of the proportion of irregu-
lar immigrants and the rapid increase in
immigration, precarious living conditions. Given
the historical importance of Spain’s becoming
a country of immigration, this article analyses
all these questions, comparing them with what
has happened in the rest of Europe and exa-
mining the main problems faced, which are
so recent that mitigating measures have ba-
rely been put forward.

Key words: immigrants, multicultural so-
ciety, latecomers, early-starters, integration,
irregular immigration, social exclusion.

JEL classification: A13, J61.

EUROPA, ;UNA SOCIEDAD
MULTICULTURAL EN EL SIGLO XXI?

EL CASO DE ESPANA

Joaquin Arango
Universidad Complutense de Madrid

I. INTRODUCCION

= S Europa, a comienzos
L E del siglo XXI, una socie-
dad multicultural? Res-
ponder a esta pregunta es menos
facil de lo que a primera vista pue-
de parecer. En primer lugar, no esta
claro qué es una sociedad multi-
cultural. Aungue el sentido comun
puede sugerir significados facil-
mente compartibles, no existen de-
finiciones cuantitativas claras al res-
pecto. En seqgundo lugar, a pesar
de los avances innegables del pro-
ceso de construccion de la Europa
unida, no existe una sociedad eu-
ropea, sino diversas sociedades
europeas (Crouch, 1998). Europa
sigue siendo sinénimo de diver-
sidad.

No obstante tales dificultades,
si nos guiamos por el sentido co-
mun y calificamos de multicultu-
rales a las sociedades que se ca-
racterizan por poseer un elevado
grado de diversidad en cuanto a
las procedencias de sus compo-
nentes o, en otras palabras, una
proporcion considerable de per-
sonas nacidas en otros paises —in-
cluyendo sus descendientes in-
mediatos—, puede decirse que
algunas sociedades europeas han
alcanzado ya tal condicién, y que
varias otras estan decididamente
embarcadas en el camino que
conduce a ella.

Sin embargo, las cifras oficia-
les lo reflejan sélo en parte. Ello
tiene que ver con las dificultades
de medir tal diversidad. Lo que
a tal efecto se contabiliza en la

mayor parte de los paises de Eu-
ropa es el niumero de extranje-
ros, a diferencia de la practica
prevalente en los clasicos paises
de inmigracion de Norteamérica
y Australasia, donde lo que se
cuenta son los foreign born, o
nacidos fuera. Por cierto, esas di-
ferentes opciones estadisticas re-
miten a, y resultan en si mismas
reveladoras de, diferentes con-
cepciones de la nacion, que re-
sultan a su vez en muy diferentes
proporciones de naturalizados.
En las aludidas sociedades ultra-
marinas, donde la adquisicion de
la nacionalidad, vista como el
desenlace esperable de la inmi-
gracion, se facilita y promueve,
las elevadas proporciones de na-
turalizados hacen mucho mas
significativo el concepto de na-
cido fuera como indicador de la
diversidad. De hecho, el término
extranjero, tan aparentemente
imprescindible en Europa, lo es
mucho menos en otras latitudes.
En algun pais, como Canada,
apenas se usa. Las diferentes de-
finiciones estadisticas reflejan di-
ferentes visiones de la ciudadania
(Grieco, 2002).

Al contar solo extranjeros, las
cifras oficiales de la mayor parte
de los paises europeos dejan fue-
ra a los naturalizados. Las pro-
porciones que éstos suponen
en el total de la poblacion inmi-
grada varian grandemente de pais
a pais, dependiendo, claro esta,
de la frecuencia de la naturaliza-
cion en las Ultimas décadas. Esta
ha sido elevada en paises que la
promueven, o la promovieron en
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el pasado, como Francia, Reino
Unido y Suecia, y muy bajas en
Alemania o Suiza, que general-
mente la han dificultado.

Las diferentes orientaciones ha-
cia la adquisicién de la nacionali-
dad por parte de los residentes
permanentes de origen extranje-
ro se extienden, con los necesa-
rios matices, a los hijos de los que
vinieron de fuera, los habitual-
mente comprendidos en el térmi-
no sequnda generacion. En algu-
nos paises, la mayoria de éstos
también tienen la condiciéon de ex-
tranjeros, y consiguientemente en-
grosan esa cifra, aunque, por ha-
ber nacido en el pais receptor, no
son técnicamente inmigrantes. En
otros paises, al contrario, tienen
la nacionalidad de la sociedad re-
ceptora, adquirida por nacimien-
to, por lo que no estan incluidos
en la categoria extranjeros, ni tam-
poco en la de nacidos fuera. En
las primeras prima el principio del
ius soli, mientras que en las se-
gundas predomina la tradicion del
ius sangquinis.

Sin embargo, tanto los natu-
ralizados como los miembros de la
llamada segunda generacion,
cualquiera que sea su condicion
legal, deben ser tenidos en cuen-
ta a efectos de medir el grado de
diversidad humana de una socie-
dady, por lo general, a la hora de
disefar politicas de integracion.
En algunos paises se utiliza el con-
cepto de minorias étnicas para
aludir a todos los que constituyen
un grupo humano, frecuente-
mente desfavorecido, diferencia-
do de la mayoria precisamente
por su distinta procedencia. Por
el contrario, en algunos paises,
como Francia, ese término, con-
siderado objetable, apenas se uti-
liza. Algunos estudiosos emplean
los términos aldctonos y autocto-
nos para aludir a los respectivos
conjuntos diferenciados por su
origen.

Finalmente, las cifras oficiales
de extranjeros sélo incluyen a los
que, teniendo esta condicion, se
encuentran en situacién regular,
excluyendo, consiguientemente,
a los irregulares. El nimero de és-
tos es, por definicion, mal cono-
cido, pero hay muchas razones
para pensar que en casi ningun
pais es irrelevante o desdefable.

En suma, cabe sostener que el
grado de diversidad humana exis-
tente en las sociedades europeas
es mucho mayor que el que refle-
jan las cifras que habitualmente
se utilizan para medirlo. Si aten-
demos a éstas, la media de no-na-
tivos en la Unién Europea esta en
torno al 5,4 por 100 (Eurostat,
2003). Obviamente, como todo
promedio, éste oculta un alto gra-
do de heterogeneidad. Mas de
uno de cada tres residentes lega-
les en Luxemburgo, y uno de cada
cinco en Suiza, son extranjeros. La
proporcion de éstos se acerca al
10 por 100 en Austria, Alemania
y Bélgica, y estd en torno al 5 en
Francia, Suecia, Dinamarca, Ho-
landa, Noruega y el Reino Unido
(Sopemi, 2003).

Deberia ser evidente, sin em-
bargo, que estas cifras estan muy
lejos de reflejar el verdadero gra-
do de diversidad humana existen-
te en esos paises en términos de
procedencias, al dejar fuera, como
se ha dicho, a los naturalizados,
los miembros de la segunda ge-
neracion, los irregulares y, en me-
didas variables, los inmigrantes
temporales y los demandantes de
asilo.

Las cifras reales son bastante
mas elevadas, aunque no siem-
pre bien conocidas. Tomemos un
par de ejemplos. El porcentaje
de extranjeros en Suecia es 5,4
(Sopemi, 2003); el de nacidos en
otro pais practicamente el doble,
11,5 por 100, de acuerdo con
Statistics Sweden. Pero la ministra

de Integracion, Mona Sahlin, de-
claraba recientemente que «mas
del 20 por 100 de la poblacién
sueca procede de otras partes del
mundo» (The Economist, 14-ju-
nio-2003). Algo parecido sucede
en Holanda: los 2.956.000 aldc-
tonos contabilizados, de los cua-
les aproximadamente uno de cada
dos son «no-europeos» y la mi-
tad de «segunda generacion»
(cBs, 2003), suponen el 18 por
100 de la poblacion, proporcion
gue se eleva a cuatro de cada diez
entre los jovenes. Sin embargo, la
proporciéon de nacidos fuera no
sobrepasa el 12 por 100, y la de
extranjeros el 4,2. Las estadisticas
oficiales del Reino Unido no in-
cluyen la categoria nacidos fue-
ra, pero diversas agencias calculan
la proporcion de «no-nativos» en
torno al 10 por 100. Por el con-
trario, en el caso de Austria, tipi-
co de paises que no favorecen la
naturalizacion, la proporcion de
extranjeros (9,3 por 100) no esta
muy alejada de la que suponen
los que han nacido en otro pais
(12,3).

Pero para responder a la pre-
gunta que encabeza estas lineas
no so6lo hay que tener en cuenta
las diferencias entre paises, sino
también las grandes disparidades
que se observan dentro de los di-
ferentes paises. En términos ge-
nerales, puede decirse que la
poblacién inmigrada tiende a con-
centrarse fuertemente en el espa-
cio, sobre todo en las areas me-
tropolitanas. En el caso del gran
Londres, los «no-nativos» supo-
nen el 28,9 por 100 de la pobla-
cién, mientras que en la mayor
parte de las regiones britanicas
esa proporcion se sitla en torno al
5 por 100, si no por debajo (The
Economist, 11-octubre-2003). Lo
gue se dice de Londres es aplica-
ble a Francfort, Rotterdam, Ams-
terdam y varias otras grandes ciu-
dades europeas. Un conjunto de
indicios lo confirman con creces, y
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las impresiones visuales lo ponen
de manifiesto, desde los trans-
portes publicos a las calles. El ele-
vado grado de multiculturalidad
de estas influyentes areas no deja
lugar a dudas. Y no es irrazona-
ble pensar que impregna al con-
junto de la sociedad, por su es-
pecial visibilidad y sus multiples
impactos.

Aunque las dificultades esta-
disticas impiden precisarlo, puede
afirmarse que el grado de diversi-
dad humana, o la proporciéon de
aléctonos o no-nativos, no cesa
de aumentar en todos los paises,
a pesar de las politicas restrictivas
de la admisién de inmigrantes que
han estado en vigor por doquier
desde mediados de los afos se-
tenta. Ciertamente, las politicas
restrictivas admiten excepciones,
tanto para atender una parte de la
demanda de mano de obra espe-
cializada como por reconocimien-
to de derechos —en especial, a la
reagrupacion familiar y al asilo—,
ademas de que son incapaces de
impedir la entrada o permanen-
cia de irregulares en diversas me-
didas (Arango, 2003a). Y no pa-
rece previsible que estas pautas
desaparezcan en el préximo futu-
ro, por lo que cabe pronosticar
que la diversidad humana seguira
incrementandose.

Por otra parte, la diversidad se
ha ido haciendo mas heterogé-
nea con el paso del tiempo. En el
tercer cuarto del siglo XX, que
puede considerarse, grosso modo,
la primera fase del proceso de
conversion de un cierto nimero
de sociedades europeas en socie-
dades receptoras de inmigracion
—mas alla de algunos antece-
dentes histéricos previos a la
Segunda Guerra Mundial—, la va-
riedad de nacionalidades signifi-
cativamente representada en los
flujos de inmigracion era muy in-
ferior a la actual, tanto en nu-
mero de nacionalidades repre-

sentadas como en términos de
distancia cultural. En efecto, en
la mayor parte de los paises que
participaron de esa experiencia,
presidida generalmente por el
modelo conocido como gues-
tworker, los trabajadores invita-
dos procedian ante todo de la
Europa meridional y de los paises
del Magreb y Turquia, si excep-
tuamos el caso del Reino Unido,
donde primaban los procedentes
de paises de la Commonwealth
(Castles y Miller, 2003).

En nuestros dias, a los estratos
depositados entonces en la po-
blacion inmigrada, claramente
perceptibles aun, se han afiadido,
y se van ahadiendo, otros nuevos,
cada vez mas diversos. A los ori-
genes nacionales aludidos hay que
anadir la creciente presencia de
gentes de Asia, Africa subsaha-
riana, Europa central y oriental,
Oriente Medio y América Latina.

Como consecuencia de todo
ello, algunos segmentos de las
sociedades europeas constituyen
cada vez mas auténticos micro-
cosmos mundiales. En el curso
de la ultima campana electoral
britdnica, el entonces ministro
Robin Cook celebraba que en
Londres, cuando las familias se
relinen en torno a la cena, se ha-
blan mas de trescientos idiomas
(El Pais, 30-mayo-2001). Hace
tan sélo 50 afios el paisaje hu-
mano era muy diferente en cual-
quier pais.

Una breve visita a cualquiera de
las ciudades que mas leguas han
recorrido en el camino de la mul-
ticulturalidad sugiere que ésta no
carece de ventajas. Los inmigran-
tes han vivificado barrios decaidos
y han contribuido a la renovacién
de las artes, por no hablar de la
gastronomia. En cuanto a la con-
tribucion que los inmigrantes ha-
cen a la economia, lo menos que
se puede decir es que su concurso

resulta imprescindible (Arango,
2003b).

Pero seria erroneo deducir de
ello que el acomodo de la diversi-
dad es asunto facil. Ni siquiera lo
es en las tradicionales sociedades
receptoras de inmigracion de
Norteamérica o Australasia, don-
de aquélla ha sido un mecanismo
esencial en la construccion de las
respectivas naciones. Cada vez se
manifiestan mas temores a la su-
puesta inintegrabilidad de los nue-
vos inmigrantes, se oyen voces
que lamentan la pérdida de cali-
dad de la inmigracion y florecen
movimientos «nativistas» y pro-
puestas de English only, intentan-
do encontrar en una lengua uni-
ca que nunca ha tenido caracter
oficial el elemento de cohesion
gue conjure los temores a una di-
versidad supuestamente inmane-
jable. No deberia sorprender que
esta conversion sea particular-
mente dificil en Europa, donde un
largo pasado emigratorio y una
tradicion de concepciones exclu-
sivistas de la nacionalidad han de-
jado poderosos sustratos cultura-
les que militan en contra de la
plena incorporacion de los inmi-
grantes a la sociedad (Arango,
1999b). El temor a la pérdida de
homogeneidad o cohesién social
y a la difuminacion de la identi-
dad nacional se han instalado en
amplios segmentos de la sociedad
europea, y dado voz a partidos
gue hacen del rechazo a la inmi-
gracion su principal bandera.

Il. LATECOMERS FRENTE
A EARLY-STARTERS

¢ Es el paisaje humano obser-
vable en Espana semejante al des-
crito? Desde luego, no cabria es-
perarlo, por la simple razén de que
el proceso de conversion en una
sociedad pluriétnica y multicultu-
ral empezé aqui con varios de-
cenios de retraso respecto de los
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paises pioneros del cuadrante
Noroeste del Continente. En efec-
to, la transicion migratoria, o el
paso de pais exportador a impor-
tador de trabajo, se ha produci-
do en Espana en el Ultimo cuarto
del siglo XX, especialmente desde
mediados de los ochenta (Arango,
1999a). No cabe duda de que an-
tes de esa fecha habia una pe-
quefa poblacién extranjera resi-
diendo en Espafia, compuesta por
varias decenas de miles de euro-
peos, en su mayor parte jubilados
(Rodriguez et al., 1996), unos
cuantos miles de trabajadores afri-
canos, principalmente marroquies
(Lopez, 1996), y un numero mal
conocido de exiliados latinoame-
ricanos. Pero hasta ese momento
Espana dificilmente podia consi-
derarse un pais de inmigracion.
En la primera mitad de esa déca-
da, el numero de residentes ex-
tranjeros superaba levemente los
200.000 —dos tercios de ellos eu-
ropeos—, y los flujos se cifraban
en torno a los 10.000 anuales
(Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, 1996). La inmigracion se
encontraba en su infancia.

En los ultimos veinte anos, el
cuadro descrito ha cambiado dras-
ticamente. En ese tiempo, el nu-
mero de inmigrantes se ha multi-
plicado por ocho, y la proporcién
de africanos, latinoamericanos,
asiaticos y europeos del Este se ha
incrementado de manera notable,
reemplazando a los europeos oc-
cidentales como el componente
mas destacado de la poblaciéon de
origen extranjero. En cuanto a los
flujos, tan sélo en la ciudad de
Madrid el nimero de empadro-
nados aumenta en unos 7.000 al
mes. La inmigracién ha devenido
un asunto de considerable interés
publico y una importante area de
politicas publicas.

Ello quiere decir que, vista en
el contexto europeo, y en tanto
que pais de inmigracion, Espana

es un latecomer, al igual que los
otros paises del Sur de Europa,
con quienes, grosso modo, com-
parte cronologia. Hace cuarenta
anos, el historiador econémico
Alexander Gerschenkron, en su
seminal analisis de las pautas his-
toricas de industrializacién, nos
ensefd que la experiencia de los
latecomers tiende a diferir de la
de los early-starters, aunque sélo
sea por la influencia que la expe-
riencia de los pioneros ejerce so-
bre los que siguen (Gerschenkron,
1962). No cabe duda de que la
industrializacion y la inmigracion
son asuntos muy diferentes, pero
la distincion entre early-starters'y
latecomers puede proporcionar
una perspectiva util para enten-
der la experiencia inmigratoria de
los paises del Sur de Europa, es-
pecialmente en lo que se refiere a
la adopcion y definicion de las po-
liticas de inmigracién. Desde este
punto de vista, pronto sera con-
veniente distinguir un tercer gru-
po de paises de inmigracién en
Europa: el compuesto por las so-
ciedades de Europa central que
estan experimentando la transi-
cion migratoria en los afos que
rodean al cambio de siglo. Buena
prueba de ello es el hecho de que
a los paises que protagonizaran
la préxima ampliacion de la Unién
Europea en 2004 se les exige pre-
viamente la adopcion del acquis
communitaire en materia de in-
migracion, en especial en lo rela-
tivo al convenio de Schengen
(Arango, 2003c¢). En el caso de
Europa, la influencia de la expe-
riencia de los early-starters sobre
la de los latecomers se ve muy re-
forzada por la comun pertenencia
a una organizacién supranacional
como la Unién Europea.

Pero no es soélo la precedencia
cronologica lo que distingue a
estos tres grupos de paises de in-
migracion en Europa, con ser ésta
muy importante, tanto por la in-
fluencia aludida como por la de

los muy diferentes contextos his-
téricos en los que se producen sus
respectivos procesos de socializa-
cion como paises de inmigracion.
Las experiencias inmigratorias de
los tres grupos de paises estarian
llamadas a diferir en todo caso por
las considerables diferencias que
distinguen a las economias y so-
ciedades del Noroeste de Europa
respecto de las del Sur y del cen-
tro-Este.

1. Un nimero de inmigrantes
menor, aunque ya no tanto

La primera consecuencia de
esa diferente cronologia, o tardio
inicio, reside en un menor volu-
men relativo de poblacién inmi-
grada, en comparacion con los
paises del cuadrante Noroeste del
Continente.

El nimero de los inmigrantes
establecidos o presentes en Es-
pafa no es bien conocido. Los da-
tos basicos derivan del registro
de permisos de residencia del
Ministerio del Interior, que es un
documento legal, y no una fuen-
te estadistica. Ademas, padece de
lagunas por omitir algunas cate-
gorias menores. Lo mismo puede
decirse del registro de permisos
de trabajo. Los censos de pobla-
cion han tenido una utilidad limi-
tada hasta el muy reciente de
2001, que ha constituido una gra-
ta sorpresa a este respecto. El
Padréon municipal de habitantes
ha devenido ultimamente una
fuente imprescindible, aunque
deba ser utilizada con cautela.
Una carencia grave deriva del he-
cho de que en Espafa, como en
muchos otros paises, no se con-
tabilizan las salidas.

En todo caso, la principal difi-
cultad estadistica deriva de la ele-
vada proporcion de los que se en-
cuentran en situacién irregular. A
efectos numéricos, en esta rabri-
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ca deben incluirse también los que
calificaremos de no registrados.
De unos y otros se tratara mas
adelante. Baste decir ahora que
una extensa irregularidad ha cons-
tituido, y sigue constituyendo, una
faceta cronica del paisaje inmi-
gratorio en Espana. La minusva-
loracion de esta realidad opaca
ha resultado en una sistematica
subestimacién del volumen de la
inmigracion. Hasta hace poco se
pensaba, y se reiteraba hasta la
saciedad, que en Espafia los in-
migrantes eran pocos. Valgan de
ejemplo los términos utilizados en
1998 por los redactores del in-
forme de una subcomisién parla-
mentaria constituida para estu-
diar la situaciéon de inmigrantes y
refugiados en Espana: «La pro-
porcién que suponen los inmi-
grantes residentes en Espafa de-
para cifras muy diferentes de las
que se encuentran en los paises
de nuestro entorno, lo que per-
mite hacer frente al futuro de la
inmigracion sin las presiones que
aquejan a algunas regiones euro-
peas» (Congreso de los Diputa-
dos, 1998: 17).

Cinco afos después, el pano-
rama parece haber cambiado sig-
nificativamente. De acuerdo con
las ultimas cifras oficiales publi-
cadas, el numero de extranjeros
legalmente residentes en Espafa,
esto es, el de los que estan en
posesion de un permiso de resi-
dencia, ascendia a fines de junio
de 2003, a 1.449.000, lo que su-
pone un aumento del 80 por 100
en cuatro anos y medio.

AUn asi, hay que precipitarse a
anadir que tal cifra no refleja ade-
cuadamente el volumen de la
inmigracion en Espafa. Lo haria,
obviamente, si el nimero de los
irregulares y los no registrados no
fuera abultado. Sin embargo, hay
muchos indicios para pensar que
si lo es. El primero proviene de la
comparacién de los datos del

Padréon municipal con los del re-
gistro de permisos de residencia.
La cifra del primero tiende a su-
perar a la del sequndo en aproxi-
madamente medio millén de per-
sonas. Asi ocurria en enero de
2002, cuando los empadronados
superaban en 511.000 a los resi-
dentes legales (1.620.000 frente a
1.109.000). Algo parecido ocurre
también en el Ultimo trimestre de
2003, cuando la cifra de empa-
dronados se acerca a los dos mi-
llones —1.978.000, equivalente
al 4,73 por 100 de la poblacion
total—, mientras la de permisos
de residencia debe estar proxima
al millén y medio.

Pueden caber dudas acerca de
la fidedignidad con que los da-
tos padronales representan el vo-
lumen de la poblacién extranjera.
Cabe, en efecto, arguir que hay
inscripciones duplicadas, o inclu-
so que algunos familiares pueden
haber empadronado a alguien
que aun no ha llegado. Pero tam-
bién cabe sostener, sensu con-
trario, que no son pocos los que
viven entre nosotros sin empa-
dronarse, por desconfianza o por
cualquier otra razén. Una confir-
macion parcial de la validez de
los datos padronales procede de
su similitud con los deparados por
el ultimo Censo de poblacion, co-
rrespondiente a finales de octubre
de 2001. El numero de los ex-
tranjeros censados ascendia a
1.572.000, apenas 50.000 me-
nos que el total de empadrona-
dos dos meses después. No es de
extrafar que la diferencia fuera
tan exigua, por cuanto los cues-
tionarios del Censo se distribuye-
ron a todas las personas empa-
dronadas. Ello contribuyé a que el
numero de extranjeros deparado
por el Censo fuera superior al que
se esperaba. Y si es muy posible
qgue haya personas empadrona-
das dos veces, resulta dificil sos-
tener que alguien se ha censado
dos veces, o que ha cumplimen-

tado el formulario censal sin es-
tar presente en Espafna, dado que
esta Ultima operacion, a diferen-
cia de la inscripcion padronal, no
reporta ninguna ventaja.

La explicacion de los 500 ¢
600.000 irregulares que resultan
de esos calculos no parece difi-
cil: procede de los que vieron de-
sestimadas sus solicitudes, en
torno a 150.000, en el ultimo y
reciente proceso de regulariza-
cién —mas bien una secuencia
de cuatro procesos—, iniciado en
la primavera de 2000; los que no
concurrieron al proceso, por no
reunir los requisitos exigidos, por
no estar interesados en regulari-
zar su situacién o por otras ra-
zones, y finalmente, los que han
entrado y permanecido en Espa-
fia desde entonces. A este Ulti-
mo respecto, no sabemos cuan-
tas de las personas que entran
provistos de visados turisticos per-
manecen en Espafa tras la expi-
racion del mismo, pero no cabe
duda de que no son pocas, como
tampoco lo son las que entran
clandestinamente en Espafa.

Cuando se habla de inmigran-
tes irrequlares, se tiende a pen-
sar exclusivamente en los proce-
dentes de paises de Africa, Asia,
América Latina y Europa central
y oriental. Son los irregulares por
antonomasia. Pero ademas hay
que tener en cuenta que el nu-
mero de los extranjeros que resi-
den habitualmente en Espafa sin
permiso de residencia no se limi-
ta a éstos. Incluye también a ciu-
dadanos del llamado primer mun-
do, particularmente de otros
paises de la Union Europea, que
residen entre nosotros sin regis-
trarse y, por tanto, sin aparecer
en las estadisticas oficiales. Si, por
ejemplo, desglosamos por paises
de origen los 1.572.000 censados
a finales de 2001, distinguiendo
entre comunitarios y extracomu-
nitarios, encontramos que los pri-
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meros suponian 360.000, cerca
de una cuarta parte, y los se-
gundos 1.212.000. Pues bien,
hay fuertes razones para sospe-
char que los primeros constitu-
yen sélo una fracciéon de los eu-
ropeos comunitarios realmente
residentes entre nosotros. En
efecto, hay estudios, ademas de
evidencias y razones de caracter
impresionista, que hacen pensar
que los ciudadanos de paises de
la Unién Europea, y del Norte en
general, que no se registran de-
ben ser muchos mas que los que
se registran (Betty y Cahill, 1998;
Rodriguez et al., 1996), y a la mis-
ma impresion se llega si se in-
quiere en |os respectivos consu-
lados. En consecuencia, esa cifra
deberia aumentarse considera-
blemente. Sin duda puede obje-
tarse que la mayoria de tales in-
migrantes lo son mas en sentido
técnico que en el sentido socio-
econémico del término, y que sus
perfiles y significacion, especial-
mente los de los que no se regis-
tran, son mejor capturados por la
denominacion de turistas residen-
ciales u otra semejante que por
la de inmigrantes. Pero, a su vez,
cabe replicar que, a efectos de
computo, o se excluyen todos o se
intenta una estimacion de su ver-
dadera magnitud. Lo que carece
de sentido es contar esos 360.000
como si representaran a la totali-
dad de los de su categoria.

En consecuencia, es muy pro-
bable que el numero total de in-
migrantes en Espafa supere hol-
gadamente los dos millones vy,
consiguientemente, el 5 por 100
de la poblacién total, una pro-
porcion que ya no esta tan aleja-
da de la correspondiente al pro-
medio de la Unién Europea. A la
misma conclusién llega un re-
ciente estudio del INE (2003).

El nUmero de trabajadores ex-
tranjeros afiliados a la seguridad
social constituye otro indicio que

tiende a confirmar estas magnitu-
des. En efecto, los ultimos datos
publicados, correspondientes a ini-
cios de octubre de 2003, cifran el
numero de los afiliados extraco-
munitarios en unos 738.000, lo
que supone el 4,42 por 100 del
total de afiliados. Si a ellos afadi-
mos los comunitarios, se supera
claramente la cota del 5 por 100.
Hay que tener en cuenta, como se
dira después, que la tasa de parti-
cipacion de los extranjeros en la
fuerza de trabajo es mas elevada
gue la de los autdctonos, pero no
cabe duda de que los irregulares,
sea cual sea su numero exacto,
compensa con creces ese efecto.

La proporciéon correspondien-
te a ese volumen ya no esta lejos
del promedio de la Unién Eu-
ropea. Cabe aducir que las cifras
oficiales de otros paises europeos
tampoco incluyen a los irregulares.
Pero esa justa objecion se atenda
Si se piensa que en nuestro caso,
al igual que en otros paises del
Sur de Europa, la proporcién de
estos ultimos debe ser muy supe-
rior a la de aquéllos, especial-
mente si en ella se incluyen los no
registrados. Ya no se puede decir
gue los inmigrantes en Espafa son
pocos. Las diferencias respecto de
un hipotético modelo europeo
tienden a reducirse, en un claro
proceso de convergencia, porque
la poblacion inmigrada crece mas
deprisa que en el conjunto de
Europa, especialmente en los ul-
timos afios. Lo mismo puede de-
cirse de las grandes ciudades: la
poblacién de origen extranjero
empadronada en Madrid supo-
nia, en octubre de 2003, el 12,5
por 100 de la total (E/ Pais, 6-oc-
tubre-2003), y otro tanto cabe de-
cir de la de Barcelona.

2. Un crecimiento acelerado

A pesar de las dificultades es-
tadisticas, no cabe duda de que el

numero de los inmigrantes en
Espafa crece rapidamente. Si,
como cabe pensar, la evolucion del
numero de los requlares, esto es,
de los que poseen un permiso de
residencia, es representativa gros-
so modo de la del numero total,
con ligeras variaciones temporales
dependientes sobre todo de la cer-
cania o lejania respecto de la ul-
tima regularizacion, pocas dudas
pueden caber al respecto. De los
430.000 residentes legales de
1993 se pas6 a 800.000 en 1999,
a mas de 1.250.000 a mediados
de 2002, y a un millén y medio a
mediados de 2003. En conse-
cuencia, el volumen se ha casi du-
plicado en cuatro afos y medio, y
triplicado con creces en diez. Sélo
en la primera mitad de 2003 el nu-
mero de los residentes legales ha
aumentado en 125.000, un 10 por
100 mas de los que habia un afio
antes, de acuerdo con las inscrip-
ciones padronales. Los extranjeros
inscritos en el Padron municipal en
Madrid aumentaron en un 20 por
100 en los ultimos doce meses, y
el ritmo parece mantenerse.

A la vista de ello, no resulta
sorprendente que, tanto en 2001
como en 2002, Espafa haya sido
el pais de la Unién Europea que
mas ha contribuido al aumento
del numero de inmigrantes resi-
dentes en ésta. De hecho, la in-
tensificacion de los flujos obser-
vada en Espafa en los ultimos
anos contrasta con lo ocurrido en
la mayoria de los paises de la UE,
donde los flujos han tendido a ra-
lentizarse desde mediados de los
anos noventa tras haber experi-
mentado fuertes aumentos en la
década de los ochenta (OCDE,
2003).

El impacto de este especta-
cular crecimiento se ha dejado
sentir en multitud de indicadores.
Asi, en s6lo dos anos y medio,
desde diciembre de 1999 a junio
de 2002, el numero de extranje-
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ros afiliados a la seguridad social
se ha duplicado con creces, pa-
sando de 331.000 a 791.000
(OCDE, 2003). Mas de un tercio de
los nuevos afiliados en ese perio-
do han sido trabajadores extran-
jeros. Otros indicadores son el
fuerte aumento de la poblacion
escolar y el impacto del aumento
de la poblacion inmigrada en la
natalidad.

No es posible precisar en qué
medida esos incrementos res-
ponden a la intensificacion de los
flujos de entrada, y en cual resul-
tan de la afloracion de una parte
de la poblacién inmigrada por el
prolongado proceso de regulari-
zacion iniciado en la primavera de
2000. Es probable que ésta ultima
fuente suponga la parte del ledn
del aumento, porque habra al-
canzado a cerca de 463.000 per-
sonas (Ministerio del Interior,
2002b), que suponen la mayor
parte de los nuevos residentes le-
gales. Pero no podemos saber con
precision cuantas de ellas estaban
ya entre nosotros en 1999 y cuan-
tas llegaron con posterioridad a
esa fecha. El mantenimiento de
un elevado numero de irregula-
res apunta a la persistencia de las
entradas. Abundan los indicios
que sugieren que el fuerte ritmo
de crecimiento se mantiene me-
ses después de concluido el pro-
ceso de regularizacion (INE, 2003).

En todo caso, sean cuales sean
los pesos respectivos de acelera-
cion y afloraciéon, no cabe duda
de que la realidad actual es acu-
sadamente diferente de la de
hace apenas un lustro, y no sélo
en volumen. El hecho de que una
proporcién muy elevada de los
inmigrantes establecidos en Es-
pana haya llegado en el curso de
los ultimos cinco o seis anos pro-
longa los estadios iniciales del ci-
clo migratorio, y de ello derivan
multiples consecuencias e impli-
caciones.

lll. ENTRE EL PRIMER
Y EL SEGUNDO ESTADIO
DEL CICLO MIGRATORIO

Por lo que hace al perfil socio-
demografico de nuestra inmigra-
cion, todavia se corresponde, en
medida considerable, con el que
suele ser propio del primer esta-
dio del ciclo migratorio. En éste
suelen pesar desproporcionada-
mente los denominados primo-in-
migrantes, esto es, los que inician
una cadena migratoria que, en un
elevado nuimero de casos, sera
continuada por otros inmigrantes
derivados: familiares, amigos, pai-
sanos y conocidos. Los primo-in-
migrantes tienden a ser, muy fre-
cuentemente, jévenes adultos y,
en una elevada proporcion, solte-
ros o no acompanados por sus
codnyuges, parejas u otros miem-
bros de la familia.

La estructura por edad de la
poblacion inmigrada en Espana es
aun la tipica del primer estadio del
ciclo migratorio. En efecto, mas
de ocho de cada diez extranjeros
con permiso de residencia a fines
de 2002 tenian entre 16 y 64
anos, y mas de la mitad entre 25
y 44 anos (Ministerio del Interior,
2003). La proporcion que supo-
nen los menores de 16 afos y, so-
bre todo, los mayores de 65 es
notablemente inferior a las co-
rrespondientes en la poblacion es-
panola.

Correlativamente, y como cabia
esperar, la proporcion que los ex-
tranjeros suponen de los falleci-
dos en Espana es inferior a la que
suponen de la poblacion total
(1,89 frente a 2,75 por 100, res-
pectivamente, a fines de 2001). El
hecho de que tres de cada cuatro
extranjeros fallecidos sean euro-
peos constituye una confirmacion
adicional, aunque indirecta, del
tipo de estructura de edad que
predomina entre el componente
mayor de los inmigrantes, los pro-

cedentes de paises menos desa-
rrollados.

Segun los ultimos datos del
Padron municipal, en el conjunto
de la poblaciéon inmigrada hay mas
hombres que mujeres, 53 frente
a 47 por 100. En nuestra breve
experiencia inmigratoria, las pro-
porciones relativas de mujeres y
hombres han acostumbrado a ex-
perimentar fluctuaciones: tras las
regularizaciones aumenta la pro-
porcion de hombres, después tien-
de a equilibrarse por reagrupacion
familiar y consolidacion. No obs-
tante, se observan notorias asi-
metrias en la distribucién por sexo
de los diferentes grupos naciona-
les, que a su vez se corresponden
con los distintos nichos laborales
en los que predominantemente
encuentran empleo los compo-
nentes de aquéllos. Las asimetrias
mas acusadas se dan entre |os in-
migrantes procedentes de Africa,
entre los que el numero de hom-
bres duplica con creces al de mu-
jeres, y en sentido contrario, entre
los de América Latina, donde las
mujeres predominan en una pro-
porciéon de 1,7 a 1.

Las carencias estadisticas im-
piden precisar hasta qué punto
seguimos anclados en el primer
estadio del ciclo migratorio y has-
ta cual estamos pasando a un se-
gundo estadio en el que los in-
migrantes derivados empiezan a
pesar mas numeéricamente que
los pioneros. Seguramente, am-
bas cosas son ciertas. En el pri-
mer sentido esta operando la
considerable entrada de nuevos
inmigrantes, muchos de ellos pri-
mo-inmigrantes, y la tendencia
a la renovacion de las proceden-
cias. Si los datos de la Encuesta
de poblacion activa (ErA) del ul-
timo trimestre de 2001 son fia-
bles y representativos a estos
efectos —las cautelas derivan del
hecho de que esa encuesta cap-
turaba solo al 45 por 100 de los
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que se censaron por esas fe-
chas—, nada menos que la mi-
tad de los inmigrantes Ilevaba
menos de tres anos en Espana
(INE, 2003). La Encuesta de mi-
graciones del INE depara el mis-
mo resultado (0CDg, 2003). Ello
no obstante, el perfil socio-de-
mografico de la poblacion inmi-
grada en Espafia también se en-
cuentra en proceso de transicion
hacia estadios ulteriores del ciclo,
tanto por el simple transcurso del
tiempo como por el rapido creci-
miento de los permisos de rea-
grupacion familiar, y ello se re-
fleja por ejemplo en el rapido
aumento del nimero de alumnos
de origen inmigrante en nuestras
escuelas. Pero esa evolucion, no
lineal, se ralentiza por la intensi-
dad de las nuevas entradas. La
mejor prueba de ello es el conti-
nuado predominio de los jévenes
adultos, un hecho que tiene
grandes implicaciones.

Una de las que cabria esperar
es una tasa de actividad econo-
mica agregada mas elevada en-
tre los inmigrantes, y los datos de
los que se dispone lo confirman.
De acuerdo con la misma EPA, a
fines de 2001 la tasa de actividad
de los inmigrantes superaba en
casi 20 puntos a la de los espa-
fioles (72,2 por 100 frente a 52,9;
INE, 2003). Otra implicacién, co-
nexay no menos relevante, es un
balance fiscal ventajoso para la
sociedad receptora. En efecto,
una proporcion elevada de los in-
migrantes, aparte de contribuir
directamente a la creacion de ri-
queza, paga impuestos y cotiza a
la seguridad social, mientras que
tienen un acceso limitado a las
prestaciones por desempleo por
la corta duracién de muchos de
sus contratos (0CDE, 2003). Ade-
mas, el consumo de servicios pu-
blicos propio de una poblacion
con la estructura socio-demogra-
fica descrita es aun reducido: ape-
nas perciben pensiones, usan los

servicios sanitarios (y no digamos
los geriatricos) en menor medida
que la poblacién nativa; frecuen-
tan los establecimientos educati-
vos en una medida aun reducida,
aunque creciente, y son infre-
cuentes receptores de otras pres-
taciones de nuestro Estado del
bienestar. Seguin uno de los po-
cos estudios que ha intentado
calcular el balance fiscal, los in-
migrantes aportan via impuestos
mas del doble de lo que reciben
via gasto publico (Aparicio y
Tornos, 2000).

IV. UN GRADO
DE DIVERSIDAD
COMPARABLE (*)

Si por la proporcion que su-
ponen los venidos de fuera res-
pecto de la poblacion total la so-
ciedad espafola no alcanza aun
el grado de multiculturalidad que
se encuentra en otras mas sep-
tentrionales, en términos de di-
versidad de procedencias no des-
merece de éstas. En efecto, los
inmigrantes presentes en Espana
son extremadamente diversos en
términos de procedencias, perfiles
socio-ocupacionales, niveles edu-
cativos y, sequramente, proyectos
migratorios. Esa diversidad se ex-
tiende también a tipos de migra-
cién y rutas y modalidades de en-
trada (Arango y Garcia-Pardo,
2000). Ello no es de extrafar en
un pais que se ha incorporado
a la relativamente reducida no-
mina de sociedades receptoras en
los ultimos lustros del siglo XX.
En virtud de lo que sabemos acer-
ca de la creciente mundializacion
de las migraciones internaciona-
les, cabe postular que cuanto mas
reciente sea la inmigracion de un
pais, mas heterogénea tendera a
ser su composicion. En el caso de
Espana, la diversidad de la inmi-
gracion que recibe es claramente
tributaria de la globalizacion. En
efecto, la socializacion de Espafna

como sociedad receptora se esta
produciendo en una era caracte-
rizada por la circulacion multidi-
reccional de las personas, como
resultado de la compresion del
tiempo y el espacio, y no obstan-
te los multiples obstaculos que se
oponen a la libertad de estableci-
miento.

De hecho, Espafa recibe inmi-
grantes de casi todas las partes
del mundo: del Magreb, y en es-
pecial de Marruecos, pero tam-
bién de varios paises de América
Latina, especialmente, en los ulti-
mos anos, de la region andina; de
Europa central y oriental; de un
cierto numero de paises de Asia y
del Africa subsahariana, y desde
luego de los présperos paises de
Norteamerica y la Europa occi-
dental: de todos los continentes,
en suma, si exceptuamos Oceania.
El nimero de nacionalidades con
una presencia cuantitativamente
relevante —mas de 10.000 resi-
dentes regulares— a fines de 2001
en la sociedad espafola ascendia
a veintisiete (Ministerio del Interior,
2003). Las consecuencias de esta
heterogeneidad no han sido ex-
ploradas, pero no es aventurado
pensar que, entre otras, contribu-
ye a reducir la eficacia de los con-
venios bilaterales con paises de
origen como estrategia de gestion
de los flujos migratorios, y supo-
ne exigencias adicionales para las
agencias que se dedican a facilitar
la incorporacion de los inmigran-
tes a nuestra sociedad.

La composicion por origen de
nuestra poblacién inmigrada se
halla, ademas, en constante evo-
lucion. En primer lugar cabe su-
brayar la aparente pérdida de peso
de la inmigraciéon procedente de
paises del metaférico «Norte» en
relacion con los que vienen del
«Sur». Silas cifras oficiales fueran
un reflejo veraz de la realidad, es-
tarfamos asistiendo a una decidi-
da inversion de los pesos respec-
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tivos de uno y otro componente.
En efecto, los residentes legales
procedentes de paises menos de-
sarrollados son ya casi el doble que
los procedentes de paises ricos,
cuando no hace mucho los pesos
relativos eran aproximadamente
iguales, y no mucho antes predo-
minaban claramente los europe-
os y asimilados.

En segundo lugar, conviene
llamar la atencion sobre la deci-
dida tendencia al aumento que
muestran los originarios de algu-
nos paises, entre los que desta-
can Ecuador, Colombia, China,
Rumania, Bulgaria y Ucrania.
Especialmente llamativo ha sido el
aumento relativo de los proce-
dentes de Ecuador y Colombia,
gue de no contar apenas han pa-
sado en tres afios a situarse en el
segundo lugar en la jerarquia de
paises de origen. A ello ha podi-
do contribuir una decidida pre-
ferencia gubernamental en su fa-
vor (Izquierdo et al., 2002).

1. Una demanda de asilo
incomparablemente
menor

Otro rasgo, compartido con el
resto de la Europa del Sur, que
distingue la realidad inmigratoria
en Espafna de un hipotético mo-
delo europeo es la escasa promi-
nencia de la demanda de asilo
como via de entrada. Los refu-
giados establecidos en Espafna su-
ponen una fraccién infinitesimal
de la poblacion de origen ex-
tranjero. El nUmero de demandas
de asilo en relacion con la pobla-
cion se encuentra entre los mas
bajos de la Unidn Europea, junto
con el de Italia. Lo mismo ocurre
con la proporcion de solicitudes
favorablemente resueltas. Esta
puede ser una de las razones que
explican el escaso atractivo de
Espafa para los demandantes de
asilo.

Pero el hecho de que entrar,
permanecer y trabajar irregular-
mente resulte relativamente mas
facil en los paises del Sur de Eu-
ropa que en los del Norte (Bal-
dwin-Edwards, 2002: 3-4) puede
constituir una explicacion mas
poderosa. En efecto, la promi-
nencia de la demanda de asilo
como via de entrada parece estar
inversamente relacionada con la
facilidad de la entrada y perma-
nencia en condiciones de irregu-
laridad. Eso es al menos lo que se
deduce de un vistazo somero a
los respectivos mapas. Y todo ello
debe verse en el contexto del ré-
gimen de solicitud de asilo crea-
do en la Unién Europea por el
Convenio de Dublin de 1990, que
obliga a los candidatos potencia-
les a presentar su solicitud en un
solo pais, y por tanto a escoger,
cuando ello es posible. A lo que
antecede hay que anadir que
Espafia no se ha distinguido has-
ta la fecha por su generosidad en
el reparto de responsabilidades in-
ternacionales (burden sharing) en
lo que hace a la aceptacién de re-
fugiados a resultas de catastrofes
o conflictos bélicos.

2. Una mayor proporcion
de inmigrantes
en situacion irregular

Pero ningun rasgo diferencial
es tan relevante y definitorio del
panorama de la inmigracion en
Espafna y, de nuevo, en el Sur de
Europa como la elevada propor-
cion que en ella suponen los que
se encuentran en situacion irre-
gular, indocumentados o sin pa-
peles (Baldwin-Edwards y Arango,
1999; Reyneri, 2001). La impron-
ta de la era de la globalizacion es
también perceptible en este ras-
go (Pugliese, 1993).

Se trata de un rasgo cronico,
estructural, que ha estado pre-
sente desde los primeros dias de la

instalacion de inmigrantes en
Espana. La mejor prueba de ello
reside en la frecuencia con la que
se ha debido recurrir a procesos
extraordinarios y masivos de re-
gularizacion. En los diecisiete anos
transcurridos desde 1986 se han
producido cuatro procesos ex-
traordinarios de regularizacion,
practicamente uno cada cinco
anos (en 1986, 1991, 1996 vy
2000-2001). A ello hay que afa-
dir la funcion no declarada de me-
canismo de regularizacion ordi-
naria, discreta e individual que han
desempenado los sucesivos con-
tingentes anuales desde 1994, el
afo siguiente a su implantacion.
En su primer ano de operacién
(1993), se intentd limitar el con-
tingente a la contratacion en ori-
gen, pero los resultados fueron
muy insatisfactorios.

Unos elementales calculos arit-
méticos permiten llegar a la con-
clusion de que la inmensa mayo-
ria de los inmigrantes regulares,
por lo menos los procedentes de
Africa, América Latina, Asia y Eu-
ropa central y oriental, se han en-
contrado en situacién irregular en
algn momento (Arango, 2002).
Eso es lo que resulta de comparar
el nUmero que suponen con el de
los que a lo largo de los afios han
obtenido los ansiados papeles aco-
giéndose a alguna regularizacion
extraordinaria, merced a las ofer-
tas de permisos de trabajo conte-
nidas en los sucesivos contingen-
tes 0 a través del llamado régimen
general. Esta conclusion se man-
tiene incluso si tenemos en cuen-
ta que no pocos de los regulari-
zados lo han podido ser en mas
de una ocasion, por haber recaido
en la irreqularidad al expirar sus
permisos de trabajo y residencia
y No conseguir renovarlos. En rea-
lidad, la linea que separa la re-
gularidad de la irregularidad es,
entre nosotros, una linea muy del-
gada que se puede cruzar en las
dos direcciones (Arango, 1999b).

10

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.°

98, 2003. ISSN: 0210-9107. «INMIGRACION EN ESPANA»



JOAQUIN ARANGO

La combinacion de frecuentes
oportunidades de regularizacion,
como las que han existido hasta el
cambio de orientacion de la poli-
tica de inmigracion operado en
torno al cambio de siglo, con do-
sis tan elevadas y cronicas de irre-
gularidad apunta a la existencia de
poderosos factores generado-
res de irregularidad. El primer fac-
tor de la ecuacién de la irregulari-
dad reside en las grandes dificul-
tades que encuentra en Espafa el
control de entradas y permanen-
cias. Lejos de ser exclusivas de
Espana, estas dificultades son ob-
servables en todos los paises de-
mocraticos (Brochmann y Hammar,
1999). Pero sin duda resultan es-
pecialmente acusadas en el Sur de
Europa, por razones estructurales,
culturales, histéricas y, desde luego,
geograficas. En el caso de Espana,
éstas Ultimas, entre las que desta-
can la cercania de algunas de sus
costas a areas de origen, se ven
agravadas por las insatisfactorias
relaciones con el principal pais de
origen y transito. Ello resulta en
una elevada frecuencia de traficos
clandestinos, que revisten multi-
ples modalidades. No hace falta
decir que tales traficos constituyen
un grave motivo de preocupacion
en si mismos: en primer lugar, por
las innumerables tragedias huma-
nas de vario tipo que provocan,
comparables en gravedad y fre-
cuencia sélo con las que tienen por
teatro a las aguas proximas a la pe-
ninsula italiana; y en sequndo, por
los ingentes costes de todo tipo
que generan, incluyendo la satu-
racion de los centros de interna-
miento, que reviste caracteres es-
pecialmente dramaticos en lugares
como Fuerteventura, Ceuta y Me-
lilla, y el area del Estrecho, asi como
por el obstaculo que suponen para
una gestion satisfactoria de los flu-
jos migratorios. Entre los costes hu-
manos Y las dificultades de gestion
también merecen especial mencion
los que derivan de los flujos de me-
nores no acompanados.

No obstante la primordial im-
portancia de los traficos clandes-
tinos, en términos numéricos son
mas importantes los casos de irre-
gularidad sobrevenida al perma-
necer tras la expiracion de visados
turisticos o realizar actividad la-
boral sin el correspondiente per-
miso. Dos de cada tres marroquies
y senegaleses entrevistados en una
investigacion reciente declararon
haber entrado en Espafa provistos
de titulos validos, preferentemen-
te visados de turismo (Arango y
Garcia-Pardo, 2000). Hay razones
para pensar que tal proporciéon
debe ser muy superior en el caso
de nacionales de los paises a los
que no se exige visado, como
Rumania o, hasta hace poco, Co-
lombia y Ecuador.

Pero para la explicacion de las
altas tasas de irregularidad no
bastan las entradas clandestinas
y las permanencias irregulares.
Estos son factores necesarios,
pero no suficientes. Otros facto-
res y mecanismos estructurales
son al menos tan responsables
como aquéllas en la generacion
de bolsas cronicas de personas
en condicion irregular. Entre ellos
deben mencionarse la combina-
cion de una fuerte demanda de
trabajo foraneo con la angostura
de los cauces existentes para la
entrada regular de trabajadores
inmigrantes; las dificultades para
contratar trabajadores inmigran-
tes con arreglo a la legalidad,
resultantes en parte de la inade-
cuacion de la legislacion a las ne-
cesidades de no pocos mercados
de trabajo; la lentitud burocratica
en la tramitacion de permisos y
renovaciones; la extension de la
economia sumergida; las insufi-
ciencias de la inspeccion de tra-
bajo y las graves dificultades a las
gue se enfrenta para combatir el
empleo irregular de inmigrantes;
una cultura civica que no otorga
alta prioridad al cumplimiento de
la legalidad, y la existencia de em-

presarios poco escrupulosos que
emplean a trabajadores en condi-
cion irregular por los beneficios de
vario orden que ello les depara.

3. Una presencia mas
localizada en el mercado
de trabajo

Otra de las caracteristicas di-
ferenciales que el fenémeno in-
migratorio presenta en Espana,
en comparacién con los paises
pioneros del Noroeste europeo,
es un elevado grado de concen-
tracién en unos pocos sectores
de la economia, precisamente los
mas proclives al empleo de inmi-
grantes, bien porque las condi-
ciones de trabajo habitualmente
prevalentes en ellos los hacen
poco atractivos para los trabaja-
dores autoctonos por gozar de
escaso prestigio social, o bien por-
que las resistencias que por su
naturaleza ofrecen a las ganan-
cias en productividad militan en
contra de la elevacion de los sa-
larios. Cinco de ellos —servicio
doméstico, agricultura, hostele-
ria, construccién y comercio al
por menor— emplean a mas de
tres de cada cuatro inmigrantes.

No obstante lo que antecede, la
simple observacion de la realidad
sugiere que la presencia de los in-
migrantes en el mercado de traba-
jo tiende a diversificarse y exten-
derse rapidamente, y con ella a
ampliarse la reducida gama de ni-
chos laborales antes aludida. En
efecto, hay signos que apuntan a
una creciente presencia de traba-
jadores foraneos en la pesca, las
mudanzas, los pequenos transpor-
tes, las reparaciones a domicilio, y
otros varios ramos. El cuidado de
ancianos, O servicios geriatricos a
domicilio es un nicho ocupado pre-
ferentemente por inmigrantes. Y
se observa una incipiente presen-
cia en el comercio, tanto al por ma-
yor como al por menor.
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Por eso, la insistencia, que
también ha devenido lugar co-
mun, en la asociacion entre pre-
sencia de inmigrantes en el mer-
cado de trabajo y segmentacion
de éste es solo parcialmente co-
rrecta. No cabe duda de que hay
sectores ocupacionales frecuen-
tados fundamentalmente por
inmigrantes, como el servicio do-
méstico interno, la agricultura in-
tensiva y la recogida de frutas, y
el cuidado de ancianos; pero hay
otros muchos otros, como la cons-
truccion, la hosteleria, los peque-
Aos transportes o las mudanzas,
en los que los inmigrantes com-
parten lugar de trabajo y activi-
dad con trabajadores autéctonos,
aunque en la mayoria de los casos
en posiciones subordinadas. Otro
lugar comun que también es cier-
to s6lo a medias es el que sostie-
ne gque los inmigrantes hacen los
trabajos que los espafoles no
quieren desempenar. Es preciso
completarlo ahadiendo que tam-
bién hacen muchos trabajos que
los espafoles no saben hacer o,
en otros términos, para los que
no hay suficientes espafioles cua-
lificados; y no pocos, finalmen-
te, que podrian hacer espanoles
pero que algunos empresarios
prefieren que hagan, con salarios
mas bajos o en peores condicio-
nes, trabajadores inmigrantes.

La afirmacion de que los inmi-
grantes no compiten con los
autoctonos por los puestos de tra-
bajo, y su corolario de que no qui-
tan puestos de trabajo a los nati-
vos, se sostienen perfectamente,
pero sin que sea preciso llevar
aquélla hasta el extremo de afir-
mar que unos y otros siempre
prestan su concurso en ambitos
disociados y separados. Por eso,
tampoco es feliz el argumento
bienintencionado que sostiene
que hay que aceptar inmigrantes
porque desempefian puestos de
trabajo que los autéctonos no
quieren ocupar. Ello no siempre es

cierto, y cada vez lo serd menos
en el futuro; y es obvio que la
aceptacion de los inmigrantes y
las actitudes hacia ellos no debe-
ria depender de que desemperen
0 no puestos de trabajo despre-
ciados por los nativos.

La combinacion del rapido au-
mento del nimero de los inmi-
grantes con la alta tasa de activi-
dad que exhiben apunta a la
existencia de una considerable de-
manda de trabajo forédneo en
Espafna, habida cuenta de que la
mayoria de los que vienen parece
encontrar empleo. Aunque la ta-
sa de desempleo de los inmigran-
tes de terceros paises poseedores
de permiso de trabajo puede estar
aumentando —100.000 de ellos
estaban inscritos en el INEM a me-
diados de 2002 como deman-
dantes de empleo, no necesaria-
mente desempleados—, en la
economia espafnola parece haber
amplio espacio para el concurso
de la mano de obra fordnea. Son
frecuentes las peticiones empre-
sariales a los poderes publicos para
que faciliten la contratacion de
trabajadores inmigrantes a fin de
paliar carencias de mano de obra,
incluyendo en muchas ocasiones
peticiones de legalizacién de tra-
bajadores en situacion irregular.
Ello puede resultar sorprendente a
la vista de las altas, aunque decli-
nantes, tasas de desempleo nati-
vas. La explicacion mas sencilla
apunta a la antes mentada seg-
mentacion de los mercados de tra-
bajo, y en particular a la existencia
de puestos de trabajo que no son
cubiertos por autdctonos por mul-
tiples razones, entre otras por des-
ajustes o ineficiencias en los mer-
cados de trabajo. Esa demanda no
puede atribuirse aun a razones de-
mograficas, como sostiene el saber
convencional y se repite hasta la
saciedad, porque en estrictos tér-
minos cuantitativos la oferta au-
toctona supera claramente a la
demanda, como lo pone de ma-

nifiesto la combinacion de bajas
tasas de actividad y altas tasas de
desempleo en la poblacion au-
téctona.

No obstante, la idea de que
los inmigrantes solo ocupan pues-
tos de trabajo vacantes o, lo que
es lo mismo, preexistentes, es
simplista. Muchas veces los inmi-
grantes crean sus propios pues-
tos de trabajo, y otras veces se
crean puestos de trabajo por la
existencia, actual o potencial, de
inmigrantes. Muchos empresarios
ven en esa mano de obra una
ventana de oportunidad para ele-
var la rentabilidad de sus acti-
vidades. Ello puede contribuir a
explicar la expansiéon tan rapida
del empleo foraneo que ha teni-
do lugar en los ultimos afnos, mas
alla de la creacion de nuevos pues-
tos de trabajo en un periodo de
crecimiento econémico sosteni-
do como el iniciado a mediados
de los noventa.

Aunque cualquier generaliza-
cion resultaria abusiva, puede de-
cirse que en Espafa los inmigran-
tes tienden a ocupar puestos de
trabajo poco cualificados, muchas
veces temporales, estacionales o
precarios, y frecuentemente no
bien remunerados. Los sectores
con mayor presencia inmigrante
se caracterizan por bajos niveles de
cualificaciéon y productividad, de sa-
larios y de participacion sindical,
deficientes condiciones de trabajo,
y altas cotas de temporalidad y si-
niestralidad. Se trata, pues, de una
insercion laboral desfavorecida.
Con frecuencia se denuncian abu-
sos, desde horas extraordinarias
no abonadas hasta el impago de
los salarios pactados.

4. ;Mayores dosis
de exclusion social?

Finalmente, otro rasgo dife-
rencial, en esta esquematica e in-
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completa comparacién entre la
realidad inmigratoria en Espana y
la de nuestros vecinos del Norte,
tiene que ver seguramente con
las condiciones de vida de los in-
migrantes. Las de los inmigrantes
establecidos en Espafa han sido
aun poco estudiadas, en buena
parte por la reciente llegada de
una elevada proporcion de ellos.
Por tanto, cualquier generaliza-
cion al respecto seria aventurada.
Hay razones para sospechar, no
obstante, que el numero de los
que sufren grados relevantes de
exclusion social no debe ser pe-
queno. Como muestra pueden
aducirse los frecuentes testimo-
nios aparecidos en los medios de
comunicacion acerca de condi-
ciones de vida y habitaciéon au-
ténticamente afrentosas. Ello es
especialmente cierto de localida-
des del poniente almeriense, de
la huerta de Murcia, de los na-
ranjales valencianos o de la pro-
vincia de Huelva, por citar sélo al-
gunos casos (Martinez Veiga,
2001). Las condiciones de vida pa-
recen ser especialmente deficien-
tes en el medio rural, donde la
exigua disponibilidad de vivienda
condena a muchos inmigrantes al
hacinamiento en barracones o
«cortijos». Menos conocidas son
las condiciones de vida en el am-
bito urbano, aunque también
abundan las evidencias de haci-
namiento habitacional.

Aunque, para el conjunto de
Espana, los testimonios existentes
son mas impresionistas que ex-
haustivos, la existencia de grados
de exclusién social incompatibles
con cualquier sensibilidad moral
civilizada parece superar con mu-
cho la dimension de los casos ais-
lados. Una informacioén reciente
indica gue no menos de siete de
cada diez entre los necesitados
que atendié Caritas en Barcelona
en 2001 eran inmigrantes, en su
gran mayoria sin papeles. Y se tra-
taba de una proporcion que habia

tendido a aumentar rapidamen-
te, desde el 21 por 100 que su-
ponia en 1998 (E/ Pais, 31-di-
ciembre-2001).

El hecho de que los inmigran-
tes nutran las filas de la exclusion
social en mayor medida que los
autoctonos no es privativo, cier-
tamente, de la sociedad espafola.
La expresion racialized social ex-
clusion —algo asi como «exclu-
sion social racializada, o de base
étnica»—resulta de aplicacion en
muchos paises. Pero la probabili-
dad de que en el Sur de Europa
(Schierup, 1998), incluida Espana,
ese fenomeno esté mas extendido
que en los paises europeos de in-
migracion mas antigua mereceria
ser explorada.

V. EN CONCLUSION

Aunque las cifras oficiales lo
reflejan sélo en parte, algunas so-
ciedades europeas, especialmen-
te sus grandes ciudades y areas
metropolitanas, han alcanzado ya
la condicion de sociedades multi-
culturales, y varias otras, entre las
que se cuenta la espafola, estan
decididamente embarcadas en
el camino que conduce a ella. El
paisaje humano observable en
Espafa aun difiere respecto del
caracteristico de un hipotético mo-
delo europeo —entendiendo por
tal el constituido por las socieda-
des del Noroeste europeo que nos
precedieron en varios decenios en
el decisivo proceso que conduce
a la multiculturalidad—, y lo hace
en buena parte por ese /ag tem-
poral gue nos convierte en un /a-
tecomer, al igual que a las otras
sociedades del Sur de Europa con
las que compartimos cronologia.
En términos de diversidad huma-
na, las diferencias que nos separan
de aquel modelo son mas cuanti-
tativas que cualitativas, por la ma-
yor influencia que el proceso de
mundializacion de los flujos mi-

gratorios esta teniendo sobre los
paises que han experimentado su
transicion migratoria en la era de
la globalizacion.

Entre los rasgos que diferen-
cian la realidad inmigratoria de
Espana de la que caracteriza a los
early-starters se cuenta, en primer
lugar, un menor volumen relativo
de poblacién inmigrada, aunque el
rapido crecimiento de ésta esté re-
duciendo aceleradamente las di-
ferencias. Una consecuencia de
ese acelerado aumento es la pro-
longacion en el tiempo del primer
estadio del ciclo migratorio, ca-
racterizado por el fuerte peso re-
lativo de los adultos jovenes, solo
limitadamente compensado por
la subsiguiente reagrupacion fa-
miliar. El correspondiente perfil so-
ciodemografico resulta en una
tasa de actividad econémica agre-
gada mas elevada que la del con-
junto de la poblacién y en un ba-
lance fiscal ventajoso para la
sociedad receptora.

No todas las diferencias remi-
ten a la diversa cronologia. Otras
son tributarias de las diferencias
estructurales que distinguen a las
sociedades del Norte de Europa
de las mas meridionales. Entre és-
tas, el rasgo diferencial mas rele-
vante y definitorio tiene que ver
con la elevada proporcion de in-
migrantes en situacion irregular
gue se registra de manera créni-
ca y estructural en Espana, y que
apunta a la existencia de potentes
factores generadores de la mis-
ma. La impronta de la era de la
globalizacién es también percep-
tible en este rasgo. Otra de las ca-
racteristicas diferenciales que el
fenébmeno inmigratorio presenta
en Espafa, en comparacion con
los paises pioneros del Noroeste
europeo, es un elevado grado de
concentracién en unos pocos sec-
tores de la economia, precisa-
mente los mas proclives al empleo
de inmigrantes. Ello contribuye a
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la existencia de una considerable
demanda de trabajo foraneo en
Espana, que se compadece mal
con la angostura de los canales
existentes para su satisfaccion en
condiciones de legalidad. El dltimo
de los rasgos diferenciales enu-
merados tiene que ver con las
condiciones de vida de los inmi-
grantes. Aungue mal conocidas,
hay razones para sospechar que la
proporcion de los que sufren gra-
dos relevantes de exclusién social
no debe ser pequefa.

La conversion de Espafa en
una sociedad receptora de inmi-
gracion, con grados considerables
y rapidamente crecientes de di-
versidad humana, constituye una
transformacién de significacion
historica, plena de implicaciones
para el presente y para el futuro,
cuya evaluacion supera con mu-
cho la extension y propositos de
estas paginas. Para sus primeros
protagonistas, los inmigrantes que
han escogido Espafa como desti-
no, la migracion supone, en me-
didas diversas, una mejora de sus
oportunidades de vida junto con
considerables costes humanos,
cuando no penalidades. Para la
sociedad receptora, la inmigracion
entrafa ventajas, pero también
exigencias. Algunas de éstas se
corresponden con graves motivos
de preocupacion, tales como las
repetidas tragedias humanas que
resultan de los traficos clandesti-
nos, la extension y el caracter cro-
nico de la irregularidad y la vi-
gencia de deficientes condiciones
de vida y trabajo entre importan-
tes segmentos de la poblacion in-
migrada. Cabe esperar que el paso
del tiempo tienda a disipar algu-
nas de esas sombras en la medi-
da en que estén asociadas al tem-
prano estadio de la experiencia
inmigratoria en el que auin nos en-
contramos. Algunos de los pro-
blemas mencionados, como los
que tienen que ver con los traficos
clandestinos, parecen de dificil

solucion, aunque no quepa la re-
signacion. Otros, como la exten-
sion de la irreqularidad y la mejo-
ra de las condiciones de vida y
trabajo, sin ser faciles, parecen de-
pender mas de la voluntad e inte-
ligencia de la sociedad receptora.

NOTA

(*) Puede verse una version mas amplia
de los epigrafes que siguen en Arango (2002).
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