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LA INMIGRACION EN ESPANA:
UNA PERSPECTIVA MULTIDISCIPLINAR

PAPELES pE EcoNoMia EspafioLAa dedica el presente numero a la inmi-
gracion en Espana. No hay duda de que la integracion de los inmi-
grantes ocupa un puesto relevante entre los problemas pendientes en
la sociedad espanola. A lo largo de su historia, Espana ha experimen-
tado una pluralidad de movimientos migratorios con diferentes senti-
dos. Hasta hace poco mas de un cuarto de siglo, la balanza migrato-
ria espanola era negativa. La cuestion relevante entonces era como
prestar ayuda a nuestros emigrantes y proteger sus intereses en los
paises de recepcion. Sin embargo, en la década de los noventa se ha
producido un cambio profundo, y en los primeros afios del siglo XXI
el crecimiento de la poblacion residente se sostiene por el flujo de los
extranjeros. La recuperacion del pulso demogréfico en Espana, igual
que ha sucedido antes en otros paises europeos de nuestro entorno,
se debe a los inmigrantes, mientras los nativos mantienen las pautas
propias de la Ultima fase de la transicion demografica. El proceso pare-
ce irreversible, y no es nada atrevido prever que algo mas del 15 por
100 de la poblacion espanola correspondera a extranjeros de diferen-
tes culturas en el ano 2010. Esta intensa recepcion de extranjeros con-
tara con una alta participacion de los individuos procedentes del ter-
cer mundo, y probablemente producira tensiones entre sus modos de
vida y los de una sociedad muy homogenizada, la espafiola.

Los desplazamientos de gran nimero de personas estan asociados a
motivos de toda indole. Aunque las razones susceptibles de tenerse
en cuenta para el traslado de residencia sean comunes en amplios
colectivos, su importancia difiere de unos a otros individuos. El impul-
so Gltimo para la emigracién obedece a consideraciones personales,
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en la medida en que el emigrante percibe situaciones diferentes entre
su pais de origen y aquel en el que espera asentarse. Entre los posi-
bles destinos, un computo de factores aparecen relacionados: empleo,
idioma, religion, cultura, proximidad, porosidad de las fronteras y exis-
tencia de redes sociales o de conciudadanos que les protejan en las
primeras etapas de su nueva vida. El inmigrante decide segun su per-
cepcion individual de los obstaculos y su evaluacon de los factores
senalados.

Un fenédmeno humano de tan dilatada presencia y que afecta radi-
calmente a la vida de tantos individuos no cabe dentro de una tipo-
logia sencilla. Al establecerla, no se deben olvidar los contextos demo-
graficos, economicos y politicos de las sociedades de origen y de
recepcion que dirigen los movimientos migratorios. Las diferencias
marcan los destinos de los desplazamientos entre unos y otros paises.
En Ultima instancia, cabe establecer tantos tipos de inmigracion como
inmigrantes, pero una aproximacion al fenémeno exige algun tipo de
taxonomia, aun con cierto grado de simplificacion en la eleccion de
variables.

Toda clarificacion de las migraciones debe hacer referencia a los siste-
mas sociales en que se encuadran, que, junto a los motivos persona-
les, muestran la diversidad esencial del fendmeno. A cada tipo de pais
receptor corresponden unas formas y razones migratorias que expre-
san las capacidades técnicas y sociales para el asentamiento de los
extranjeros. Por parte del pais de salida, la preparacion profesional y
sus diferencias culturales e idiomaticas hacen méas o menos facil la inte-
gracion de los emigrantes en unos u otros paises.

En Espafa, la inmigracion extranjera, su integracion, la universaliza-
cion del Estado del bienestar y el proceso de convergencia hacia las
pautas de vida en la UE son realidades sociales casi simultaneas. En
los paises de la UE, la poblacién no nacional y los extranjeros nacio-
nalizados han alcanzado altas tasas respecto a la poblacién total desde
hace anos, con un sistema de servicios sociales consolidado. Mientras
Espafa habia recibido menos del 1 por 100 de inmigrantes a media-
dos de los noventa, otros paises como Alemania, Austria, Bélgica y
Francia superaban el 6 por 100. En esta ordenaciéon de residentes
extranjeros, Gran Bretaha ocupa un puesto que no parece corres-
ponder a la experiencia de sus visitantes. La desmembracién del
Imperio Britanico convirtié a Gran Bretafa en refugio de los ciuda-
danos de sus antiguas colonias con status especiales. Los lazos lega-
les con la metrépoli reducen significativamente la tasa de extranjeros
en sus estadisticas. Una poblacion multiétnica responde mejor a la
situacion de Gran Bretafa, que tiene una elevada tasa de individuos
que no se corresponde con el estereotipado modelo de ciudadano
anglosajon.
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La presencia de poblacion de origen extranjero en Espana tiene dos ESPANA, RECEPTORA
vias muy distintas y dos razones muy diferentes para explicarla. Hasta DE INMIGRANTES
la segunda parte de los afos noventa, la mayor tasa de extranjeros

correspondia a ciudadanos de la UE: franceses, ingleses, alemanes...

Su edad media era alta, superior a la espanola. La mayoria de ellos

no eran laboralmente activos. Esta inmigracion respondia a motivos

relacionados con la oportunidad de una mejor calidad de vida de las

personas mayores y jubiladas en Espafa. El clima del Mediterraneo y

de los archipiélagos, los precios mas bajos y unos medios sanitarios

similares a los de sus propios paises fueron factores relevantes para

la formacion de agrupamientos residenciales de estos extranjeros jubi-

lados. En su entorno se afincaron trabajadores auténomos o asala-

riados de los mismos paises ricos para aprovechar este nicho del mer-

cado de consumo de sus conciudadanos. La tasa entre jubilados y

trabajadores de los paises ricos de Europa llegé a estar aproximada-

mente al 50 por 100 del total de poblacién extranjera. La entrada de

estos dos tipos de inmigrantes continda, aunque no al ritmo actual

de la inmigracion de los paises pobres, que ha tomado un mayor pro-

tagonismo.

La masiva entrada de inmigrantes por motivos econdémicos proceden-
tes de Marruecos, Ecuador, Colombia, Argentina... se inicia en los anos
finales de los noventa y en los albores del siglo XXI. La tasa de extran-
jeros tiende a aproximarse a la media de la UE, con una circunstancia:
el fuerte ritmo de llegada de los inmigrantes y su concentracion en
determinadas regiones de Espana.

A diferencia de los inmigrantes de la Europa rica, la corriente migra-
toria de Africa, Hispanoamérica y algunos paises de Asia se genera por
una sencilla reaccién de subsistencia. Los emigrantes se sienten atrai-
dos hacia donde la sociedad actual parece brindar mejores condicio-
nes de trabajo que las de su pais.

Los efectos de estos movimientos masivos, libremente decididos por
los individuos, inciden en las sociedades de llegada y de partida. Las
migraciones suponen un balance global de pérdidas y ganancias tanto
en el pais de emigracion como en el de inmigracion. Este balance tiene
diversos elementos con efectos diferentes: econdmicos, demograficos,
en el cambio y aumento de las necesidades publicas, y en la reaccion
de la poblacién autéctona.

Existen diferentes teorias para interpretar los efectos de los movimientos Efectos econémicos
migratorios en el pais de origen y en el de destino (en este caso,

Espana). Ninguna parece decisiva y algunas son incluso contradicto-

rias entre si. La complejidad de los aspectos de diferente naturaleza de

los movimientos migratorios y su interdependencia aconseja una gran

dosis de precaucién en la evaluacion.
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a) En el pais de origen. Los trabajos mas elementales establecen un
balance simple de pérdidas y ganancias tanto en los paises de origen
como en los de destino. Los primeros se empobrecen en la medida en
que han sufragado unos gastos de formacion, prestaciones sociales y
manutencion en las primeras etapas del ciclo vital de los individuos.
Cuando los individuos pasan a la edad laboral y emigran, dejan de con-
tribuir al aumento de la riqueza de su pais. Ademés, la decision de emi-
grar no es aleatoria; quienes deciden emigrar son mas jovenes, mas
activos y con una actitud mas favorable al cambio de su sociedad. Los
sujetos que la toman representan la parte mas motivada a sequir el
ejemplo de vida de los ciudadanos en sociedades relativamente mas
abiertas y mas justas, segun un consenso amplio.

En el haber del pais de origen deben situarse los siguientes beneficios:

1) La reduccién de la presion de una creciente poblacion sobre sus
recursos. La demografia de los paises de origen se caracteriza por una
tasa de natalidad mas del doble que la europea y un excedente de indi-
viduos activos sin empleo.

2) El subempleo'y el paro son una consecuencia directa del desajuste
entre demanda y oferta laborales, y la emigracion supone una mejo-
ra de ese desequilibrio.

3) Las remesas de los emigrantes constituyen una de las partidas mas
importantes de entrada de divisas. En el plano personal, las remesas
de moneda fuerte significan la posibilidad de mejora, e incluso la de
subsistir, para los familiares que permanecen en el pais. El descenso de
las tensiones sociales es otra ventaja para los gobiernos de esos paises.

4) Una parte de los emigrantes retorna a su pais, y se producen otros
beneficios importantes: los avances técnicos aprendidos en el pais de
destino y la periddica llegada de pensiones cuando el retorno se pro-
duce después de la jubilacién del emigrante trabajador.

b) Respecto a Espania, el balance econémico es también dificil de esta-
blecer. Aparentemente, el aumento del stock de trabajadores deberia
producir una reduccién del nivel de salarios y un empeoramiento de
las condiciones laborales. Pero este efecto no es claro en el mercado
laboral espafiol. Los inmigrantes ocupan empleos marginales, poco
deseados socialmente y, por ahora, no asumibles por los trabajadores
nacionales, ni siquiera en una situacion de suave recesion econdmica.
Los efectos en el caso de una crisis econdmica grave estan por ver, y
son dificiles de establecer.

Del lado de los empresarios, el flujo inmigratorio de individuos jéve-
nes ha supuesto la posibilidad de reiniciar tareas o competir en mejo-
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res condiciones en los mercados. Los inmigrantes, sobre todo a su
entrada en el pais, estan dispuestos a admitir casi cualquier tipo de
trabajo porque su principal objetivo es tener un permiso de residen-
cia, un alta laboral y su afiliacién a la seguridad social. A cambio de
entrar en este proceso administrativo, se someten a condiciones peo-
res que las de los nativos. La mayorfa de los empleadores cumplen con
las normas legales, y el empleo discontinuo acompana al inmigrante
en su itinerario hacia la integracién. Pero, en ocasiones, algunos emplea-
dores, en ambitos informales de la economia, al integrarlos en circui-
tos de trabajo «negro», impiden su contribucion al sostenimiento de
la sequridad social o a los impuestos y, o que es peor para los inmi-
grantes, obstaculizan su integracion laboral y les fuerzan a un status
irregular. Por Gltimo, una parte no pequena entra y sale de actividades
mas o menos ilicitas: prostitucion, «chalaneo» con todo tipo de dro-
gas, venta fraudulenta de copias de bienes de lujo, etc. El pequeno
beneficio de estos inmigrantes no es comparable con el dafo econo-
mico a las empresas y el sentimiento de inseguridad que genera entre
la poblacion espanola, ademas de dificultar su integracion social.

Otro aspecto importante del balance econémico es el resultado neto
de la contribucién y de los beneficios que recibe del sistema de bienes-
tar de la sociedad espanola. En la distribucion de los trabajadores extran-
jeros por sectores productivos, los pertenecientes al sector agrario y al
servicio del hogar tienen un peso muy superior que el que les corres-
ponderia en una distribucion similar a la de la poblacion activa espa-
fola. Pero los dos sectores citados son deficitarios respecto al sistema
general de la seguridad social. Los salarios y las bases de los inmigrantes
son también mas bajos. Por una y otra causa, la contribucion al Estado
del bienestar es proporcionalmente menor que la de los espafoles.
Respecto a los impuestos directos, obviamente la participacion de los
Inmigrantes es muy pequena.

En una evaluacion estrictamente econémica, habria que confrontar el
beneficio de los empresarios que emplean inmigrantes con las posi-
bles pérdidas de renta o empleo de los espafoles y con una menor
motivacion del sistema para buscar procedimientos o técnicas ahorra-
doras de mano de obra. Es dificil negar que los inmigrantes constitu-
yen un «ejército laboral de reserva» en las sociedades avanzadas, que
puede utilizarse como instrumento para adecuar la demanda con la
oferta de trabajo.

Esta exposicion de los efectos econdmicos, sin embargo, no conside-
ra en todo su valor el proceso de globalizacién de la economia. Las
migraciones son expresion de un proceso que equilibra las necesida-
des de los paises del tercer mundo con la demanda de trabajadores 'y
personas jovenes en las sociedades desarrolladas, abiertas y democra-
ticas. Se pueden lograr beneficios para el desarrollo o, al menos, redu-
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cir la brecha econémica entre Norte y Sur, un aspecto que puede amor-
tiguar la percepciéon negativa del coste humano de la migracion.

Efectos demograficos Los efectos demograficos son muy importantes, y obedecen a la dife-
rente estructura de las piramides de poblacién espafola y de cual-
quier pais de procedencia, si se excepttan los inmigrantes del Este
de Europa.

La piramide global de los inmigrantes muestra el predominio de los
individuos entre los 20 y 35 afios, la ausencia casi absoluta de ancia-
nos en la etapa de acceso, la presencia menor de poblacion infantil y
adolescente y la mayor proporcién de varones. Todas estas caracteris-
ticas estan relacionadas con la utilidad productiva de los individuos
inmigrantes. En una segunda etapa, de reagrupaciéon familiar o de
matrimonio con espafoles o entre inmigrantes, se elevara la tasa de
nacimientos y, en consecuencia, la de nifos y adolescentes de segun-
da generacion. Respecto a este punto, debe tenerse en cuenta que las
edades de las mujeres inmigrantes coinciden con las de su plena capa-
cidad fecunda. La experiencia de otros paises de la UE demuestra que
el numero de hijos por mujer inmigrante no alcanza el de las mujeres
que permanecieron en el pais de origen, pero es superior en algo mas
de un hijo a la media de las mujeres nativas. Las consecuencias para
el futuro demogréfico seran:

— Tasas de nifios y adolescentes hijos de inmigrantes superior a la que
les deberia corresponder por su participacion en la poblaciéon.

— Una segunda via de aumento total de extranjeros.

— Un rejuvenecimiento de toda la poblacién y una exigencia mayor
de recursos para garantizar la ensefianza obligatoria.

La inmigraciéon y el La inmigracion masiva ha llegado a Espafa cuando el Estado del bienes-
Estado del bienestar tar comienza a extender sus servicios entre toda la poblacién nativa.
Esta situacién contrasta con la de paises de la UE como Francia,
Inglaterra..., con tradicion de receptores de inmigrantes y con un Estado

del bienestar constituido hace ya tiempo.

Los servicios sociales espafioles estan presionados por una fuerte
demanda de su propia poblaciéon. Los recursos son aln escasos para
satisfacer las necesidades de los nacionales, y resulta dificil el trasvase
de fondos de una a otra rdbrica presupuestaria para dar cabida al nuevo
stock de poblacién extranjera. Una renta nacional menor que la de
otros paises miembros de la UE receptores de inmigrantes se traduce
en menores ayudas, un mayor esfuerzo presupuestario o una mayor
competencia entre los nativos y los extranjeros por unos recursos esca-
sos. Hay que anadir las condiciones de vida de la poblacion inmigran-
te: tienen mas hijos, son demandantes simultaneos de recursos socia-
les, educacion, sanidad, vivienda, ... y el sector publico es el Unico acceso
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que tienen a esos servicios. Ademas son unos colectivos con caracte-
risticas propias en muchos aspectos: estatuto juridico, baja formacion
escolar, problemas linguisticos y pautas culturales, ni mejores ni peo-
res que las de los nativos, pero diferentes. Esta diversidad plantea otra
necesidad anadida: ;como abordar las diferencias con los nacionales
con programas y dinero, y decidir quiénes pueden ser titulares de los
derechos sociales?

Por lo que se refiere al ejercicio de los derechos sociales, al inmigran-
te se le exige la residencia legal y/o la autorizacion para trabajar. Sin
embargo, el desarrollo de la normativa internacional en materia de
derechos humanos, extranjeria e inmigrantes ha conseguido reducir
las diferencias entre nacionales y extranjeros. Desde la ¢ptica de la
Declaracion de los Derechos Humanos ha tomado cuerpo el concep-
to de «ciudadania social». El inmigrante es, ante todo, persona, y sus
derechos sociales son consecuencia de ese reconocimiento mas que
de su nacionalidad.

La situacion del inmigrante sin permiso de trabajo ni de residencia
plantea mayores problemas legales. La proteccién a la persona se ha
ido también abriendo paso, y los inmigrantes irregulares tienen dere-
cho a la asistencia sanitaria, a la proteccién por accidentes laborales,
e incluso se considera la posibilidad de iniciar acciones por el despi-
do improcedente de trabajadores en situacion irregular. En el plano
de la jurisprudencia, hay una tendencia a proteger al trabajador extran-
jero, principal perjudicado de una realidad social que demuestra la
frecuencia del trabajo «negro».

El principio de igualdad de oportunidades se ha extendido a los extran-
jeros en relacion con los autoctonos. Como orientacion general del
Estado del bienestar, garantiza el acceso a los recursos y prestaciones
publicas en igualdad de condiciones. Incluso se intenta ir mas alla y
promover los medios para salvar los obstaculos que sitdan a los inmi-
grantes en una posicion subordinada en la escuela, en el trabajo, en
el mercado de la vivienda... Con estas medidas, se puede caer en un
exceso de proteccién y generar una desigualdad inversa a favor de
unas etnias o minorias para que sus individuos tengan iguales opor-
tunidades que el resto de poblacién. En los paises mas ricos se han
creado servicios y programas de mediacion cultural y lingUistica, median-
te trabajadores de enlace, para garantizar el acceso a las prestaciones
publicas en las mismas condiciones que los nativos.

Estas actuaciones directas del gobierno, o mediante ONG subven-
cionadas, pueden llevar a percepciones de agravio comparativo por
parte de la poblaciéon autoctona. La sociedad espanola presenta impor-
tantes diferencias de renta, amplias areas de pobreza, de margina-
cion y de familias desestructuradas que precisan de esas acciones
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especificas. Desde colectivos nacionales fisicamente préoximos a los
inmigrantes es posible que pudieran surgir actitudes xendfobas. No
se trata de comportamientos racistas por el color de piel de los extran-
jeros, se trata de criticas al reparto de los beneficios sociales, a la idea
de que los escasos recursos «se los llevan los inmigrantes»; de que
«la adjudicacion de viviendas oficiales beneficia desproporcionada-
mente a los de fuera» porque «las rentas de los trabajadores nativos
estan controladas y las de los inmigrantes no lo estan», y lo mismo
ocurre con las plazas escolares, pues la realidad de la convivencia esta
lejos de los modelos elaborados en los despachos: ni las diferencias
lingUisticas son faciles de salvar, ni los profesores para reforzar la ense-
fianza de los jovenes emigrantes existen, ni la escuela es un centro
de convivencia entre familias nativas y extranjeras.

La opinién publica La creciente oposicion popular se manifiesta en las encuestas. En gene-
ral, los espanoles reconocen los derechos de los extranjeros a vivir y
trabajar donde libremente deseen. Practicamente nadie discute los
principios laicos de la ONU ni los expuestos desde los ambitos mas pro-
gresistas de las iglesias cristianas. La literatura a favor de los inmigrantes,
del derecho a la igualdad de oportunidades, forma parte del discurso
politicamente correcto en las sociedades abiertas de la Europa rica. Sin
embargo, la realidad cotidiana en las zonas de mayor concentracién
de inmigrantes es otra cuestion. A medida que el nimero de inmi-
grantes econémicos ha aumentado, crece la tasa de espafioles que
considera necesaria una politica de regulacién vy, por el contrario, se
reduce la proporcién de quienes aceptarian una politica de puertas
abiertas.

Al mismo tiempo, la «visibilidad» de los extranjeros es mayor con su
aumento, y se prevé que el flujo continuara, porque el vacio demo-
grafico de Europa es un factor de llamada para los individuos mas acti-
vos de areas superpobladas. Pero esa entrada continuada y masiva se
teme porque la poblacién de los paises pobres es varias veces superior
a la de los paises ricos, y la inmigraciéon no es suficiente para cambiar
significativamente la estructura de los paises del tercer mundo.

En paises de la UE como Espafa, donde el Estado del bienestar tiene
importantes restricciones para los nativos, el aumento de la demanda
de servicios publicos por los inmigrantes conduce a la reduccién o peo-
res servicios para aquéllos. Es evidente que los trabajadores extranje-
ros contribuyen al crecimiento de la economia del pais, pero el balan-
ce de la gente difiere segun su posicién en el mercado. Los individuos
con menos estudios, con menor renta y asalariados muestran mayor
rechazo, y la actitud de los empresarios estad mas a favor.

Las diferencias culturales de los inmigrantes y su mayor probabilidad
de caer en situaciones de marginacion contribuyen también a la insti-
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tucionalizacién de un cierto grado de xenofobia que puede justificar
politicas de asimilacion impuesta o segregacion. En las encuestas es
creciente el porcentaje de individuos que perciben una actitud gene-
ral de desconfianza o rechazo a los inmigrantes, aunque personalmente
los entrevistados declaren una conducta y trato normal y favorable.

Por ultimo, la inseguridad ciudadana ha cobrado importancia en la
ordenacion de los problemas sociales, y la poblaciéon autéctona rela-
ciona incremento de la delincuencia con inmigracion, aunque esta
conexion tenga un fundamento muy discutible. Se refuerza asi la des-
confianza hacia personas que, por su cultura o por necesidad, viven
de forma diferente a los nativos.

El punto de partida para solucionar un problema es reflexionar sobre
sus aspectos mas graves. Al enfrentarse con la inmigracion en Espana,
la diversidad de cuestiones, y la combinacion de ideas y emociones res-
pecto a ellas, es la principal dificultad para ese analisis.

En la inmigracién aparecen cuestiones legales de diversa indole. Las
fuentes son numerosas y provienen de ambitos muy diferentes: la ONU
y sus organismos, la UE y las politicas nacionales, presididas por su com-
plejidad y cambios continuos.

La inmigracion del siglo XXI tiene un componente muy importante: el
econdmico. Las decisiones individuales se basan en las diferencias entre
las expectativas de mayores ingresos y la falta de empleo en el pais de
origen. Pero el resultado final no es tan claro ni para el pais de origen
ni para el de destino.

La sociedad espafnola, desde la expulsion de judios y moriscos, es étni-
camente bastante homogénea, y las diferencias culturales y religiosas,
escasas. Se podria afirmar que los cambios sociales han discurrido por
la misma senda para una gran mayoria de los espafoles. La inmigra-
cién masiva plantea la coexistencia pacifica de diferentes pautas cul-
turales en un mismo espacio. El espafiol no ha sido racista ni xeno6fo-
bo, entre otras razones, porgue no tenfa con quien serlo. Los gitanos
eran los Unicos que, en ocasiones, provocaban reacciones de este tipo.

Nuestros nuevos vecinos son pobres, necesitan relativamente mas del
Estado del bienestar que la media de los nativos; la alternativa para
ellos es caer en las redes de las mafias formadas por extranjeros y nacio-
nales que aprovechan las condiciones de los inmigrantes para sus nego-
cios ilicitos.

Esta relacion de cuestiones en torno a la inmigracion esta lejos de ser
completa, aunque ofrezca una idea de su complejidad. Estamos ante
un tema que exige un método de aproximacion interdisciplinar.
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En su numero 98, PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA reline la aportacion de
colaboradores que, desde su particular linea de trabajo, exponen sus
ideas sobre los efectos econdmicos, financieros, sociales, demografi-
cos, urbanos y juridicos de la inmigracion, y permite estructurar su con-
tenido en cuatro grandes apartados. A continuacién, se comentan
algunos rasgos basicos de los articulos que integran cada una de esos
grandes apartados, no sin antes dejar constancia de la gratitud de FUN-
CAS a los profesores José Garcia Lopez y Francisco Alvira, habitua-
les colaboradores de PaPELES DE ECONOMIA EsPANOLA, por sus tareas de
diseno del numero, de seleccion de originales y de coordinacion de las
tareas de edicion.

INMIGRACION Y En los ultimos afios del siglo XX se ha producido la transicién migra-
SOCIEDAD toria en Espafa. En poco tiempo se han generado unos cambios para
los que otros paises europeos han necesitado muchos mas anos, pero
hay pocas dudas de la convergencia hacia la diversidad humana alcan-
zada en Europa. Este es el punto de partida del articulo del profesor
Joaquin Arango, con el que se inicia este volumen.

Resulta dificil establecer el nimero de extranjeros en la UE, y se ha ten-
dido a considerar cifras mas pequefias que las reales porque en ellas
no aparecen los irregulares, los nacionalizados o los de segunda gene-
racion. Sin embargo, la simple visibilidad de los hechos muestra un ele-
vado grado de multiculturalidad en las areas metropolitanas. En Espana,
de forma mas acusada que en otros paises, el volumen de los extran-
jeros no es bien conocido. Los motivos son diversos.

1) El gran numero de inmigrantes irregulares. La cifra de peticiones
de regularizacion e inscripcion en el Censo para utilizar los servicios
sociales apoya esa idea.

2) La permanencia de muchos individuos después de la expiracion de
sus visados de turismo o de concluir su contrato laboral.

3) El dificil control de entradas y permanencias, y la fuerte demanda
de trabajo foraneo en el ambito de la economia sumergida.

4) La cifra de residentes extranjeros del primer mundo es alta, y muchos
no declaran su residencia por diversos motivos: fiscales o de tradicion
nacional.

El mercado de trabajo para los inmigrantes es estrecho. Los sectores
de mayor demanda son servicio doméstico, agricultura, hosteleria,
construccion y mercado al por menor. Sin embargo, el mercado tien-
de a ampliarse y diversificarse rapidamente ante una demanda de
empresarios que ven en esta mano de obra una oportunidad para
aumentar la rentabilidad de sus actividades, e incluso hacerlas viables.
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Un segundo trabajo se integra en la parte general de este numero de
PapeLEs: el Colectivo I0E (integrado por Carlos Pereda, Walter Actis y
Miguel Angel de Prada) ofrece una perspectiva sobre la importancia
histérica de los movimientos migratorios en Espafa a lo largo del siglo
XX. Hasta fechas muy recientes, Espafa ha sido un pais de emigracion:
del ambito rural al urbano vy, al mismo tiempo, hacia el exterior. La
balanza migratoria espanola no se equilibré hasta el afio 1973, y desde
los anos ochenta los residentes extranjeros han experimentado un cre-
cimiento constante.

Los autores subrayan los cambios cualitativos de este flujo. Al comien-
zo de los anos ochenta, las entradas procedian basicamente de la UE.
Los inmigrantes eran nuestros vecinos europeos, y su prolongada resi-
dencia en Levante o las islas era una consecuencia mas del desarrollo
turistico. Muchos jubilados de paises ricos encontraron un clima, unas
infraestructuras y unos precios que les aconsejaban fijar su residencia
en Espana. Grupos de profesionales o de autébnomos de los mismos
paises llegaron para acceder al mercado creado por sus conciudada-
nos. La nota comun a todos los inmigrantes de paises de la UE era un
nivel medio de renta superior al de los espafioles y una cultura comun.
Los extranjeros procedentes de los paises mas pobres muestran unas
caracteristicas y unos motivos para el éxodo muy diferentes, y a partir
de 1997 se convirtieron en el grupo mayoritario, con un ritmo acele-
rado de aumento.

Una distincion importante, que se recoge en la mayoria de los trabajos
del presente numero de PapeLEs, es la de inmigrantes regulares e irre-
gulares, aunque para muchos la situaciéon de irregularidad es una etapa
que comienza con la busqueda de «papeles» para poder encontrar
alguin empleo, y puede terminar en el reagrupamiento familiar y su pro-
ceso de integracion. En cualquiera de estas fases, el proceso puede que-
brarse. Las circunstancias de cada uno de los distintos tipos de inmi-
grantes favorecen u obstaculizan el paso de uno a otro escalon.

Las dos siguientes colaboraciones se ocupan de la normativa y de las UN MARCO
politicas de inmigracion de Espana y de la Union Europea. NORMATIVO PARA
LA INMIGRACION

La primera de ellas, debida al profesor de la Universidad de Barcelo-

na y de ESADE Eduard Sagarra Trias, parte de la necesidad de cohe-

rencia entre los valores convivenciales acordados por los estados y las

normas de extranjeria, inmigracion, asilo y refugio. En el articulo se

aborda la confusiéon entre las normas e intereses politicos-econémicos

en el seno de las organizaciones internacionales y, dentro de la UE,

entre ésta y sus miembros. En la Asamblea General de la ONU se dis-

cutio la Convencién Internacional sobre la proteccion de todos los tra-

bajadores emigrantes y de sus familias, y después de 23 afnos entr6 en

vigor el 1 de julio del 2003, pero s6lo se han comprometido con su
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firma 22 paises de emigracién. Los paises de recepcion no la han fir-
mado y plantean el tema de la inmigracién como una politica interna.
En el ambito de la UE, la Cumbre de Tampere, en 1999, establecié que
la-politica de inmigracion deberia orientarse hacia:

— La gestion de los flujos migratorios.

— La admisién de los inmigrantes econémicos.

— Su integracién en los paises de acogida.

— La asociacion o convenios con los paises de origen de los inmi-
grantes.

Por otra parte, la UE deberd conformar sus estatutos para los trabaja-
dores, comunitarios o no, y delimitar los derechos que cubran las liber-
tades del mercado comun: libre circulacién de servicios y estableci-
miento de profesionales. Después del Tratado de Maastricht, una
persona puede encontrarse en alguna de las situaciones siguientes:

— Ciudadanos de la Unién Europea.

— Ciudadanos en la Unién Europea.

— Trabajadores de terceros paises residentes en la Union.
— Asilados, refugiados y desplazados.

— Extranjeros.

A partir del Tratado de Amsterdam, se pretende armonizar las politi-
cas de inmigracién y asilo para crear un espacio europeo de justicia,
pero en la Cumbre de Saldnica los resultados fueron bastante pobres.

En Espafa, el flujo creciente de inmigrantes econémicos ha provoca-
do un complejo panorama de normas, con continuas modificaciones
que complican la sequridad juridica, la claridad y la transparencia del
derecho espanol de extranjeria. Todos los gobiernos han intentado
frenar la inmigracion ilegal, lo que ha conducido a una compleja tipo-
logia del inmigrante: inmigrante, irregular, empadronado, residente,
trabajando, con orden de expulsion no ejecutada y viviendo legal-
mente en Espana.

El segundo de los trabajos con orientacion juridica de este nimero es
el debido al profesor de la Universidad de Castilla-La Mancha Marcos
Francisco Mass6 Garrote.

El autor es critico con las sucesivas normas sobre la inmigracion. Desde
la Ley Organica 7/1985, el legislador ha optado por una politica de
control, mas que de integracién, de los inmigrantes. La Ley Organica
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafa y su
Integracion Social (LODYLE) 4/2000 se completd con la Ley Organica
(Lo) 8/2000, pensada basicamente para distinguir entre el extranje-
ro legal y el ilegal en territorio espafiol. El Reglamento de Extranjeria
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del ano 2001, al desarrollar la Ley, se ha inclinado por el control y por
un exceso de obligaciones administrativas que han obligado a la anu-
lacion de once de sus articulos por el Tribunal Supremo. A pesar de
los aspectos expuestos, la LODYLE ha mejorado la LO 7/1985 para los
inmigrantes legales. Las normas sobre el reagrupamiento familiar, la
posibilidad de obtener una residencia permanente y las medidas
antidiscriminatorias suponen un avance respecto a la anterior legis-
lacion, pero se mantiene la obligacion legal de fijar un contingente
anual de trabajadores extranjeros, con participacion de las comuni-
dades auténomas.

Uno de los principales objetivos de la LODYLE es la lucha contra la inmi-
gracion ilegal y las mafias, respondiendo a las exigencias del Convenio
de Schengen. El procedimiento de expulsion se considera muy duro
por el autor, que piensa que puede entrar en colision con el derecho
a la libertad y al principio de favor libertatis. Pero es importante el
disefo de las normas de acuerdo con la politica de inmigracién del
resto de los paises de la UE. El Tratado de Amsterdam ha buscado, a
juicio del profesor Massé, mas el control de fronteras y los acuerdos
de readmisién de los paises de origen que una politica comunitaria
de inmigracion.

Cinco colaboraciones integran la tercera parte de este nimero de PAPELES DIMENSION

DE ECONOMIA ESPANOLA. ECONOMICA DE
LA INMIGRACION

La primera cuestion que se plantea es la dimensién demografica del

tema. Los profesores Antonio lzquierdo y Diego Lopez de Lera

se ocupan de esta importante perspectiva. Su articulo atiende a las

conductas vitales de los inmigrantes en el marco de una politica orien-

tada mas a los aspectos laborales y al caracter temporal que a la inte-

gracion. Sin embargo, para los inmigrantes es un acontecimiento

que conforma su vida familiar en el pais de destino y en el de ori-

gen. Un haz de vinculos humanos traspasa las fronteras estatales y

modifica sus pautas demograficas, y sus consecuencias se manifies-

tan en la situacion demografica en el pais de recepcién y en el de

origen.

En Espana, la tasa de extranjeros es menor que la media de la UE, pero
su aumento ha sido mucho mas rapido y se ha presentado sin tiempo
para que los nacionales hayan tomado clara conciencia del cambio
social que supone el flujo de extranjeros. La mutacién migratoria recien-
te no resalta aun en el panorama demografico de la poblacién porque
los extranjeros representan soélo el 5 por 100 de ésta, pero son res-
ponsables de mas de la mitad del crecimiento total de la poblacion
espafnola durante los Ultimos cinco anos. Su natalidad y su fecundidad
doblan a las espafiolas, no tanto por su exceso como por el débil com-
portamiento de las tasas nacionales.
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Las formas de los hogares de los inmigrantes son muy variables y de
contornos inciertos. Entre los matrimonios celebrados en Espafa pre-
dominan mas las pautas culturales del pais de residencia que las de
origen, y se produce también un aumento de las uniones mixtas. La
poblacién extranjera se concentra en tres espacios:

1) Las tres grandes capitales —Madrid, Barcelona y Valencia—, que
se erigen en lugares de instalacion duradera de los no comunitarios.

2) Las provincias de Alicante, Malaga y los archipiélagos, donde viven
los jubilados europeos.

3) Las provincias de Gerona, Lérida, Murcia y Almeria, con fuerte con-
centracion de inmigrantes «econdmicos» jovenes y de incipiente ins-
talacion.

Un tema extraordinariamente sugerente es el relativo a la integra-
ciéon de los inmigrantes en el mercado de trabajo. La profesora Raquel
Carrasco, de la Universidad Carlos Ill, es la encargada de abordarlo.

Su articulo se centra en las causas que explican la creciente deman-
da de trabajadores inmigrantes, los motivos que impulsan a la emi-
gracion y el impacto del aumento de la fuerza laboral en el pais recep-
tor. En Espafna, determinar el volumen de inmigrantes plantea
dificultades estadisticas. No obstante, la evolucion de los permisos
de trabajo manifiesta un rapido crecimiento de los trabajadores
extranjeros.

La teoria del capital humano constituye el marco conceptual. La deci-
sion de emigrar es el resultado de las expectativas de empleo dis-
ponible en destino. La opcién elegida es la que maximiza el valor
presente neto de la corriente futura de ganancias: la decision de emi-
grar se producira cuando existan oportunidades para recuperar la
inversion que supone. Como no podia ser de otra forma, la eviden-
Cia empirica muestra que la decision de emigrar es sensible al dife-
rencial de rentas entre el pais de origen y el de destino, las condi-
ciones de empleo, la distancia, las normas de entrada, la edad y la
educacion.

En el pais de destino las ganancias de los inmigrantes son inferiores a
las de los autéctonos, pero crecen mas rapidamente que las de los nati-
vos. Se argumenta con la auto-seleccion de los que deciden emigrar.

Los inmigrantes se concentran en las areas con mayor tasa de creci-
miento. Una correlacion positiva entre la llegada de inmigrantes y el
aumento de riqueza de una regién puede indicar simplemente que se
trata de una region en alza, y no parece que las oportunidades de
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empleo vy los salarios de los trabajadores nativos se vean afectados muy
negativamente por la inmigracion.

Otra cuestion es el impacto neto sobre el bienestar del pais de des-
tino. Ademas del efecto posible sobre oportunidades de empleo y
salarios de los nativos, hay un aumento de costes en los programas
sociales. La cuestion, en definitiva, es si los inmigrantes reciben mas
del sistema de bienestar de lo que aportan. Pero los inmigrantes con-
tribuyen también al incremento de la renta nacional.

La autora alude a un tema apenas estudiado: el impacto econémico
sobre los trabajadores que se quedan en el pais de origen, asi como
los vinculos entre los emigrantes y la poblacion que permanece. En
resumen, los efectos de la emigracion en el pais de origen.

La mayoria de los inmigrantes que trabajan en el sector agricola ocu-
pan los empleos abandonados por los autdctonos. La agricultura inten-
siva en mano de obra seria insostenible sin los inmigrantes. También
se han extendido al interior, hacia sectores muy especificos, como el
pastoreo. La temporalidad en el trabajo y la movilidad son un obstaculo
para controlar la cifra de inmigrantes en el sector, que se puede situar
entre el 8 y el 12 por 100. El tema de la incorporacion de inmigrantes
al trabajo agricola es el objeto del articulo de los profesores Benjamin
Garcia Sanz y Pedro lzcara, de las universidades Complutense y de
Tamaulipas (México) respectivamente.

El perfil del inmigrante en este sector corresponde a jévenes menores
de 30 anos y bajo nivel de formacion. Existe un predominio de los inmi-
grantes africanos (marroquies), con un incremento notable de los ecua-
torianos, y se ubican en el arco mediterraneo, desde Lérida y Gerona
hasta Huelva, con areas puntuales de gran concentracion como Gerona,
Almeria y Malaga.

Los inmigrantes consideran que se encuentran en el escalén inferior
de sus expectativas laborales y, si tienen alguna posibilidad, abando-
nan sus trabajos en la agricultura. Estos empleos vienen a ser la puer-
ta de entrada para los inmigrantes peor cualificados. La presencia de
irregulares ha sido importante hasta el endurecimiento de las medidas
de control y penalizacién a los empleadores.

Aunque exista mayor control, la necesidad de mano de obra es moti-
VO para que continule la entrada de irregulares y un empeoramiento
de las condiciones de vida. Entre las caracteristicas del trabajo agrario
de los peones han destacado siempre su caracter informal, inestable
y estacional. Los inmigrantes itinerantes siguen al ciclo agricola, pasan-
do de una zona con demanda temporal de trabajo a otra. Donde el
tipo de explotacién garantiza cierta estabilidad de empleo, el inmi-
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grante se establece, y desde su centro de residencia acude ocasional-
mente a las labores temporales en otras zonas. En general, la preca-
riedad califica la vida del inmigrante, y los nucleos rurales carecen, en
general, de infraestructuras para acogerles.

¢ Como afecta, y se ve afectado, el colectivo de inmigrantes por el sis-
tema espanol de seguridad social? Responder de forma global a este
interrogante es el objeto del articulo de Alfonso Barrada, del Instituto
Europeo de Seguridad Social, quien, en su trabajo, expone con clari-
dad las diferentes situaciones de la poblacién extranjera en Espana.
Para ejercer una actividad lucrativa, los extranjeros mayores de 16
anos deberan obtener, ademas del permiso de residencia, una auto-
rizacion administrativa para trabajar. De este requisito estan exentos
los ciudadanos de los estados miembros de la UE y, excepcionalmen-
te, de algunos otros paises europeos. Aun sin encontrarse legalmen-
te en Espafa, todo extranjero tiene derecho a unas prestaciones basi-
cas y, a tal fin, debera solicitar un nimero de la seguridad social. De
tal modo, hay personas que tienen numero de la seguridad social y
no estan afiliadas a ésta.

El nimero de extranjeros afiliados a la seguridad social en alta laboral
representaba el 2,3 por 100 de todos los afiliados a 31 de diciembre
de 2002. En esta cifra no se incluian los inmigrantes que han obteni-
do la nacionalidad espanola y siguen afiliados. El peso de los trabaja-
dores extranjeros sobre el conjunto de afiliados en alta laboral es cre-
ciente en los ultimos afos. Entre los anos 2001 y 2002, el 51,1 por
100 del aumento total del nimero de afiliados se debid a la afiliacion
de trabajadores extranjeros.

En la distribucién por regimenes, la proporcion de extranjeros es mas
alta que el promedio en el Régimen Especial de los Empleados de Hogar
y en el Agrario. Esta situacion es importante, porque ambos regimenes
son deficitarios del Régimen General. Los afiliados en el sector primario
superan al promedio nacional en un 100 por 100, y en un 50 por 100
en la rama de la construccion y servicio doméstico. Sin embargo, no lle-
gan al 50 por 100 que deberia corresponderles en el sector industrial.

En su colaboracién en este nimero, el profesor Joaquin Aranda, cate-
drético de la Universidad de Murcia y director del Servicio de Estudios
de Caja Murcia, analiza las caracteristicas de los potenciales clientes
de las entidades financieras. La presencia de un flujo creciente de inmi-
grantes con necesidades financieras particulares plantea a las entida-
des bancarias la necesidad de promover nuevas medidas de actuacion.

Se trata de un colectivo con escasos recursos econdémicos que provie-
ne de paises lejanos. Tanto viajar como vencer los obstaculos de entra-
da son procesos costosos que se logran a expensas del endeudamiento
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familiar. Pagar esa deuda es el primer objetivo del inmigrante. Una vez
conseguido un empleo, la primera demanda es la prestacion de un ser-
vicio financiero para enviar una parte sustancial de sus ingresos al pais
de origen. Algunos calculos sittan en 3.864 euros/ano la remesa media
de los trabajadores inmigrantes a sus familias.

En una fase posterior, el inmigrante necesita disponer de un produc-
to en el que, ademas de depositar su dinero, pueda disponer de efec-
tivo mediante el uso de cajeros automaticos. En una tercera etapa,
relacionada con su grado de estabilidad e integracion, el inmigrante
pasa al consumo de productos de activo, que forman parte de la
demanda habitual de los autoctonos.

El hecho diferencial de este colectivo es el envio de remesas al exte-
rior. El mercado ha estado monopolizado por las empresas «remesa-
doras», que se rigen por una normativa especifica del Banco de Espana.
Su proliferacion sigue siendo muy importante, con una cuota de mer-
cado préxima al 80 por 100. Las razones para esta situacion son: la
seguridad, confianza y rapidez percibida por los clientes, y su descon-
fianza hacia el sistema bancario en los paises de origen. Las entidades
financieras espanolas parten de una posicion escasamente competiti-
va y del problema de la distribucion en destino de las cantidades envia-
das. Del lado favorable se sittian las rebajas de los costes de las trans-
ferencias y de la comision, no percibidos usualmente por el cliente por
los tipos de cambio aplicados entre euro, délar y moneda nacional. La
evolucion de este mercado es muy rapida, y las nuevas estrategias de
captacion buscan el acercamiento adaptandose a la idiosincrasia de
los potenciales clientes. En concreto, constituye una tarea abordada
con especial diligencia por las cajas de ahorros, aunando asi una fun-
cion financiera y un servicio social.

La parte final, y mas nutrida, de este volumen se destina al analisis de ASPECTOS SOCIALES
una variedad de temas que conforman lo que cabria llamar la dimen- DE LA INMIGRACION
sion social de la inmigracién. Siete articulos la integran.

El primero de ellos, del que son autoras las profesoras Carlota Solé y
Sonia Parella, de la Universidad Autbnoma de Barcelona, plantea una
preocupacién cercana: la integracion ciudadana de los inmigrantes.

La presencia permanente de una tasa elevada de extranjeros en la
poblacion total de las sociedades ricas y la previsién de continuidad
del flujo de inmigrantes ponen de manifiesto la necesidad de revisar
la relacion entre ciudadania y nacionalidad. En cuanto a la integracion
de los extranjeros en un plano de igualdad con la poblacién autéocto-
na, las autoras describen el nuevo papel politico de la residencia per-
manente y plantean la conveniencia de igualar la situaciéon de los ciu-
dadanos nacionales con la de los extranjeros. El punto de partida es la
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consideracion de que la participacion en el ambito laboral, el pago de
impuestos y el de cuotas a la seguridad social les confieren el derecho
a participar en los beneficios sociales del Estado del bienestar. Las auto-
ras avanzan un paso mas: deben participar en la vida politica como los
nacionales del pais de recepcion. En un sistema democratico no debe-
ria haber ciudadanos de primera, los nacionales, y de segunda, los resi-
dentes extranjeros.

Sin embargo, la superacion de las desigualdades con base en la con-
dicion de residente extranjero genera desconfianza entre los autocto-
nos y complicaciones legales importantes en el proyecto de ciudada-
nia europea. Si las actuales reticencias en las elecciones municipales
respecto a los residentes de otros paises de la UE manifiestan las difi-
cultades de llegar a la ciudadania europea, incluir los diversos colecti-
vos de inmigrantes extracomunitarios introduce un nuevo elemento
extrano y complejo.

El articulo tiene el valor de sefalar los problemas de la integracion de
un porcentaje creciente de la poblacion europea. ¢ Multiculturalismo?,
iasimilacion?, ;cémo alcanzar un minimo comun cultural para redu-
cir los conflictos entre inmigrantes y autéctonos? Los gobiernos se
enfrentan a problemas de hondo calado que superan el aspecto eco-
némico: los inmigrantes no son exclusivamente una fuerza de traba-
jo, tienen profundos lazos transnacionales y la emigracion plantea cam-
bios profundos. Las personas se mueven hacia una nueva identidad
en el pais receptor y, al mismo tiempo, mantienen sus lazos en el pais
de origen. Esta dualidad se traduce en actitudes distintas de los autoc-
tonos. La experiencia espanola es ain muy pequena, pero han apare-
cido algunas sefales de desconfianza.

El propio desarrollo y la busqueda de la felicidad personal son los valo-
res que rigen cada vez mas las acciones individuales de los espafoles.
Una sociedad tan individualizada se preocupa especialmente de la orien-
tacion de la vida cotidiana en beneficio propio, Sin embargo, los mass
media han provisto de cauce a movimientos de opinién a favor de la soli-
daridad, del antirracismo o de evitar la discriminacion de los individuos
por sexo, religién o etnia. Los medios de comunicacion tratan de recu-
perar los vinculos emocionales con el desamparo y la exclusion social. La
solidaridad ha cristalizado en un discurso politico que la mayoria de los
espanoles se consideran obligados a mantener verbalmente. Esta doble
orientacion, los intereses individualizados y el discurso mediatico, se
manifiestan en los resultados de los sondeos sobre inmigracion que ana-
lizan para PapeLEs los profesores Francisco Alvira y José Garcia Lépez.

Las encuestas analizadas en su trabajo muestran esta duplicidad entre
la defensa, sin excepcion, de los derechos humanos y la opinién sobre
la mejor politica inmigratoria del gobierno. Sélo un 15 por 100 de los
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individuos favorables a la libertad, sin excepcion, de las personas para
elegir la residencia pide que se permita la entrada de los inmigrantes
sin ningun obstaculo. Una gran mayoria (83 por 100) es partidaria de
permitirla s6lo con un contrato de trabajo. La visibilidad de los inmi-
grantes y las previsiones sobre el aumento de su flujo es otro resulta-
do importante: desde 1996 a 2002, los individuos que consideran exce-
siva la cifra de inmigrantes ha pasado del 18 al 54 por 100, y las
expectativas de aumento del 26 al 55 por 100. El caracter de las rela-
ciones entre nativos y extranjeros se manifiesta en las respuestas segun
que el entrevistado manifieste su propia actitud o su percepcion del
comportamiento general con los inmigrantes. La mayoria de los entre-
vistados dicen que tratan «normalmente» a los inmigrantes (76 por
100), pero sélo un 22 por 100 cree que sus conciudadanos se com-
portan asi. La desconfianza es el modelo de conducta mas generali-
zado (49 por 100). La evaluacion del beneficio de la inmigracion para
el pais receptor es positiva, pero se relaciona con la percepcion de su
volumen. En el grupo que considera que los inmigrantes son excesi-
vos hay un equilibrio entre las respuestas positivas y negativas. Entre
quienes perciben que hay bastantes, no demasiados, la mayoria cree
que la inmigracién es positiva para el pais receptor.

Uno de los principales polos de atraccion de los inmigrantes es, como
ya se ha dicho, el medio rural. Parecia, por ello oportuno dedicar aten-
ciéon especifica a este tema, que se aborda en la colaboracién del pro-
fesor Benjamin Garcia Sanz.

Los pueblos rurales estan alcanzando un cambio en su base econémi-
ca: la construccion, los servicios para el ocio y tiempo libre, las plazas
de residencias para los mayores... generan una demanda de trabajo
para una mano de obra barata y sumisa, a la que hay que ahadir el
requerimiento a una mano de obra asalariada y joven para los cultivos
intensivos.

Respecto al origen, en los afios ochenta cerca de la mitad de los extran-
jeros procedian de la UE, con un perfil sociodemografico diferente de
los inmigrantes del tercer mundo. Entre estos ultimos, los marroquies
eran el grupo mas amplio, pero a partir del afo 2000 han aumenta-
do los ecuatorianos, colombianos y de los paises del Este europeo. La
presencia de estos inmigrantes en zonas rurales es un fendbmeno nuevo
que crea tensiones, nuevas fuentes de marginacion y graves proble-
mas para su integracion.

La mayoria de los inmigrantes rurales son varones (57 por 100), con
un peso importante de los menores de 40 afios. Por supuesto, se exclu-
ye a los extranjeros de la UE, jubilados, por sus caracteristicas muy dife-
rentes del resto y por su ubicacion en zonas residenciales, mas que
rurales.
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Un cuarto trabajo de esta seccion, debido al profesor Ubaldo Martinez
Veiga, de la Universidad Autdnoma de Madrid, trata de exponer los
problemas especiales de los inmigrantes irregulares, y su trabajo se
basa en 60 entrevistas en profundidad. Por supuesto, las conclusiones
no se pueden extender a toda la poblacién inmigrante, pero es posi-
ble inferir situaciones bastante comunes del discurso de las personas
seleccionadas.

El autor relaciona los resultados de su trabajo con los diferentes esta-
dos de pobreza, y alcanza las siguientes conclusiones:

— Elinmigrante irregular puede caer en situaciones extremas de pobre-
za; «pasar hambre» responde literalmente a la realidad de algunos.

— El plazo de permanencia en esa situacion extrema es breve.

— Las circunstancias del irregular en el mundo rural son muy distin-
tas del que esta en la ciudad, porque en las grandes ciudades hay ins-
tituciones de proteccion.

— Todos los irregulares han trabajado durante algtin tiempo. Su entra-
da y salida del empleo es frecuente, pero no ahorran cuando trabajan
porque envian dinero a sus familias.

— Algunos empleadores se aprovechan de su situacion de irregulari-
dad. En casos extremos, no les pagan el salario contratado y algunas
agencias de empleo les estafan.

— Es importante subrayar la poca duraciéon del empleo. Entre los hom-
bres no suele pasar de dos o tres semanas en los sectores de hostele-
ria, construccion y agricultura. Esta inestabilidad en el empleo lleva a
frecuentes recaidas en la pobreza absoluta.

— El recorte de los derechos de los irregulares por las leyes de inmi-
gracion y el miedo a su expulsién son un obstaculo para el acceso al
sistema publico de bienestar.

Una situacion poco halagliefa que dificulta la integracion de los inmi-
grantes en la sociedad espafiola.

El trabajo de José Félix Tezanos y Sergio Tezanos Vazquez se ocupa
precisamente de la exclusion social de los inmigrantes. Los autores
subrayan que el rapido aumento de la poblacién extranjera en Espafa
apunta a una cifra de mas de seis millones en el afo 2010. En la medi-
da en que no se concreten las previsiones necesarias para enfrentarse
a la nueva situacion, posiblemente se generaran impactos sociales mas
acusados con los autéctonos.
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Las condiciones socioeconémicas de los extranjeros en Espana son muy
diversas. Al hablar de la exclusion social de los extranjeros, obviamen-
te los autores consideran a los inmigrantes «econémicos» procedentes
del tercer mundo. En este grupo hay una gran variedad de situaciones,
casi tantas como inmigrantes. En el orden de vulnerabilidad, margina-
lidad y rechazo, los inmigrantes irregulares ocupan el primer puesto, y
el Ultimo lugar del escalafon social, porque no se les reconoce el status
de ciudadano. Pero la situacion de los inmigrantes regulares, incluso
con permiso de residencia y alta laboral, es comparativamente peor que
la de los ciudadanos espafoles, y la amenaza de caer en una situacion
de exclusién social permanece a lo largo de su ciclo vital.

Los factores mas importantes de segregacion de los extranjeros son:

1) Los relacionados con una escolarizacion dificil por diferencias idio-
maticas y culturales.

2) El acceso dificil a una vivienda por razones de precio y suspicacias
en el alquiler. El inmigrante se encuentra abocado al hacinamiento o
a la infravivienda.

3) Elinmigrante tiene generalmente una deuda contraida por su viaje
y la necesidad de ayudar a los familiares directos que viven en su pais
de procedencia. Estas necesidades econémicas le conducen a aceptar
cualquier tipo de condiciones laborales.

4) La falta de representacion y el desconocimiento de los procesos
administrativos promueven la guetizacion en barrios o zonas, con el
problema adicional de que las redes sociales de mutua proteccion tien-
dan a transformarse en «mafias».

La conjuncién de tantos elementos de vulnerabilidad perfila la forma-
cion de una posible sociedad espafola mas dualizada y una mayor sen-
sibilidad de los nativos hacia los problemas de los inmigrantes. Los pro-
blemas de exclusién social podran aparecer tenidos de un creciente
caracter étnico y cultural.

Pese a todo, el escenario escolar es un buen anticipo del futuro de la
poblacion inmigrante en la sociedad espafiola. La escuela es un lugar
comun de convivencia. Aunque haya otros escenarios, como la calle,
el trabajo o los grupos de pares que sirven de experiencia al joven, nin-
guno es tan importante para la integracion. Este es el punto de parti-
da del articulo del profesor Mariano Fernandez Enguita, de la
Universidad de Salamanca.

El rapido aumento del alumnado extranjero ha sido una sorpresa para
las autoridades y los profesionales de la ensefanza. Entre el curso 2000-
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2001 y el 2002-2003, el incremento total del alumnado extranjero ha
sido del 182 por 100, incluso en algunos niveles (infantil/preescolar,
189 por 100, y Primaria/eGB, 197 por 100) ha sido superior. Este rapi-
do crecimiento se acelerara por varios motivos: el aumento global de
la inmigracion, el mayor cumplimiento de la obligatoriedad de la ense-
Ranza entre los 6 y los 16 afios, el asentamiento, la reunificacion fami-
liar, la mayor tasa de fecundidad de las mujeres inmigrantes.

Desde el punto de vista de incorporar los valores basicos de nuestra
sociedad abierta, que asume la existencia de unos derechos indivi-
duales, la escuela tiene un rol muy importante. También lo tiene para
los alumnos autdctonos, pero en este caso puede facilitarse por el rol
de la familia, que vive en el marco cultural europeo. Hacer el recorri-
do de integracién para cada cohorte de nifios de los diferentes grupos
de inmigrantes en pocos afnos, con el posible enfrentamiento de la cul-
tura occidental con la del hogar, serd un reto dificil. Pero la experien-
cia viva de igualdad de derechos y de acceso a los recursos basicos se
consigue en la etapa escolar del individuo.

Otro problema de la escuela espafola del aflo 2003 es que la educa-
cion formal no parece haber alcanzado pleno éxito en vacunar a los
adolescentes y jovenes contra la xenofobia, el rechazo y la agresividad
de unos grupos contra otros. El autor termina con una frase que no
deja lugar para idealizar la realidad escolar: «Esta por ver si la escuela
va a ser parte de la solucién, parte del problema o, simplemente, parte
del paisaje».

El estudio de los profesores Alfonso de Esteban, Javier Curiel y
Salvador Perell6 sobre la segregacién urbana cierra este numero de
PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA.

El articulo establece una premisa importante: la degradacién de un
area urbana no tiene su origen en la llegada de los inmigrantes. El
punto de partida de la degradacion es la insuficiente inversion en urba-
nizacion y equipamiento social. El abandono de las viviendas en alqui-
ler de rentas antiguas y su vejez, la escasez de servicios publicos de
transporte y la dificil circulacion por sus vias completan el cuadro de
los barrios donde los inmigrantes pueden tener acceso a una vivien-
da, frecuentemente compartida. Aunque la degradacién comienza
antes de la llegada de los inmigrantes, sus circunstancias —pobreza,
marginacion, presencia de ilegales, pautas culturales distintas de los
nativos— ponen en funcionamiento mecanismos de causacion circu-
lar acumulativa.

La llegada de los inmigrantes al barrio acelera el abandono de la zona
por la poblacion originaria, formada frecuentemente por personas
mayores, cuyos hogares eran de una a tres personas; pero para poder
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pagar las nuevas rentas de las viviendas los inmigrantes deben reunir-
se, y el numero de vecinos se multiplica; sin embargo, continda la falta
de recursos para rehabilitar los edificios. Los nuevos vecinos aceleran
también el deterioro del espacio urbano. La marginacion de algunos,
la falta de trabajo y las necesidades familiares inducen a la inseguri-
dad (cierta o sentida como tal) de los pequenos comerciantes que cons-
tituian parte del tejido urbano. Hay un reemplazo de las tradicionales
actividades productivas por actividades que rozan lo ilegal y contribu-
yen a la degradacion del area urbana.

La tasa de extranjeros supera a la de poblaciéon espafola en algunos
barrios. Los inmigrantes nuevos acuden a esas areas urbanas a buscar
el apoyo de los individuos de su misma nacionalidad. Es un primer paso
para establecer guetos y limitar su integracion. Esta situacion desem-
boca en un aumento de la desconfianza de los nativos, particularmente
la de aquellos que conviven con los inmigrantes en la misma area degra-
dada y «colonizada». El peligro de que surjan prejuicios contra los
«diferentes» es grande. Los racistas y xen6fobos encuentran sus segui-
dores entre quienes creen que han perdido calidad de vida o que les
han expulsado de sus barrios.

Este comentario sobre los articulos que integran el presente volumen
pretende, sobre todo, estimular la lectura de un conjunto de trabajos
que suman informacién y reflexiones sobre un tema actual e impor-
tante, con amplia dimension social e indudables consecuencias eco-
némicas, cual es el de la creciente inmigracion extranjera en Espana.
Son ahora los lectores quienes deben extraer las ensefianzas que esti-
men mas Utiles de su contenido.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.© 98, 2003. ISSN: 0210-9107. «INMIGRACION EN ESPANA» XX\/”



