Resumen

La encefalopatia espongiforme bovina (Ees)
es una enfermedad degenerativa que afecta
al ganado vacuno, trasmitiéndose al hombre a
través del consumo de determinadas partes del
animal enfermo.

En noviembre de 2000, quince anos des-
pués de que la enfermedad fuera diagnostica-
da en Gran Bretana, aparecio el primer caso
en nuestro pais. Las fatales consecuencias que
la enfermedad tiene para la vida humana pro-
vocaron una gran alarma social, cuya primera
consecuencia fue la caida del consumo de car-
ne, desencadenandose, a partir de ahi, una se-
rie de reacciones que han afectado tanto al pro-
pio sector como a otras actividades relacionadas
con él.

El objetivo de este articulo es estimar los
costes, directos e indirectos, causados por la en-
fermedad, con el proposito de evaluar, a con-
tinuacion, los efectos de la eeg sobre el con-
junto del sistema econdmico, en general, y sobre
el sector agroalimentario, en particular.

Palabras clave: encefalopatia espongifor-
me bovina (EeB), materiales especificos de ries-
go, harinas cérnicas, sector agroalimentario, se-
guridad agroalimentaria.

Abstract

Bovine spongiform encephalopathy (8SE) is
a degenerative disease that affects cattle and is
transmitted to humans through consumption
of certain parts of the sick animal.

In November 2000, fifteen years after the
disease was diagnosed in Great Britain, the first
case appeared in our country. The fatal conse-
quences that the disease has on human life
aroused great social alarm. The first consequence
was a drop in meat consumption, which in turn
lead on to a series of reactions that have affec-
ted not only the sector itself, but also other
activities connected with it.

The aim of this article is to estimate the costs,
both direct and indirect, caused by the disease,
with the aim of going on to assess the effects
of BSt on the whole of the economic system in
general, and on the agrofood sector in parti-
cular.

Key words: bovine spongiform encephalo-
pathy (BsE), specific risk materials, meat meal,
agrofood sector, agrofood safety.

JEL classification: Q10, Q18.

LOS EFECTOS DE LA EEB
SOBREELSECTOR
AGROALIMENTARIO ESPANOL

M? Josefa GARCIA GRANDE
Josefa VEGA CRESPO
Universidad de Valladolid

I. INTRODUCCION

A encefalopatia espongiforme

bovina (EEB) es una enfermedad

producida por una proteina in-
fecciosa, llamada prién, que trans-
forma las proteinas sanas en dani-
nas alterando su forma. Los animales
se contagian, por lo que se sabe has-
ta ahora, al consumir harinas carni-
cas contaminadas y, mas excepcio-
nalmente, mediante transmisién
materna.

El primer caso conocido de EeB se
detecto en Gran Bretafnaen 1985, y
en 1996 se confirmaron, también en
Gran Bretana, los primeros casos de
la variante humana de esta enfer-
medad, denominada de Creutzfeldt-
Jakob. Desde entonces, y hasta la fe-
cha, se hanidentificado més de
182.000 reses enfermas de EEB en
ese pais, el mas afectado de la Eu-
ropa comunitaria. Le siguen en im-
portancia, aunque ya a mucha dis-
tancia, Irlanda, Portugal y Francia.

La EEB, 0 enfermedad de las va-
cas locas, se trasmite al hombre a
través del consumo de determina-
das partes del animal afectado. Las
fatales consecuencias que la enfer-
medad tiene para la vida humana, a
pesar de gue no se han registrado,
hasta el momento, elevados indices
de contagio, han provocado una
gran, y justificada, alarma en la po-
blacion, copando la ees, desde que
se descubrio en Espana (noviembre
de 2000), las primeras paginas de la
prensa nacional. Pero la sociedad
mediatica en la que estamos inmer-
SOs necesita nutrirse continuamen-
te de noticias impactantes, y, poco a

poco, la encefalopatia ha pasado a
un segundo plano hasta desapare-
cer de los periodicos como si la en-
fermedad hubiera remitido por com-
pleto, cuando no es asi; el goteo
de casos desde la manifestacion de
la epizootia es, en Espanay en Eu-
ropa, incesante.

La sicosis desatada por el mal
de las vacas locas incidio en el con-
sumo de los productos bovinos, de-
sencadenandose toda una serie de
reacciones que han afectado al pro-
pio sector, negativamente, y a otras
actividades ganaderas y no ganade-
ras con el relacionadas; en unos ca-
sos, los menos, de forma positiva, y
en otros, la mayoria, desfavorable-
mente; incluso se ha puesto en tela
de juicio, una vez mas, el modelo pro-
ductivista favorecido por la PAC, que
prima la produccion a bajo coste (ha-
rinas carnicas), dejando la seguridad
alimentaria en un segundo plano.

Ahora, cuando el debate publi-
coen torno ala enfermedad ya se ha
apaciguado, es el momento de ha-
cer un analisis sosegado de sus con-
secuencias econdmicas en Espana,
aunque el tiempo transcurrido, algo
mas de dos afos, no es aun lo sufi-
cientemente amplio como para rea-
lizar un estudio econémico conclu-
yentey definitivo, estudio que, ademés,
se ve dificultado por la necesidad
de seleccionar, de entre la gran ma-
rana de informacioén existente sobre
la enfermedad, los datos precisos y
fiables, datos que, desgraciadamen-
te, no son muy abundantes.

Buena prueba de la dificultad que
entrana realizar estudios rigurosos
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de las consecuencias de la EEB es |a
falta de trabajos de similares carac-
teristicas para otros paises. La esca-
sez o inexistencia de ellos es la nota
dominante; solo en Gran Bretana
han visto la luz algunos informes,
con un caracter muy descriptivo, so-
bre las consecuencias econdémicas
de la enfermedad, informes que evi-
dentemente serviran de referencia a
la presente investigacion (1).

A pesar de los problemas expues-
tos, es evidente la necesidad de in-
tentar llevar a cabo una estimacion de
los costes globales de la Ees, que, por
un lado, ofrezca una medida de las
pérdidas sufridas por el sector bovino
y por el conjunto del sistema econo-
mico Yy, por otro, determine si los gas-
tos realizados para paliar sus conse-
cuencias (entre ellas, las muertes
humanas causadas) estan justificados
desde un punto de vista econémico.

El debate asi planteado, por lo
que concierne al ser humano, pa-
rece algo muy frio, ya que la vida de
una persona no deberia tener pre-
cio; pero, nos guste 0 No, son mu-
chas las situaciones en que se hacen
célculos sobre la disponibilidad pu-
blica a pagar para evitar una muer-
te. Parece, pues, conveniente hacer
una estimacioén de los costes oca-
sionados por la EEB y compararlos con
los gastos efectuados en otros cam-
pos en los que se producen mu-
chas victimas, si bien en el caso de
las vacas locas la situacion se com-
plica por la incertidumbre sobre el
numero de muertes que en el futu-
ro puede causar la enfermedad, ya
que, dado el largo periodo de incu-
bacién de ésta (aunque es muy va-
riable, se estima en unos diez anos
para los humanos y entre cuatroy
cinco para los animales), no se sa-
be cuantas personas pueden haber-
se contagiado.

En definitiva, el objetivo de este
articulo es evaluar los costes, tanto
directos (recursos destinados a com-
batir la EEB, indemnizaciones a ga-

naderos...), como indirectos (en las
actividades suministradoras de in-
puts y procesadoras de outputs del
sector vacuno, por ejemplo), causa-
dos por la enfermedad, con el propo-
sito de estudiar los efectos de la EEB
sobre el conjunto del sistema econo-
micoy, en particular, sobre el sec-
tor agroalimentario espafiol.

El periodo de andlisis considera-
do abarca el tiempo transcurrido des-
de noviembre de 2000 hasta el
momento de escribir estas paginas,
si bien los efectos mas importantes
de la enfermedad se produjeron en-
tre noviembre de 2000 y noviembre
de 2001, superandose incluso antes
en algunos aspectos concretos. No
obstante, se han querido incluir los
dos primeros meses de 2002 (ulti-
mos para los que, en el momento de
redactar estas paginas, se dispone
de la mayor parte de la informacion)
para que asi se aprecie claramente
en qué aspectos se ha superado ya
la crisis y en cuéles es mas duradera.
Por otro lado, cuando se analizan de-
terminadas variables (precios, cen-
sos) la disponibilidad de informacion
permite extender la etapa de estu-
dio desde el comienzo de la década
de 1990 hasta julio de 2002.

El articulo se estructura de la si-
guiente forma: en el apartado que
sigue a esta introduccion, se analiza
muy brevemente la importancia del
sector vacuno en la economia es-
pafnola, tomando como referencia
la Unidn Europea; a continuacion,
en el lll apartado se describen tan-
tolaincidencia de la enfermedad co-
mo las medidas adoptadas para lu-
char contraella, el IV esta dedicado
a estudiar los efectos econdmicos de
la £EB sobre el sector publicoy sobre
el sector privado (el propio sector va-
cunoy otras actividades ganaderas,
la industria carnicay otras industrias
periféricas, etc); por fin, en el apar-
tado V, antes de las consideraciones
finales, se analizan las consecuen-
cias de la enfermedad para los con-
sumidores.

Il. ELSECTORBOVINO
EN LA ECONOMIA
ESPANOLA

El sector vacuno es, por su con-
tribucion a la produccion final agra-
ria (12 por 100)y a la produccion fi-
nal ganadera (48 por 100), el sector
ganadero mas importante de Espafa,
superando la cabafa en la actuali-
dad los seis millones de ejemplares.

Enlos Ultimos diez anos el censo
espanol ha crecido notablemente
(un 23 por 100), justo lo contrario
de lo que ha ocurrido con suhomo-
logo comunitario, que en el mismo
periodo ha disminuido un 4 por 100.
Esta distinta evolucion ha provoca-
do que la participacion relativa de
Espana en el censo vacuno de la Union
Europea se haya incrementado de
manera significativa (grafico 1);
actualmente, la cabafa bovina es-
panola representa algo mas del 8 por
100 del total de la Unién Europea-
12, ocupando el sexto lugar por detras
de Francia (26 por 100), Alemania
(18 por 100), Reino Unido (13 por
100), Italia (9 por 100) e Irlanda (8
por 100).

Cuando se estudian por separa-
do el ganado de carney el de le-
che, se comprueba (grafico 1) que
ambos siguen evoluciones contra-
rias, siendo el rebafio orientado a
la produccion carnica el que explica,
en su totalidad, el crecimiento del
censo espafnol durante el decenio
pasado. Asi, mientras la cabafa de
vacas nodrizas se ha incrementado
en casi un 70 por 100, el nUmero de
vacas destinadas a la produccién de
leche ha descendido, en esa etapa,
aproximadamente un 30 por 100.
Como resultado de esa evolucion,
en el presente, sélo el 36 por 100 del
censo bovino es de aptitud lechera,
lo que pone claramente de mani-
fiesto la orientacion carnica de la ca-
bana espafola. En la Union Europea,
como se puede comprobar, las ten-
dencias son las mismas que en Es-
pana, si bien se ha producido un me-
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GRAFICO 1

EVOLUCION DEL CENSO BOVINO EN ESPANA Y EN LA UE-12

(INDICES 1990=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MAPA, Boletin Mensual de Estadistica (varios anos).

nor descenso de la cabafa lecheray
un incremento mucho mas suave del
rebafio de aptitud carnica.

La reorientacion productiva del
censo ha estado determinada por los
sucesivos planes de abandono de la
produccion lechera puestos en mar-
cha en la Europa comunitariay, con-
secuentemente, en Espafa con el
proposito de reducir los exceden-
tes lacteos, hecho que ha provoca-
do la desaparicion de algunas ex-
plotaciones lecheras o favorecido su

reconversion hacia la produccion car-
nicay, en especial, hacia la ganaderia
extensiva que es la que actualmen-
te esta recibiendo mejor trata-
miento dentro de la politica agraria
comunitaria (PAC).

En cuanto a la distribucién geo-
grafica del censo, cabe senalar, en
primer lugar, que Castillay Ledn, Ga-
licia, Catalufay Extremadura son las
regiones que concentran un mayor
porcentaje de efectivos. Si, avan-
zando un paso mas, el censo se de-

sagrega segun la orientacién de la
cabafa (grafico 2), los datos mues-
tran que mientras las vacas de or-
defno se concentran en la parte mas
septentrional de Espana (Galicia, As-
turias, Cantabria, provincia de Leon),
las de aptitud carnica se localizan
mayoritariamente en el Suroeste pe-
ninsular (Castillay Leon, Extrema-
dura, Andalucia).

El analisis de la evolucion del re-
bafio por comunidades autono-
mas (CC.AA.) explicay confirma la tra-
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GRAFICO 2
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yectoria del censo nacional, al ser las
regiones orientadas a la produccion
carnica—Castillay Leony Extrema-
dura— las que registran mayores ta-
sas de crecimiento. En ambas, es-
pecialmente en Extremaduray el
Suroeste de Castillay Ledn, ha ad-
quirido, ademds, gran importancia
la produccion extensiva de carne, un
dato muy a tener en cuenta dado
que, como luego se verd, este tipo
de ganado ha sido el menos afecta-
do por la EeB, al basarse su alimen-
tacion en pastos y otros productos
vegetales directamente proporcio-
nados por el medio fisico, utilizando
en escasa cuantia piensos elabora-
dos por laindustria.

Para terminar este apartado, una
breve referencia a los outputs que
genera este sector (cuadron.® 1). Es-
pana produce al aho unas 600.000
toneladas de carne y 6 millones de
toneladas de leche, el 9y 5,4 por 100,
respectivamente, del total comuni-
tario. En concordancia con la evolu-
cién seguida por el censo vacuno

(seguin su orientacion lechera o car-
nica), mientras la produccion de le-
che se ha estancado en la Ultima dé-
cada, la produccion de carne ha
crecido mas que en la Union Euro-
pea-12, habiéndose incrementado,
COMO consecuencia, en casi tres pun-
tos la participacion de la produccion
espanola en el total.

Hay también ligeras diferencias
entre Espanay la Union Europea en
cuanto al tipo de carne que se con-
sume, de manera que mientras en
Espana la demanda se concentra en
animales jovenes (de los 9,3 kilos de
consumo per capita de carne de va-
cuno, 8,6 son de vacuno menor), en
Europa se orienta mas hacia las re-
ses adultas. Es relevante destacar es-
to porque, hasta el momento, el prién
causante de la EeB s6lo se ha mani-
festado en animales mayores de 28
meses y, por tanto, segun los datos
anteriores, la probabilidad de que
traspase la fronteray llegue al ser hu-
mano parece ser menor en Espana
que en el ambito comunitario.

lll. LAINCIDENCIA
DE LA ENFERMEDAD
EN LA UNION EUROPEA
Y EN ESPANA

1. Alcance de la enfermedad

Como ya se dijo en la introduc-
cion, el primer caso de EeB se detectod
en Gran Bretafa en 1985, intensi-
ficandose desde entonces, la enfer-
medad en ese pals, y expandiéndo-
se por el continente europeo, a pesar
de las medidas protectoras (no siem-
pre cumplidas), que dictaron las au-
toridades comunitarias.

En el cuadro n.® 2 figura el nu-
mero de casos positivos que, desde
la aparicion de la enfermedad, se ha
registrado en los distintos paises de
la Unién Europea, ordenados estos
ultimos seguin el grado de inciden-
cia de la ee en cada uno de ellos. Co-
mo se puede apreciar, la enferme-
dad ha hecho especial mella en Gran
Bretana, que encabeza la listaa gran
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CUADRON.?1

PRODUCCION DE CARNE Y LECHE DE BOVINO EN ESPANA Y EN LA UE-12
(Miles de toneladas y porcentajes)

sifios CARNE LECHE
Espana UE-12 Espanal UE-12 Espana UE-12 Espanal UE-12
514 7.970 6,4 5.825 116.739 5,0
538 8.396 6,4 6.143 111.118 5.5
484 7.371 6,6 5.656 110.900 5,1
565 7.902 7.1 6.084 112.555 54
651 7.223 9,0 6.104 111.993 5.5
624 6.958 9,0 6.047 112.576 54

Fuente: Elaboracion propia con datos del MAPA, Anuario de Estadistica Agraria' y Comision Europea, La situacion de la agricultura en la Unién Europea

CUADRON.?2

EVOLUCION DEL NUMERO DE CASOS DE EEB EN LA UNION EUROPEA

NUMERQ DE POSITIVOS (a) INCIDENCIA DE LA ENFERMEDAD (b)

PAIS Total Participacion Animales Tasade N.° positivos,

1985-1999 2000 2001 2002 (1985200 pegrs/e [,32% ' ;fiéi;’;i,c, ’”c’?ﬁ)”(’a ol S o Tre‘s’;/
SUECia...cveeeiie 0 0 0 0 0 0,000 5,00 0,00 0,00
Gredia......ccoooveeenn. 0 0 1 0 1 0,001 7,05 3,33 0,47
Finlandia................. 0 0 1 0 1 0,001 13,19 2,50 0,19
Austria........... 0 0 1 0 1 0,001 26,38 1,00 0,04
Luxemburgo .. 2 0 0 0 2 0,001 24,44 0,00 0,00
Dinamarca...... 0 1 6 1 8 0,004 36,58 6,67 0,18
Holanda.................. 6 2 20 " 39 0,021 34,06 13,33 0,39
Italia ..o 2 0 50 7 59 0,032 16,83 16,76 1,00
Bélgica 10 9 46 20 85 0,046 30,56 36,00 1,18
Espana 0 2 82 70 154 0,083 14,07 30,59 217
Alemania................ 6 7 125 54 192 0,104 51,78 23,33 0,45
Francia........ 80 162 277 144 663 0,358 28,20 29,91 1,06
Portugal... 380 150 110 40 680 0,367 7,01 155,00 22,12
Irlanda........... 447 149 246 198 1.040 0,562 23,82 98,24 4,12
Reino Unido............ 179.400 1.444 1.174 137 182.155 98,420 2,61 244,15 93,54
TOTAL oo 180.333 1.926 2.139 682 185.080 100,000 25,42 60,86 2,39

(a) Datos actualizados al 24 de julio de 2002 para Espanay 30 de junio para los demas paises; (b) informacion relativa al periodo comprendido entre enero de 2001 y febrero de 2002;
(c) porcentaje de tests realizados en relacion con el censo de mas de 24 meses; (d) nimero de casos positivos por cada millon de animales de mas de 24 meses
Fuente: Elaboracién propia con datos del MAPA y EUROSTAT.

distancia del resto de paises. En se-
gundo lugar se sitta Irlanda, aun-
que, como se acaba de decir, ya con
un numero de casos mucho me-
nor. A continuacion estan Portugal
y Francia, ocupando los Ultimos pues-
tos Austria, Finlandia, Grecia y, por
supuesto, Suecia, pais en el que has-
ta ahora no se ha registrado ningun
aso.

En Espana, la mayor incidencia
de la enfermedad se ha producido
en la mitad noroccidental de la penin-
sula, y mas concretamente en Gali-

ciay Castillay Ledn, que han regis-
trado algo mas del 50 por 100 de los
casos (cuadron.® 3). Asuvez, en Cas-
tillay Leon las provincias mas afec-
tadas han sido Ledn, Zamora y Avi-
la, que han concentrado casi las tres
cuartas partes de los casos positivos
de la comunidad autébnoma.

Tanto en las tres provincias men-
cionadas como en la comunidad ga-
llega el ganado mas castigado ha si-
do el de aptitud lactea, cuyo sistema
de alimentacion se compone, en un
porcentaje muy elevado, de piensos

compuestos, frente a la ganaderia
de vocacién carnica extensiva, cu-
ya alimentacién se basa en el con-
sumo de pastos y otros productos
naturales (ramon, bellotas, etc.). Pre-
cisamente, al analizar la incidencia
de la enfermedad por razas, se con-
firma su mayor presencia en las de
aptitud lactea, ya que algo mas del
60 por 100 de las vacas contagiadas
pertenecian a la raza Frisona, lo que,
sin duda, tiene que ver con el siste-
ma de produccion, intensivo, y el ré-
gimen de alimentacion, basado en
piensos compuestos. Por el contra-
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rio, las razas de orientacion carnica,
y en especial las autéctonas, se han
visto escasamente afectadas, pues
solo el 8 por 100 de los ejemplares
con EEB pertenecian al tronco abori-
gen (cuadron.® 3).

Otra forma, seguramente mas ri-
gurosa, de considerar la incidencia
de la enfermedad en un pais o region
es poniendo en relacion el numero
de casos positivos y el de tests reali-
zados. Sin embargo, teniendo en
cuenta que la informacién sobre los
analisis efectuados es muy impreci-
sa, algunos organismos internacio-
nales (por ejemplo la OIE) calculan la
tasa de incidencia de la enfermedad
dividiendo el nimero de casos posi-
tivos entre el censo de animales de
mas de 24 meses, ya que para los de
menor edad la prueba sélo es obli-
gatoria cuando se trate de pobla-
ciones de riesgo (ver nota 5).

Pues bien, segun los ultimos da-
tos disponibles presentados en el
cuadron.® 2, el cociente entre el nU-
mero de casos positivos y el censo de
animales de mas de 24 meses reve-
la que, pese a todo, en Espana lain-
cidencia de la encefalopatia sigue
siendo menor que en otros paises de
la Unién Europea, como es el caso
de Reino Unido, Portugal, Irlanday
Bélgica. Sin embargo, conviene tam-
bién tener en cuenta que cuando se
ponen en relacion los casos positi-
vos y el numero de test realizados,
Espafna pasa del quinto al cuarto lu-
gar, con una tasa mayor que la de
Bélgica y doble que la de Francia.

Respecto a la evolucion futura
de la enfermedad, la incertidumbre
sigue siendo la nota dominante. En
principio, cabe pensar que si el con-
sumo de harinas carnicas es la prin-
cipal via de contagioy la prohibicion
de utilizarla se respeta, en pocos
anos la enfermedad habra desapa-
recido. Por ahora, lo Unico que sf se
puede decir es que mientras en Eu-
ropa la enfermedad, en general, pa-
rece remitir, en Espana, sélo en el

CUADRON.?3

NUMERO DE CASOS DE EEB EN ESPANA POR RAZAS Y COMUNIDADES AUTONOMAS (*)

RAZAS

COMUNIDADES
|
|
|
|
[

AUTONOMAS Frisona Autoctonas Cruces Otras Total
Andalucia.......................... 1 0 1 1 3
Aragon 1 0 0 0 1
Asturias 10 2 2 2 16
Baleares 9 0 0 0 9
Comunidad Valenciana...... 1 0 0 0 1
Cantabria......................... 4 0 1 0 5
Castilla- LaMancha ........... 1 0 0 2 3
CastillayLedn ..o 24 1 5 6 36
Catalufa.......ccoooeeeieeei. 13 0 0 0 13
Extremadura...................... 0 1 4 0 5
Galicia.....c.cooeviei 27 2 17 2 48
Madrid........oooo 1 1 0 0 2
MUrCia ..o 1 0 0 0 1
Navarra ......ccoceveveeiiininn. 1 6 1 1 9
Pais Vasco ........ccocvvveeeienn. 1 0 0 0 1
LaRiOJa v 0 0 1 0 1
TOTAL ..o 95 13 32 14 154
Nota: (*) Actualizado a 24 de julio de 2002
Fuente: Elaboracion propia con datos del MAPA

primer semestre de 2002 ya se pro-
dujeron casi tantos casos como los
contabilizados en todo el ejercicio
de 2001.

2. Medidas frente a la crisis

Aunque el primer caso de EEB apa-
recid, como se ha dicho, en noviem-
bre de 2000, ya desde mucho antes
se sabfa que Espana era uno de los
paises de riesgo (2), razén por la cual
se habian ido adoptando timidas me-
didas de vigilanciay prevencion. As,
y aunque con un importante retraso
respecto a otros paises, en 1994 se
prohibio el uso de harinas de carne
procedentes de los tejidos de los mami-
feros en la alimentacién de los ru-
miantes, y en 1996 se establecio el
Programa Nacional de Prevencion,
Vigilancia y Control de las Encefalo-
patias Espongiformes Transmisibles,
cuyo objetivo era realizar analisis tan-
to a muestras elegidas al azar como
alos animales que hubieran presen-
tado sintomas o a las reses impor-
tadas de paises en los que se habia
manifestado la enfermedad. Para
atender esta necesidad, se puso en

marcha el Laboratorio Nacional de
Referencia de las Encefalopatias Es-
pongiformes Transmisibles de Zara-
goza. Ademas, y progresivamente,
se fueron prohibiendo las importa-
ciones de animales vivos proceden-
tes de los paises afectados por la en-
cefalopatia espongiforme bovina.

Pese a todo, la alarma no se dis-
pard hasta que aparecio el primer ca-
soenelafo 2000. A partir de ese
momento, el fuerte impacto media-
tico, la répida y drastica caida de la
demanda y de los precios de la car-
ne de vacuno, la necesidad de cum-
plir con la nueva normativa comu-
nitaria (3) y el temor a su transmision
al ser humano hicieron que el go-
bierno se apresurara a poner en mar-
cha diversas lineas de actuacion;
en primer lugar, para controlary erra-
dicar laenfermedad, en segundo lu-
gar, para garantizar la seguridad
de los consumidores impidiendo el
paso de posibles animales conta-
giados a la cadena alimentariay, por
ultimo, para sostener la renta de los
ganaderos; en definitiva, para hacer
frente a las implicaciones sanitarias,
sociales y econémicas de la crisis.
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La mayoria de estas decisiones
quedaron sistematizadas en el de-
nominado «Programa Integral Co-
ordinado de Vigilanciay Control de
las Encefalopatias Espongiformes
Transmisibles de los Animales», apro-
bado por Real Decreto 3454/2000,
de 22 de diciembre (4).

Las distintas medidas contem-
pladas en dicho Programa, finan-
ciadas, en su mayor parte, tanto por
las comunidades auténomas como
por la Administracion central, se pue-
den agrupar, atendiendo al fin
concreto para el que han sido pre-
vistas, en tres grandes apartados:

— Medidas para proteger la sa-
lud humana y erradicar la enferme-
dad.

— Medidas de intervencion del
mercado.

— Medidas adicionales.

2.1. Medidas para proteger
la salud humana y erradicar
la enfermedad

En este grupo se incluyen un con-
junto de medidas cuyo objetivo ha
sido, por un lado, conocer el alcan-
ce de la enfermedad en la cabana
ganadera para, posteriormente, po-
der erradicarlay, por otro, evitar que
los animales enfermos pasen a la ca-
dena alimentaria (humanay animal),
restaurando asf la confianza de los
consumidores.

Para lograr estos objetivos, se han
articulado las siguientes lineas de ac-
tuacion:

a) En primer lugar, el control de
la enfermedad, que se realiza en los
laboratorios designados al respecto
por las comunidades auténomas ba-
jo la supervision de los laboratorios
nacionales de referencia (Algetey
Zaragoza). Desde el 1 de julio de
2001 es obligatorio realizar el test

priénico a todos los bovinos muer-
tosen lagranjay alos de mas de
24 meses independientemente de
que su carne se destine al consumo
o al almacenamiento, o se destruya.
Hasta esa fecha, la prueba solo era
obligatoria para las poblaciones de
riesgo (5) y para los bovinos de mas
de 30 meses destinados al consumo
humano. No era preceptivo, en cam-
bio, realizar el test a los bovinos cu-
yo destino fuera la destruccion.

b) En segundo lugar, se ha pro-
cedido a sacrificar y destruir todos
los animales con encefalopatia 0 sos-
pechosos de tener la enfermedad. A
este respecto, mientras que en un
principio era obligatorio sacrificar,
ademas de al animal enfermo, a to-
dos los de la explotacion afectada,
en la actualidad el ganadero solo esta
obligado al sacrificio selectivo del ani-
mal contagiadoy los grupos de ma-
yor riesgo de entre los que conviven
con él. No obstante, por una cues-
tion de imagen, en la practica se si-
gue sacrificando a toda la cabana,
ya que la venta de los productos de
la granja se ve muy afectada aunque
solo haya un animal enfermo.

¢) En tercer lugar, se ha estable-
cido un Programa de Gestion y Eli-
minacion de Residuos Carnicos, segun
el cual los cadaveres y los materiales
especificos de riesgo, MER (6), deben
ser eliminados en los lugares es-
pecificamente preparados para ello.
Dado el riesgo que la enfermedad
entrana para la salud humana, des-
de octubre de 2000 la Comunidad
obliga a todos los estados miembros
alaretiraday destruccion de los MER
para que en ningln momento éstos
pasen a la cadena alimentaria hu-
mana o animal. Aunque, en princi-
pio, los gastos de retirada y elimina-
cion de estos despojos debian correr
por cuenta de los ganaderos, mata-
deros y salas de despiece (7), el sec-
tor publico (Administraciéon central
y comunidades autbnomas) ha sub-
vencionado la construccion y el acon-
dicionamiento de nuevas plantas de

tratamiento de los mismos y la reti-
rada de los cadaveres de las explo-
taciones.

d) Finalmente, desde noviembre
de 2000y hasta junio de 2001, se
prohibid la utilizacién de harinas
de carne y hueso (supuestamente
causantes de la enfermedad) en la
alimentacion del ganado de granja
(8). Desde julio de 2001 la prohibi-
cion se ha prorrogado de manera in-
definida, aunque, sorprendente-
mente, no definitiva.

2.2. Medidas de intervencion
del mercado

La finalidad de este segundo pa-
quete de medidas es amortiguar el
impacto econémico de la crisis so-
bre el sector productor de carne de
vacunoy otras actividades con el re-
lacionadas, apoyandolos coyuntu-
ralmente.

a) Por lo que respecta, en pri-
mer lugar, al propio sector vacuno,
las medidas adoptadas han ido orien-
tadas, por un lado, a retirar los ex-
cedentes de produccion de carne ge-
nerados araiz de la caida de la
demanday, por otro, a recuperar los
precios. Las medidas tomadas han
consistido principalmente en ayudas
al almacenamiento privado, apertu-
ra de la intervencién para canales
gue hasta ese momento quedaban
fuera del programa (9), y compray
destruccion de animales de mas de
30 meses (10).

b) En lo que se refiere a las acti-
vidades relacionadas con el sector
vacuno, se abrio unalinea de ayudas
para la retirada de piensos elabora-
dos con harinas de origen animal y
la retirada y eliminacion de las pro-
pias harinas de carne y hueso, todo
ello con el objeto de auxiliar al sec-
tor productor de aditivos, premez-
clasy piensos y al de produccion de
harinas, facilitando su adecuacion a
la nueva situacion del mercado.
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¢) Por Ultimo, con el propdsito de
sostener la renta de los ganaderos y
reducir los excedentes, se pusieron en
marcha otro conjunto de medidas en-
tre las que cabe destacar el incremento
de las restituciones a la exportacion,
si bien, en este caso, es dificil deter-
minar qué parte de ese incremento
se debio a la ees y cual al funciona-
miento habitual del mercado.

2.3. Medidas adicionales

Alolargo del afio 2001 se adopto
otra serie de medidas adicionales,
entre las que cabe destacar las com-
pensaciones a los ganaderos por los
gastos de transporte desde la ex-
plotacién hasta el matadero de los
bovinos de mas de 30 meses desti-
nados a la destruccion, las subven-
ciones adicionales a la vaca nodriza,
las medidas de apoyo economico a
la produccion de carne de novilla o
las ayudas para financiar campanas
de informacion a los ganaderos y a
los consumidores (éstas Ultimas co-
financiadas con las organizaciones
profesionales agrarias y de consu-
midoresy, en su caso, con las co-
munidades autonomas).

Finalmente, con el objeto de mo-
dernizar el sector adecuandolo a las
nuevas circunstancias, el Plan Coor-
dinado de Lucha contra la EeB ha des-
tinado una partida presupuestaria a
la concesion de préstamos a los ga-
naderos y otra a la bonificacion de
los intereses de dichos préstamos.

IV. ELIMPACTO DE LA EEB
EN LA ECONOMIA
AGROALIMENTARIA

1. Fuentes estadisticasy
metodologia de analisis

Como ya se dijo en la introduc-
cion, desde que se detecté el primer
caso de encefalopatia en Espana has-
ta este momento, han pasado algo

mas de dos afnos, por lo que la in-
formacion estadistica disponible pre-
senta algunas limitaciones. Asi, mu-
chos de los datos necesarios para
evaluar con rigor las consecuencias
economicas de la enfermedad aun
no estan publicados, lo que ha obli-
gado a recurrir a los archivos de la
Administracion o de las organiza-
ciones empresariales, que frecuen-
temente presentan lagunas impor-
tantes; y desgraciadamente no son
pocos los datos que simplemente no
existen o, si existen, son parciales,
imprecisos y contradictorios.

A continuacion se describe, de
manera resumida, el origen de lain-
formacién que ha servido de base
para el analisis y se enumeran las
fuentes estadisticas utilizadas.

a) Los datos relativos al numero
de sacrificios, producciéon y consu-
mo de carne, precios en origeny
en destino, precios de los piensos,
numero de casos de EEB 0 incidencia
de la enfermedad en los diferentes
paises se han extraido de estadisti-
cas, publicadas o no, elaboradas por
MAPA, FEGA, INE y EUROSTAT.

b) Los convenios de colaboracion
firmados entre el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion y las
distintas comunidades autébnomas
han proporcionado la informacién
necesaria para determinar qué par-
te del coste de las diferentes medi-
das adoptadas ha asumido el sector
publicoy cual el sector privado.

¢) Finalmente, diferentes organi-
zaciones profesionales (AGROSEGU-
RO, COAG, UPA, CESFAC Y FEFAC) han fa-
cilitado los datos que han servido de
base para calcular, entre otros, el nu-
mero de animales asegurados, los
costes del sequro de EEB y retirada de
cadaveres, el coste de eliminacién
de los MER, el del certificado veteri-
nario o el consumo de piensos.

Visto lo anterior, procede ahora
exponer la metodologfa empleada

en la estimacion de los distintos cos-
tes y beneficios originados por la Ee8,
tanto para el sector publico como
para el sector privado.

Por lo que se refiere a los gas-
tos asumidos por el sector publi-
o, los datos que refleja el cuadro
numero 4 se han tomado de los do-
cumentos proporcionados por el
propio MAPA. En cuanto al sector pri-
vado, se han estimado costes y be-
neficios tanto para el vacuno como
para otras actividades econémicas
con él relacionadas. Seguidamente,
se detallan cada uno de los concep-
tos considerados en este estudio, ad-
virtiendo que, dadas las limitaciones
de la informacion utilizada y los su-
puestos que ha sido preciso realizar,
los resultados obtenidos deben ser
tomados con las debidas precaucio-
nes, concediendo siempre mayor im-
portancia a las cifras expresadas en
términos relativos que a las cantida-
des absolutas.

1.1. Animales muertos
o sacrificados por la EEB

Desde que se detecté el primer
caso positivo, y hasta ahora, el sec-
tor publico (Administracion central
y/o comunidades auténomas) ha in-
demnizado al ganadero por los
animales muertos o sacrificados a
causa de la enfermedad, sumando
estas ayudas la cantidad que recoge
el cuadro n.® 4. El ganadero, al me-
nos en teorfa, no ha sufrido pérdidas
por este concepto, ya que la com-
pensacion publica se ha basado en
el valor de mercado del animal an-
tes de la crisis (11).

Por otra parte, durante los seis
primeros meses de 2001 se estable-
Cié un programa de destruccién de
cadaveres y sacrificio de animales de
mas de 30 meses financiado en un
70 por 100 por la Unién Europea y
en un 30 por 100 por cada estado
miembro (ver nota 10). En Espana se
acogieron a este programa 135.000
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CUADRON.°4

COSTES PARA EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO DE LA EEB EN ESPANA

(Miles de euros)
SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
2000 2001(a) 2002(b) 2000 2001 2002
Nov.-Diciem Enero-Junio Julio-Diciem Enero-Junio Nov.-Diciem. Enero-Junio Julio-Diciern. Enero-Febrero

SECTORBOVINO ..o 826.728,21 18.030,36 66.719,16 418.163,37 40.589,66
— Adecuacion de los laboratorios

nacionales de referencia (P).............ccccoo...... 2.121,57
— Animales muertos o sacrificados

POT EEB(C) (P) ..o 18.210,67 9.015,18
— Retirada de cadaveres de la explotacion (P) ... 22.814,42 12.020,24(d) 4.725,40 4.994,20 18.123,20
— Retirada y eliminacion de los MER (e) (P) ....... 90.151,82 21.330,50 43917,80  48.401,80 13.868,30
— Caida de los precios del bovino en origen...... 28.752,92 133.776,12 50.507,22 -11.922,39
— Aumento de la estancia en las

explotaciones de cebo .........coovvvvriviiicriinn, 1.531,70 129,46 1.345,15 74,10
— Incremento de los precios de os piensos...... 5.030,97 85.694,71 13.070,87
— Disminucion de la demanda y los precios

delaleche. ..o sC sC sC sC
— Costes operativos

Certificado veterinario ..o, 10.073,07 20.851,84 23.393,77 6.692,18

Sequro EEBI(f) ..o 425,90 682,90
— Sacrificio y destruccion de animales de mas

Ade 30 MESES (1) oo 66.892,65
— Compra en régimen de intervencion de carne

de bovinos de mas de 30 meses (I)................ 10.337,41
— Otras medidas de intervencion (g) (1) 189.979,93
— Ayuda a la produccion novilla e incremento

delaprimaalavacanodriza (A) ................ 85.487,96
— Préstamos y bonificacion de intereses

préstamos Plan Reconversion (A).................. 337.396,18 9.015,18
— Informacion a ganaderos, OPAS y

organizaciones de consumidores (A) ............ 3.335,62
OTRAS ACTIVIDADES GANADERAS ................. -230.804,44 -1.367.179,35 15.902,44
— Porcino

Incremento de los precios de la carne ........... -212.242,06  -771.882,43 -448.459,05 -39.136,21

Incremento de los precios de os piensos....... 7.331,28 51.527,17 11.211,82
— Aves

Incremento de los precios de la carne ........... -37.374,50  -185.457,11  -89.848,00 34.967,53

Incremento de los precios de los piensos....... 11.480,83 76.940,07 8.859,29
ACTIVIDADES INDUSTRIALES ..o 6.641,18 41.956,66 41.956,66 sC SC SC SC
— Industria CrniCa ........co.ccoovoovverrcies N sC s¢ sc
— Sector productor de harinas carnicas y

piensos compuestos (1Y PYH).......cooovcvennc, 6.641,18 41.956,66 41.956,66 sC sC sc sC
— Otras industrias periféricas...........c...ccooo....... sC sC sc sC
SECTOR EXTERIOR ..o sC sC sC sC sc sC sC sC

Notas:

(P) Medidas para proteger la salud humana y erradicar la enfermedad; (1) Medidas de intervencion del mercado; (A) Medidas adicionales; sc: sin cuantificar.
(a) Dentro del apartado correspondiente al sector publico, una pequefia parte de las cantidades consignadas en los epigrafes «indemnizaciones por sacrificio», «retirada de cadaveres» y
«otras medidas de intervencion» corresponde a los meses de noviembre y diciembre de 2000. La informacion proporcionada por el MAPA no desagrega los importes de esos dos meses de las

cantidades del ano 2001

(b) Los datos que se consignan representan la mitad de lo previsto para todo el ano 2002, sin incluir los gastos que realizaran las comunidades auténomas

(c) Enla parte correspondiente al sector publico se incluyen también los gastos en adecuacion de laboratorios en las comunidades autonomas y adquisicion de test priénicos

(d) Cantidad correspondiente a la subvencion al seguro de retirada de cadaveres
(e) La cantidad que se recoge en el apartado del sector publico corresponde al acondicionamiento y construccion de incineradoras para el tratamiento de los materiales especificos de riesgo
(f) La aportacion publica queda incluida dentro del apartado de indemnizaciones por sacrificio.

(g) Compra en régimen de intervencion de bovinos de menos de 24 meses y medidas de apoyo a la fiesta nacional
(h) La cantidad correspondiente al afo 2000 quedaria encuadrada dentro de las medidas de intervencion, y la de 2001, en las de proteccion de la salud.
Fuente: Elaboracion propia con datos del MAPA, INE, EUROSTAT, AGROSEGURO, COAG, ENESA, CESFAC, FEFAC y UPA
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reses, de las cuales 48.000 murieron
en la explotaciony el resto fueron sa-
crificadas en mataderos autorizados.
Los costes del programa correspon-
dieron también al sector publico, y
serecogen en el cuadron.® 4.

1.2. Retirada de los cadaveres
de la explotacion
y eliminacion de los MER

Por lo que se refiere a la retirada
de los cadaveres, hasta julio de 2001,
en general, el sector publico finan-
cid los dos tercios de su coste (a par-
tes iguales entre la Administracion
central y las comunidades autono-
mas) y el resto lo asumié el gana-
dero (12). Durante el segundo se-
mestre de 2001 se puso en marcha,
de manera experimental, un seguro
de retirada de cadaveres en cuatro
regiones (Comunidad de Madrid, Re-
gion de Murcia, Castilla-La Mancha
y Comunidad Valenciana) subven-
cionado, por término medio, en un
80 por 100 por la Administracion.
La existencia de este seguro no im-
plicé la desaparicion total de la ayu-
da publica para las reses no asegu-
radas en dichas comunidades, aunque
si su reduccion: de un 80 a un 50 por
100. En el resto de las regiones se
prorrogd el sistema de financiacion
del primer semestre. El seguro de re-
tirada de cadaveres se ha generali-
zado en 2002 a todas las comuni-
dades autonomas, un seguro que
esta subvencionado, por término me-
dio, en un 50 por 100 por ENESA Y un
30 por 100 por la Administracion au-
tondmica. En el caso de que el ga-
nadero no suscriba el seguro, debera
asumir el coste total de la retirada.

Una vez conocida la regulacion
existente en lo referente a la retira-
da de animales muertos, corresponde
ahora detallar la forma en la que se
han estimado los costes asumidos
por el sector privado debido a esta
contingencia, pues los gastos so-
portados por el sector publico sim-
plemente se han tomado de la in-

formacion facilitada por el MAPA, es-
pecificdndose su cuantia en el cua-
dron.°c4(13).

a) El coste de retirada (transpor-
teyeliminacion) de un vacuno
establecido en los convenios de co-
laboracion firmados entre la Admi-
nistracion central y las comunidades
autonomas se estima en 180, 3 eu-
ros. Durante el primer semestre, co-
mo se ha dicho, el ganadero sélo asu-
mié un tercio de dicho coste. A partir
de esa fecha, el porcentaje ha va-
riado segun lo explicado anterior-
mente.

b) Se supone que el censo vacu-
no permanecio inalterado durante
todo el aflo 2001 y primer semestre
de 2002 enlas 5.965.000 reses que
fijan los convenios de colaboracion.

c) La tasa de mortalidad del
censo, establecida igualmente en los
convenios antes citados, es del 3 por
100. Esta tasa se ha aplicado al cen-
so no asegurado para estimar el nu-
mero de cadaveres que se deben re-
tirar de la explotacion.

d) Aunque durante los primeros
meses de 2002 la retirada de cada-
veres siguié contando, de forma ex-
cepcional, en algunas regiones o
provincias, con financiaciéon publi-
ca, dada la gran variedad de férmulas
existentes, aqui se ha considerado
que, en todos los casos, el coste ha
sido asumido por el sector privado
(bien, mediante seguro subvencio-
nado —ver nota del cuadro nume-
ro 4— bien, abonando integramente
el gasto de la retirada).

e) Por ultimo, el coste total para
el sector privado de retirar los vacu-
nos muertos en la explotacion es la
suma del coste del seqguro vy del
coste de la retirada de los cadaveres
de las reses no aseguradas (nume-
ro de cadaveres por el coste unitario
de retirada que tiene que asumir el
ganadero). En el ano 2001 se intro-
dujo un término de correccion cal-

culado de la siguiente manera: si se
supone que, como se ha dicho, el
coste de retirada es de 180, 3 eu-
ros, la tasa de mortalidad es del 3 por
100y el sector publico ha financia-
do las dos terceras partes de la reti-
rada, el coste que le habria corres-
pondido asumir durante ese ano
hubiera sido de 21,51 millones de
euros. Puesto que, como se puede
veren el cuadron.®4, lo que en rea-
lidad aport¢ fueron 22,81 millones
(seguramente por las cantidades adi-
cionales asumidas por las comuni-
dades auténomas), la diferencia, 1,3
millones de euros, debe ser deduci-
da del gasto total calculado para el
sector privado.

En cuanto al resto de los MER —el
cadaver también se considera MER,
(ver nota 6)—, desde el 1 de octubre
de 2000 es obligatoria su elimina-
cion, en los vertederos autorizados
(Decision 2000/418/CEE, de 29 de
junio, desarrollada a través del De-
creto 1911/2000, de 24 de noviem-
bre). Durante el ano 2001 la Admi-
nistracion publica financio la
construccion o el acondicionamien-
to de las plantas de incineracion, pe-
ro no asumio los costes de destruc-
cién de los MER, que corrieron por
cuenta de los ganaderos, ya fuera
bajo la denominacién especifica de
costes de retirada o la denominacion
camuflada de costes de sacrificio.

Segun estimaciones de la COAG,
estos costes ascienden, como me-
dia, a 21,4 euros para los animales
menores de un afoy 39,07 paralos
que superan esa edad. Multiplican-
do estas cantidades por el nimero
de cabezas de cada tipo sacrificadas,
se obtiene el coste total para el sec-
tor privado. La cifra resultante se re-
flejaen el cuadron.® 4.

1.3. Caida de los precios
del bovino en origen

Para estimar las pérdidas oca-
sionadas por el descenso de los
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1

precios del bovino se ha procedido
como sigue:

a) Las estadisticas oficiales pro-
porcionan informacién sobre el nu-
mero de reses sacrificadas mensual-
mente por tipos, el peso a la canal
y el precio del kilogramo vivo de
cada tipo de animal. A partir de es-
tainformacion y de los datos sobre
el rendimiento a la canal (14), se han
calculado los kilogramos vivos de los
diferentes tipos de ganado obteni-
dos del sacrificio desde noviembre
de 2000 hasta febrero de 2002 (ul-
timos datos disponibles al redactar
estas paginas).

b) El segundo paso ha sido esti-
mar la caida de los precios, para lo
cual se ha calculado la diferencia en-
tre los precios de cada uno de los me-
ses posteriores al inicio de la crisis y
la media del mismo mes de los tres
afos anteriores; por ejemplo, se com-
paran los precios del mes de diciembre
de 2000 con la media de las cotiza-
ciones de diciembre de 1999, 1998
y 1997 (15).

¢) Una vez estimadas las varia-
ciones de precios, éstas se multipli-
can por los kilogramos vivos sacrifi-
cados cada mes, obteniendo asi las
pérdidas/ganancias mensuales en
cada categoria de vacuno.

d)En el caso de las vacas, es pre-
ciso tener en cuenta que parte de
ellas se han acogido a los diferentes
programas mencionados en el apar-
tado llly que, al menos en teoria, las
granjas no sufrieron danos econo-
micos por esas reses (ver nota 11).
El ganadero que no vendio las vacas
en el marco de esos programas su-
frio también pérdidas por la caida
de su cotizacion. Dichas pérdidas se
han estimado como sigue: hasta ju-
lio de 2001, y con el proposito de
no complicar innecesariamente los
calculos, se ha supuesto que todas
las reses que se acogieron al pro-
grama de compra y destruccion de
animales de mas de 30 meses eran

vacas (seguin datos del FEGA lo fue-
ron el 92 por 100), de manera que
éstas se han descontado del total de
sacrificios mensuales de animales
de ese tipo, procediendo después
como en las demas categorias. A
partir de julio de 2001, el Ministerio
proporciona datos sobre las tonela-
das en canal sacrificadas al ampa-
ro de la intervencion (que corres-
ponden también a animales de mas
de 30 meses e, igualmente, se ha
supuesto que son en su mayoria va-
cas), por lo que solo ha habido que
restar esas cantidades del total de
toneladas de carne de vaca obte-
nidas, transformando la cifra re-
sultante en kilogramos vivos, segun
el indice de conversion especifica-
doenlanota 14, y siguiendo a par-
tir de aquf los mismos pasos que pa-
ra el resto de las reses (16).

1.4. Pérdidas por mayores
estancias de los animales
en la plaza de cebo

Como consecuencia de la caida
de lademanda, las explotaciones de
cebo (aunque no sélo éstas) se en-
frentaron al dificil problema de dar
salida a las reses cebadas, las cuales,
frecuentemente, permanecieron en
la granja mas tiempo del habitual,
con los consiguientes costes para
el ganadero. Para estimar estos cos-
tes se ha procedido como sigue:

a) Se considera que, a raiz de la
caida del consumo, un ternero/afo-
johatenido que estar en su plaza de
cebo alrededor de tres semanas mas
de lo debido, durante las cuales ha
consumido una media semanal de
50 kilos adicionales de pienso.
Ademas, mientras la plaza se man-
tenfa ocupada no podia entrar
otro ternero para iniciar el proceso
de cebo, lo que implica un coste ana-
dido de unos 0,18 euros al dia por
amortizacion de la plaza (17).

b) Para estimar el niimero de ano-
jos que tuvieron que permanecer en

el cebadero mas tiempo del necesa-
rio, se ha calculado la diferencia en-
tre los sacrificios de cada uno de
los meses posteriores al inicio de la
crisis (noviembre de 2000) y la me-
dia del mismo mes de los tres anos
anteriores (por ejemplo, se compa-
ran los sacrificios del mes de diciembre
de 2000 con la media de los sacrifi-
cios de diciembre de 1999, 1998y
1997). Dado que no se dispone de
informacion sobre el nimero de afo-
jos sacrificados mensualmente has-
taelano 2001, éstos se han estima-
do suponiendo que el porcentaje
sobre el total de vacunos sacrifica-
dos cada mes durante los tres afos
referidos es el mismo que en todo el
ano 2000 (50 por 100).

¢) Halladas las variaciones co-
rrespondientes, éstas se multiplican
por el consumo adicional de piensos
y por el precio (mensual) de éstos. A
la cifra asf obtenida hay que sumar
el coste de ocupacion/amortizacion
delaplaza (0,18 euros por 21 diasy
por la variacion anterior).

1.5. Aumento de los precios
de los piensos

Para estimar el aumento de cos-
tes que esta subida ha supuesto pa-
ra el sector vacuno se ha procedido
como se indica:

a) En primer lugar, se ha calcu-
lado la diferencia entre los precios
de los piensos «concentrado para el
vacuno de carne» en el afno 1999
(18) y los precios del mismo produc-
to en los anos 2000, 2001 y enero-
febrero de 2002.

b) A continuacion se han multi-
plicado estas diferencias por las can-
tidades de piensos consumidas anual-
mente por el vacuno, obteniendo asi
las pérdidas totales.
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1.6. Otros sectores ganaderos

No todos los sectores ganaderos
se vieron perjudicados por la EEB, 0
al menos eso es lo que parecen in-
dicar los graficos 3y 4. Aunque s6-
lo fuera coyunturalmente, tanto el
ovino-caprino como las avesy el por-
cino resultaron favorecidas por la cri-
sis, siendo estas dos Ultimas especies
las que, como se puede comprobar,
registraron los mayores incrementos
en los precios (y, en el caso del por-
cino, también en la demanda) de sus
productos, mientras que en el ovi-
no-caprino éstos, aungue con fluc-
tuaciones, permanecieron bastante
estables (grafico 3).

Por esta Ultima razon, porque el
consumo de carne de ovino es rela-
tivamente bajo en Espafia (grafico 4)
y por motivos de espacio, a la hora
de estimar el efecto econdmico (be-
neficio/pérdida) que para otros
sectores ganaderos ha tenido la Ees,
solo se tendran en cuenta el porcino
y las aves. Asi pues, se van a consi-

derar Unicamente los beneficios de-
rivados del incremento de los precios
de la carne de porcinoy aves, y las
pérdidas originadas por el aumento
de los precios de los piensos («pien-
sos para cerdos de crecimientoy ce-
bo», en el caso del porcino, y «pien-
sos para los pollos de carne», en el
caso de las aves). Ambos se han es-
timado adoptando la metodologia
utilizada para evaluar las pérdidas
del sector vacuno por similares con-
ceptos (ver epigrafes IV. 1.3y V. 1.5.).

Para completar este capitulo me-
todologico se debe sefalar que, al
margen de las mencionadas, se han
producido otras pérdidas que, o bien
son dificiles de cuantificar (pérdidas
0 ganancias del sector distribuidor,
por ejemplo) o, por el contrario, re-
sultan obvias y, como consecuencia,
no parece necesario detallar la for-
ma en que se han calculado (certi-
ficado veterinario). Unasy otras, en
todo caso, se comentaran en el
epigrafe I\V.3, por lo que aqui no se
haran mas consideraciones.

2. Costes para el sector
publico

Todas las medidas a las que se ha
hecho referencia en el apartado llI
han llevado aparejados importantes
gastos (en investigacion, operativos,
de intervencion, publicitarios, etcé-
tera), tanto de la Administracion cen-
tral, como de las comunidades auto-
nomas. En total, y segun los datos
oficiales proporcionados por el Mi-
nisterio de Agricultura, las adminis-
traciones publicas incurrieron, des-
de noviembre de 2000 hasta finales
de 2001, enun gastode 917,28 mi-
llones de euros, repartidos como
sigue entre los tres grupos de medi-
das que se han descrito en el men-
cionado apartado (cuadro n.° 4).

A las mediidas para proteger la sa-
lud humana y erradicar la enferme-
dad se destinaron 217,2 millones, el
80 por 100 de los cuales se dedico a
financiar la eliminacion de las hari-
nas carnicas y los MER (excepto los
cadaveres, ver nota e del cuadro nu-
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mero 4); unos gastos que compar-
tieron porigual la Administraciéon
central y las comunidades autono-
mas. Desde enero de 2002 la Admi-
nistracion central ha dejado de sub-
vencionar la retirada y eliminacion
de las harinas y de los MER, y son los
propios mataderos los que, en prin-
cipio, deben asumir ese gasto, que
finalmente repercuten en los gana-
deros y los consumidores (19). El 20
por 100 restante se destino a fi-
nanciar la construccion y adecuacion
de infraestructuras (laboratorios na-
cionales y autonémicos), la compra
de test pridnicos y la retirada de los
cadaveres de la explotacion, y ain-
demnizar a los ganaderos por los ani-
males muertos o sacrificados por la
encefalopatia espongiforme bovina.

Las medidas de intervencion ab-
sorbieron, hasta finales de 2001,
273,85 millones de euros, reparti-
dos entre los distintos programas de
intervencion, la compray destruc-
cion de los toros de lidia, y la retira-
day eliminacién de las harinas car-
nicasy los piensos elaborados con

proteinas animales almacenados en
las fabricas hasta el 31 de diciembre
de 2000.

Los recursos destinados a finan-
ciar medidas adicionales sumaron
426,22 millones de euros, siendo
la partida mas importante (337,40
millones) la apertura de una linea de
créditos subvencionados para los ga-

‘naderos, cuyos fondos debian des-

tinarse a la modernizacion de las ex-
plotaciones con el objeto de adecuarlas
a las necesidades presentes y futu-
ras. También hay que destacar en es-
te grupo los 85,5 millones de euros
de ayudas a la produccién de carne
de novillay ala vaca nodriza.

En el afno 2002 el apoyo publico
al sector para paliar las consecuen-
cias de la enfermedad se ha visto
ya muy mermado, limitandose a 61
millones de euros, el 70 por 100 de
los cuales se destind a compensar a
los ganaderos por los animales muer-
tos o sacrificados por la encefalopatia
y a subvencionar el seguro de retira-
da de cadaveres de la explotacion.

3. Costes y beneficios
para el sector privado

En el apartado anterior se han de-
tallado los distintos gastos en que ha
tenido que incurrir el sector publi-
Co como consecuencia de la EEB; pro-
cede ahora valorar el impacto de la
enfermedad en el sector privado,
analizando para ello los datos sobre
costes directos e indirectos estima-
dos seguin la metodologia expuesta
en el apartado IV.1. En concreto, se
estudiaran, por este orden, las con-
secuencias econémicas de la ence-
falopatia para el sector bovino y el
resto de sectores ganaderos, las in-
dustrias suministradoras de inputs o
procesadoras de outputs del sector
vacuno, otras actividades econémi-
cas Yy, finalmente, el sector exterior.

3.1. Sector vacuno

Por lo que se refiere, en primer lu-
gar, al vacuno, las lagunas de infor-
macion existentes han hecho que so-
lo se estimen los costes consolidados
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para el sector en su conjunto, y no
para cada una de las actividades que
lo integran. Esto implica que deter-
minados efectos pueden llegar a neu-
tralizarse entre sf, de manera que
lo que es una pérdida para una de
las actividades —por ejemplo la cai-
da del precio de los terneros para las
explotaciones de cria— se convierte
en un beneficio para otras, en este
caso, las explotaciones de cebo que
adquieren la materia prima mas ba-
rata, viéndose compensados, para
el conjunto del sector, ambos efec-
tos. Otro tanto ha ocurrido en el ca-
so del porcino, para el que se seguira
el mismo criterio, y asi mientras las
granjas de cebo vefan como el cos-
te de los lechones subia espectacu-
larmente, causandoles cuantiosas
pérdidas, las explotaciones de cria
se beneficiaban por esa misma cir-
cunstancia.

Las pérdidas mas importantes pa-
ra el sector vacuno se derivaron, por
un lado, de la caida de los precios en
origen de la carne y la subida de los
precios del pienso y, por otro, de la
retirada y eliminacion de los MER. Vea-
mos cada una de estas partidas co-
menzando por /a caida de la demanda
y los precios en origen.

Como no podia ser de otra ma-
nera, el mercado de los productos
vacunos fue el primer afectado por
la EEB. Espana ha mantenido siem-
pre unos niveles de consumo, por lo
que a carne de bovino se refiere, mas
bajos que los de nuestros socios
comunitarios, no asi en porcinoy
aves, especies en las que estamos
por encima de la media europea. Por
otra parte, desde hacia ya unos anos
se apreciaba un estancamiento de la
demanda de carne de vacuno, e in-
cluso un ligero retroceso, no siem-
pre facil de explicar dados los bajos
indices de consumo que ya man-
teniamos (20).

Desde el verano de 2000, el nu-
mero de casos de vacas con EEB se in-
crementa notablemente en Europa

y, aunque hasta noviembre de ese
ano no se confirma el primer posi-
tivo en Espana, la demanda de car-
ne de bovino cae drasticamente des-
de octubre (grafico 4). Pese aello, y
en contra de lo que hasido unaidea
generalizada, los efectos de |a EEB so-
bre el consumo de carne de otras es-
pecies ganaderas fueron escasos o
nulos ya que, como se observa en el
gréafico 4, la caida de la demanda de
vacuno no vino acompafada de un
incremento significativo del consu-
mo de polloy, en cuanto al ovinoy
porcino, los aumentos que se pro-
dujeron durante los primeros meses
de la crisis sin duda tuvieron un cla-
ro componente coyuntural, a la vis-
ta de la notable expansion que vol-
vié a experimentar su demanda al
finalizar el ano 2001. Asi pues, se
puede afirmar que donde verdade-
ramente se dejaron sentir los efec-
tos de la EeB fue en los precios (gra-
fico 3) y no tanto en la demanda.

En el grafico 5 se reflejan los pre-
cios en origen del vacuno desde 1990.
Como se puede ver, si un rasgo hu-
biera que destacar de dichos precios
es su notable fluctuaciéony la ten-
dencia al estancamiento, con diver-
sos picos al alzay a la baja. En efec-
to, desde enero de 1990 a marzo de
1992 los precios del vacuno, aunque
con repuntes importantes, siguen
una evolucion descendente, lo que,
entre otros factores, es debido a la
incertidumbre generada por las
negociaciones que en torno a la re-
forma de la PAC y la Ronda Uruguay
se estaban produciendo en esos afos.

Una vez despejadas las incogni-
tas, y conocido el trato nada desfa-
vorable que se otorgaba al vacuno
de carne en la Reforma MacSharry,
los precios del bovino de abasto se
recuperan espectacularmente. Pero
desde marzo de 1994 de nuevo se
entra en una fase depresiva, que so-
lo al mediar el aflo 1996 se supera
parcialmente, para llegar a un es-
tancamiento de los precios entre ene-
ro de 1998 y octubre de 2000. Este

Ultimo mes marca el inicio de la cri-
sis de las «vacas locas», momento
a partir del cual los precios caen dras-
ticamente (un 27 por 100) hasta
tocar fondo en marzo de 2001 (ver
zoom en el grafico 5). Desde enton-
ces vuelven a empezar a recuperar-
se, si bien aun hoy, pese a estar por
encima de los registrados justo an-
tes de desencadenarse la crisis de la
EEB, siguen siendo un 10 por 100 méas
bajos que los anotados en 1990 (21).

Una vez que se ha visto la evo-
lucion de la demanda y de los pre-
cios de la carne, procede ahora cuan-
tificar las pérdidas que la caida de
ambas variables ha supuesto para el
sector vacuno, siguiendo paraello el
procedimiento explicitado en el pun-
to 1.3. del epigrafe IV.1.

Los resultados (cuadro ntiimero
4) muestran que las pérdidas fueron
significativas, tanto en los dos ulti-
mos meses de 2000 (28,75 millones
de euros) como en el primer se-
mestre de 2001 (133,77 millones),
para ir descendiendo desde enton-
ces y cambiar definitivamente de sig-
no en los primeros meses de 2002,
un dato, éste Ultimo, que sélo sirve
para evidenciar que a esas alturas la
crisis de precios estaba ya totalmen-
te superada. Por razones de espacio,
se ofrecen solo los resultados glo-
bales del sector, pero las estimacio-
nes realizadas permiten afirmar que
las mayores pérdidas se dieron en el
anojo, mientras que la menos afec-
tada fue la ternera.

Después de comprobar lo ocu-
rrido en el mercado de la carne, habria
que analizar lo sucedido con el
otro output del sector: /a leche.

Cientificamente, y hasta ahora,
no se ha demostrado que la leche
sea un producto de riesgo ni que pue-
da trasmitir la encefalopatia al hom-
bre. Aunque en los primeros mo-
mentos de confusién tal extremo no
estaba plenamente confirmado, es-
te producto se vio escasamente afec-
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tado por la crisis, y prueba de ello es
que entre noviembre de 2000 y mar-
zo de 2001 sus precios en origen se
incrementaron un 7 por 100.

Aparte de la mayor incidencia de
la enfermedad entre el ganado de
aptitud lactea, el efecto méas grave
de la crisis de las vacas locas sobre
las granjas de leche fue la caida del
precio de los terneros de una se-
mana de vida, principal subpro-
ducto de estas explotaciones. Pero,
como ya se dijo, para el conjunto del
sector vacuno esta pérdida se com-
pensd con las ganancias de las ex-
plotaciones de cebo, que, gracias a
esto, pudieron obtener materias pri-
mas mas baratas.

Otro efecto que resulta imposi-
ble cuantificar en términos econo-
micos es la mayor dificultad para
sustituir las vacas lecheras de des-
vieje, ya que, en un porcentaje
muy elevado, esta sustitucion se
realiza con animales importados
de la Unién Europea, y tales compras

se restringieron mucho al extender-
se la enfermedad por toda la Co-
munidad, siendo preciso buscar otras
fuentes de abastecimiento mas le-
janas. Como ocurrira en otros casos,
aqui solo se puede constatar que el
sector sufrié pérdidas por esta razén,
pero no es posible conocer de qué
magnitud.

En cuanto al aumento de los pre-
cios de los piensos, como se ha di-
cho, desde 1994 el uso de harinas
carnicas en la alimentacion de ru-
miantes estaba prohibido, aunque,
teniendo en cuenta que los prime-
ros casos de esta enfermedad apa-
recieron en Espafia en 2000, que des-
de entonces no han dejado de hacerlo
y que el periodo de incubacién de la
EEB es de 4-5 afos, no parece arries-
gado afirmar que esas harinas se-
guian consumiéndose a pesar del ve-
to. Entodo caso, la prohibicién hizo
que, en un principio, los precios de
los piensos subieran, si bien desde
1997 siguieron una clara tenden-
cia alabaja. Es a partir de 2000 (véa-

se nota 8) cuando los precios de los
piensos sufren una subida conside-
rable, afectando decisivamente alos
resultados econémicos de las ex-
plotaciones bovinas. Prueba de ello
es que la quinta parte de las pérdi-
das que la enfermedad ha ocasio-
nado a este sector hasta el ano 2002
han sido debidas al incremento de
los precios de las materias primas.

Y si decisiva ha sido la subida de
los precios de los piensos, auin ma-
yor ha sido el impacto econémico de
la retirada y eliminacion de los MER
(excepto cadaveres). El gasto en el
que haincurrido el ganadero por es-
te concepto ha representado el 25
por 100 de todos los costes sopor-
tados por el sector vacuno, unos gas-
tos que, ademas, han ido creciendo
de semestre en semestre hasta los
primeros meses de 2002, en que por
fin parecen haberse estabilizado. En
todo caso, habra que esperar a co-
nocer el acuerdo que esta pen-
diente de firmarse entre la Adminis-
tracion, la industria carnicay los
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ganaderos para saber cual va aserla
evolucion futura de esta partida (véa-
se nota 19).

Menores, pero no insignifican-
tes, han sido los costes asumidos por
los ganaderos en concepto de reti-
rada de cadaveres de la explotacion,
unos costes que han ido creciendo
a medida que el sector publico ha
ido reduciendo su aportacion, y que
se han disparado en los primeros me-
ses de 2002 debido a que, como ya
se ha dicho, la Administracion ha de-
jado de financiar esta partida (solo
cofinancia el seguro). A partir de aqui
hay que esperar una estabilizacion
de los gastos por este concepto, pe-
ro también su consolidacion, siendo
ésta una de las consecuencias dura-
deras de la crisis: en adelante, los ga-
naderos tendran que asumir un cos-
te que antes no figuraba en su
contabilidad.

También han sido modestas y co-
yunturales las pérdidas derivadas de
las mayores estancias de los anima-
les en la plaza de cebo, si bien en
2001 tales pérdidas sumaron casi 1,5
millones de euros. En los dos prime-
ros meses de 2002, cuando la situa-
cion en el sector volvia a estar prac-
ticamente normalizada, los gastos
por este concepto eran ya insignifi-
cantes, y es probable que hayan de-
saparecido por completo.

Finalmente, como consecuencia
de la crisis, el ganadero ha tenido
que hacer frente a toda una serie de
gastos operativos, tales como se-
guros agrarios nuevos (por ejemplo,
el de EEB), gastos veterinarios, gas-
tos administrativos, etc., de entre
los que es necesario destacar aqui
el certificado veterinario y el sequro
de EEB, que, en conjunto, han su-
mado la nada despreciable cifra de
54,7 millones de euros hasta finales
de 2001 (cuadron.° 4). Por lo que
se refiere al certificado veterinario,
desde que aparecio la EeB en Espana
(RD 3453/2000), las reses traslada-
das al matadero deben ir acompa-

nadas de una «autorizacion» que ha
ido modificandose a lo largo de los
Ultimos meses. En un principio, di-
cha autorizacion era expedida ex-
clusivamente por el veterinario, que
evidentemente cobraba por emitir-
la. Desde enero de 2001 (Orden de
12 deenerode 2001), junto ala «au-
torizacién sanitaria», el ganadero
tiene que adjuntar una declaracion
como representante/titular de la ex-
plotacién en la que se responsabili-
za del estado sanitario de las reses.
Esta nueva exigencia administrativa
no ha supuesto, sin embargo, una
reduccion de la factura veterinaria,
cuyo importe, aunque varia de unas
provincias a otras, se estima en una
media de 18 euros por res (22). En
cuanto al seguro de eeB, desde julio
de 2001 existe la posibilidad de con-
tratarlo, y se ha ido generalizando
pOoCo a poco entre los ganaderos; su
coste también se refleja en el cuadro
numero 4.

Los gastos originados por estas
dos partidas figuraran también co-
mo efectos duraderos de la crisis, mi-
norando los resultados econémicos
de la explotacién bovina.

3.2. Otras actividades ganaderas

Como ya se dijo anteriormente,
no todas las actividades ganaderas
se vieron, al menos coyunturalmen-
te, perjudicadas por la crisis. Gracias
a la espectacular subida que expe-
rimentaron los precios de sus pro-
ductos, y a pesar del incremento de
los precios de los piensos, el porci-
noy las aves hicieron su particular
agosto, especialmente en el primer
semestre de 2001. Como se aprecia
en el cuadro n.° 4, en términos ne-
tos, las ganancias del porcino desde
el comienzo de la crisis de las vacas
locas hasta finales de 2001 fueron
de 1.373,7 millones de euros, y de
224,7 las de las aves.

Una vez superados los momen-
tos mas algidos de la crisis, los be-
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neficios extraordinarios de ambos
sectores han ido desapareciendo, y
en la actualidad las explotaciones
porcinas parecen estar en una si-
tuacion ligeramente mejor que en
los momentos previos a la crisis, no
asi las avicolas, que han perdido ya
su ventajosa posicion.

3.3. Industrias suministradoras
de inputs y procesadoras
de outputs del sector vacuno

Dos son las actividades que se van
aconsiderar en este apartado: la in-
dustria carnicay las industrias de
piensos.

De entre los efectos que la EEB pro-
dujo en la industria carnica, cabe des-
tacar dos: el primero es la obligacion
de separar la columna vertebral y los
materiales de riesgo, tintandolos pri-
mero y destruyéndolos después. Co-
mo ya se ha dicho, y afirman varias
organizaciones profesionales, en la
mayoria de los casos estos gastos se
han repercutido en los ganaderos.
No obstante, la industria sefiala que
también tuvo que asumir costes por
este concepto, algo que aqui no se
ha podido confirmar con datos y, por
tanto, solo se apunta como posibili-
dad. El segundo de los efectos men-
cionados es el incremento de precios
de una de sus principales materias
primas, el porcino (véase gréafico 3),
una subida que, segutin la propia in-
dustria, no es posible repercutir en
el producto final. Igual que en el ca-
so anterior, este Ultimo extremo tam-
poco ha podido ser confirmado, por
lo que el presente estudio se limitara
a senalar que pudieron producirse
pérdidas por este concepto, pero es
dificil saber de qué cuantia. No obs-
tante, si conviene indicar que, taly
como se muestra en el grafico 6, los
precios en destino de la carne de por-
cino, es decir, los precios que el con-
sumidor pagd por este tipo de pro-
ducto, subieron espectacularmente
durante los momentos mas algidos
de la crisis, lo cual no significa que
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GRAFICO 6

indices

135

125

115

105

95

85

75

65

Octubre-00  Diciembre-00

/

Destino vacuno

Origen vacuno

Febrero-00

EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN ORIGEN Y EN DESTINO DE LA CARNE

Destino porcino

Destino aves

Abril-01 Junio-01 Agosto-01

Octubre-01

Diciembre-01 Febrero-02

Fuente: Elaboracion propia con datos del MAPA, Boletin Mensual de Estadistica Agraria, e INE, Boletin Mensual de Estadistica.

necesariamente tuviera que ocurrir
lo mismo con los productos elabo-
rados.

Por lo que se refiere a las indus-
trias de piensos, tampoco se dispo-
ne de datos fiables sobre las pérdi-
das en las que incurrieron (suponiendo
que las hubiera). Fuentes del propio
sector estiman que éste perdio, co-
mo consecuencia de la Ees, 360 mi-
llones de euros, cifra en apariencia
excesiva, sobre todo si se tiene en
cuenta que el sector conté con sub-
venciones publicas para la destruc-
cién de harinas carnicasy para
adecuarse a las nuevas circunstan-
cias, ayudas que han sido analizadas
en el epigrafe IV.2.

3.4. Las industrias periféricas

Cuando se habla de industrias pe-
riféricas, se hace referencia a un con-
junto de actividades, de alguna
forma relacionadas con el sector va-
cuno, que se vieron afectadas por la

crisis de las vacas locas. Entre estas
actividades se encuentran la indus-
tria farmacéutica, la pesquera, la
cosmética o la industria del cuero.

Estimar las ganancias o pérdidas
en estos sectores es demasiado arries-
gado, por los supuestos, verdadera-
mente heroicos, que esos calculos
exigirian. Como consecuencia, este
estudio se limitara a referir algunos
hechos contrastables respecto a la
industria pesquera y farmacéutica.

Industria pesquera: durante los
meses de mayor incidencia de la cri-
sis, el consumo de alimentos se des-
plazo desde la carne de vacuno ha-
cia la de otras especies ganaderas,
principalmente el porcino (aunque,
como ya se dijo, una parte del au-
mento pudo ser coyuntural), y
también hacia el pescado, cuya de-
manda crecié un 9 por 100 en el ano
2001 (23). Aunque este incremento
fue especialmente intenso en el ca-
so del pescado fresco, también cre-
ci6 lademanda de productos trans-

formados por la industria (congela-
dos, enlatados...), generando todo
ello expectativas favorables para el
sector, si bien éstas fueron muy co-
yunturales. Asi, y por citar un ejem-
plo anecdotico, las acciones de Pes-
canova aumentaron su cotizaciéon en
solo dos sesiones en un 66 por 100.

Industria farmacéutica: aunque
la incidencia econémica en este sec-
tor fue despreciable, si merece la pe-
na destacar que algunos laborato-
rios especializados en la fabricacion
de medicamentos cuya materia
prima era la médula 6sea o la gela-
tina de huesos vacunos tuvieron di-
ficultades puntuales para encontrar
sustitutivos, lo que, evidentemente,
ocasiond un trastorno importante a
los pacientes con dependencia de
esos farmacos.

3.5. El sector exterior

Cuando la EEB estaba en su pun-
to mas algido en Europa, especial-
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mente en el Reino Unido, y todavia
no habia aparecido ninguin caso en
Espana, las exportaciones espano-
las de los distintos productos de
vacuno aumentaron espectacular-
mente. Por poner un ejemplo, las ex-
portaciones de carne se incremen-
taron entre 1997y 2000 en un 34
por 100. Pero, unavez que la enfer-
medad se generalizé por toda la Co-
munidad, los mercados exteriores se
cerraron a los productos europeos,
y las exportaciones espanolas caye-
ron en sélo un ano, el 2001, un 23
por 100, obligando a destinar esa
carne al mercado interno, con la con-
siguiente caida de los precios en ori-
gen que ya ha sido analizada.

Los costes aparejados a esta cai-
da de las exportaciones son dificiles
de cuantificary se deben considerar
mas a largo que a corto plazo, pues
volver a conquistar los mercados ex-
teriores y la confianza de sus consu-
midores parece una tarea prolonga-
day laboriosa. Sin embargo, si se
tiene en cuenta lo sucedido en Es-
pafa, y la relativa rapidez con la que
el consumo y los precios han vuelto
a sus niveles normales (véase los gra-
ficos 3y 4), es posible que esto exi-
ja menos esfuerzoy tiempo del que
en un principio podria pensarse. En
todo caso, gran parte de las riguro-
sas medidas tomadas para luchar
contra la ees se justifican, ademas de
por cuestiones de seguridad ali-
mentaria, por la necesidad de recu-
perar la confianza de los mercados
exteriores.

4. El impacto de la EEB sobre
las macromagnitudes
agrarias

Hasta aqui se han estimado los
costes de la EEB considerando sus va-
lores absolutos; pero el andlisis que-
darfaincompleto si no se relacionan
esas cifras absolutas con las macro-
magnitudes agrarias, pues solo asi
se tendrd una medida de lo que ver-
daderamente ha supuesto la crisis

de las vacas locas para el sector va-
cunoy para el resto de actividades
ganaderas.

Pues bien, los costes en los que
han incurrido las explotaciones va-
cunas desde noviembre de 2000 has-
ta diciembre de 2001 suponen el 20
por 100 de la produccioén final bovi-
na del primero de los afos referidos.
Y, si a esas cantidades se suman los
gastos asumidos por las administra-
ciones publicas (sin incluir las sub-
venciones y los préstamos concedi-
dos a los ganaderos), tal porcentaje
se eleva al 42 por 100, una cifra que
habla por si sola de la gran trascen-
dencia econémica que la enferme-
dad ha tenido en el propio sector.

En el caso del porcino y las aves,
los beneficios obtenidos durante
2000y 2001 suponen, respectiva-
mente, un 37y un 17 por 100 de
su produccion final, porcentajes tam-
bién considerables.

V. LOSEFECTOS DE LAEEB
SOBRE EL CONSUMIDOR

Como ya se dijo en la introduc-
cion, desde el mismo instante en el
que se declaro el primer caso de
EEB en Espafa, el panico se desato
entre los consumidores espafoles,
que tuvieron que enfrentarse a la
confusion que en los primeros mo-
mentos existid sobre como, de qué
formay con qué productos se podian
contagiar las personas. Los efectos
de la alarma generada (caida de la
demanda, de los precios en origen...)
han sido ya analizados, por lo que
simplemente resta examinar los per-
juicios y beneficios que la crisis ha
ocasionado al consumidor.

Entre los perjuicios, también difi-
ciles de cuantificar en términos econé-
micos, es obligado referirse a la in-
certidumbre causada en el consumidor
y al hecho de que éste dejara de con-
sumir durante un tiempo una carne
que se supone de mejor calidad que

T

la de pollo o cerdo. A esto hay que
anadir que, como consecuencia de
la enfermedad, desde enero de 2002
sobre el consumidor recae también
parte de la factura de eliminacion de
los residuos carnicos, lo que implica
pagar una media de 0,03 euros mas
por kilo de carne de vacuno consu-
mida.

En el apartado de beneficios, me-
rece un lugar destacado la mejora
en laseguridad alimentaria genera-
da por los cada vez mayores y mas
rigidos controles sanitarios a que han
obligado las nuevas medidas de pro-
teccion de lasalud humanay animal.
Junto a esto, cabia esperar que la es-
pectacular cafda de los precios en
origen de la carne de vacuno se
tradujera en un descenso de mayor
0 menor cuantia en su precio de ven-
ta al publico. Pero en la practica no
ocurrié asf, sino que, como se pue-
de ver en el gréafico 6, los precios al
consumo de la carne de vacuno se
estabilizaron primero, para, a partir
de marzo de 2001, aumentar consi-
derablemente. Por si fuera poco, el
consumidor vio cdmo, al mismo tiem-
po, se encarecia también su factu-
ra por la carne de polloy cerdo que
consumia.

En definitiva, silos precios per-
cibidos por el ganadero cayerony el
consumidor no pudo aprovechar es-
te descenso, s6lo queda pensar que
el intermediario fue el verdadero be-
neficiario de la crisis. Sin embargo,
el sector distribuidor alega que tam-
poco se vio favorecido por esta si-
tuacion, pues los aparentemente ele-
vados margenes que obtenfa eran
absorbidos por los estrictos contro-
les de calidad y por las mayores exi-
gencias de etiquetado. En todo ca-
50, No parece arriesgado afirmar que
el hecho de que no bajaran los pre-
cios de venta al publico de la carne
de vacunoy se incrementaran nota-
blemente los de otras carnes fue de-
bido, en cierta medida, a deficien-
cias en la cadena de comercializacion
y de distribucion, y que dicha cade-
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