Resumen

En el periodo 1998-2002 se han promulgado tex-
tos legislativos con un profundo impacto sobre la ges-
tion del aguay la agricultura de regadio. La respuesta del
sector viene encabezada por un Plan Nacional de Re-
gadios que supone un esfuerzo de renovacién y mejora
dirigido a potenciar su competitividad y a hacer posible
que el regadio cumpla con las exigencias ambientales y
econdmicas que impone el recién aprobado ordena-
miento juridico. La Directiva 2000/60/CEt plantea ambi-
ciosas exigencias ambientales y econémicas, que mu-
chos han calificado de inabordables para gran parte de
nuestras explotaciones de regadio. En este articulo se
concluye que hay factores endoégenos y exdégenos que
permiten atisbar un futuro menos pesimista para el re-
gadio. En particular, la hipétesis del abandono de una
buena parte del regadio, fruto de una excesiva presion
econdmica, técnicay ambiental, deberia ser revisada. En
sintesis, el argumento que se desarrolla descansa en
varios factores. Primero, en la mayor rentabilidad del re-
gadio frente al secano y en la menor variabilidad de sus
ingresos. Segundo, en las posibilidades de implantacion
de nuevas tecnologias a costes reducidos. Tercero, en el
trato favorable de las administraciones, tanto por la apli-
cacion incompleta del principio de la recuperacién inte-
gra de los costes relacionados con el agua como por las
favorables condiciones financieras disponibles para pro-
yectos de mejora y modernizacion. Y, por ultimo, en la
abundante evidencia a favor de una disposicion de los
regantes a pagar por el agua un precio notablemente su-
perior a las tarifas actualmente aplicadas sobre una gran
parte del regadfo espariol.

Palabras clave: gestion del agua, agricultura de re-
gadio, Plan Nacional de Regadios, mayor rentabilidad del
regadio, nuevas tecnologias, precio del agua.

Abstract

In the period 1998-2002 legislative texts were enac-
ted with a deep impact on the management of water and
irrigation farming. The response of the sector is headed
by a National Irrigation Plan, which involves considera-
ble renovation and improvement aimed at boosting its
competitiveness and making it possible for irrigation to
meet the environmental and economic requirements im-
posed by the recently passed legislation. Directive 2000/60/eC
raises ambitious environmental and economic require-
ments which many have rated as being beyond the pos-
sibilities of a large proportion of irrigated farms. In this
article we conclude that there are both endogenous and
exogenous factors that enable us to make out not such
a black future for irrigation. In particular, the hypothe-
sis of the abandonment of a good deal of irrigation, as a
consequence of excessive economic, technical and en-
vironmental pressure should be reviewed. In short, the
argument that is propounded rests on a number of dif-
ferent factors: first, on the higher profitability of irriga-
tion farming versus dry land farming and on the lower
variability of its income; second, on the possibilities of
implementation of new technologies at low cost; third,
in the favourable treatment of the administrations, not
only on account of the incomplete application of the prin-
ciple of full reimbursement of the costs connected with
water, but also because of the favourable financial con-
ditions available for improvement and modernisation
projects; and lastly, on the abundant evidence in favour
of the readiness on the part of the irrigators to pay a pri-
ce for the water considerably higher than the rates ap-
plied to a large proportion of Spanish irrigation.

Key words: management of water, irrigation far-
ming, National Irrigation Plan, higher profitability of irri-
gation farming, new technologies, price of water.

JEL classification : Q25.

EL NUEVO MARCO INSTITUCIONAL
DELAGUAY LA AGRICULTURA
DE REGADIO

Alberto GARRIDO COLMENERO
Universidad Poljtécnica de Madrid

Jaime MARTINEZ VALDERRAMA

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

I. INTRODUCCION

OR suimportancia econémica,

ambiental y territorial, la agri-

cultura de regadio ocupa luga-
res privilegiados en las agendas poli-
ticas agraria, ambiental y de recursos
hidricos. La importancia de la agri-
cultura de regadio en la economia
nacional ha perdido relevancia, ya
que solo aportael 1,4 por 100 del PiB
y Unicamente emplea al 4 por 100
de la poblacion ocupada, que ha pa-
sado de 1,3 millonesen 1990a 0,9
millones en 2000. Aunque fiel indi-
cador de un reparto sectorial propio
de un pais desarrollado, el regadio
sigue siendo, no obstante, territo-
rial y socialmente importante, por
cuanto ocupa el 7 por 100 de la su-
perficie total espafola y proporcio-
na empleo y medio de vida a la po-
blacion de numerosas comarcasy
zonas rurales. Por su transversalidad
con otras politicas horizontales,
como las de agua, ordenacion del te-
rritorio y desarrollo regional o am-
biental, concita el interés de analis-
tas, politicos y sociedad en general.

El nuevo marco institucional del
agua resulta de los cambios legis-
lativos y los proyectos de planifica-
cion en materia de agua y regadios
aprobados desde 1998. Sin em-
bargo, estas iniciativas se originan
con la aprobacion de la Ley de Aguas
29/1985 (L. Ag.), de 2 de agosto,
gue marco un hito histérico no sélo
porque derogo una Ley que fue apro-
badaen 1879, sino también porque
consagro la pertenencia al domi-
nio publico de todas las aguas y otorgd

a la planificacién hidrologica una
funcién primordial en el ordena-
miento y la administracion de los re-
cursos hidricos y las cuencas hi-
drogréficas. El proceso de planificacion
culmind su primera etapa con la apro-
bacion de los planes hidrologicos de
cuenca (PHC) mediante el Decreto-
Ley 1664/1998, de 24 de julio. Los
PHC, tan fundamentales para el pos-
terior Plan Hidrologico Nacional (PHN),
establecen aspectos de importancia
para el futuro del regadio porque fi-
jan los objetivos de garantia de las
dotaciones de agua de las zonas re-
gables, definen la ordenacién de los
usos en situaciones de escasez, ca-
talogan los proyectos dirigidos a au-
mentar la oferta de aguayy, por tan-
to, el crecimiento méximo de la
superficie regable de la cuenca; fi-
nalmente, fijan los objetivos de aho-
rro de agua alcanzables mediante
proyectos de modernizaciéon y re-
habilitacion de las zonas regables. A
partir de la aprobacion de los PHC, el
regadio quedaria en principio so-
metido a las restricciones impuestas
en la planificacién, y cobraria im-
portancia estratégica la necesidad de
modernizarlos para racionalizar su
consumo de agua, en la medida en
gue cada cuenca lo exigiese de acuer-
doasu planificacion.En 1999 la L. Ag.
es reformada (ahora en el Texto Re-
fundido, Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio), planteando la obli-
gatoriedad de instalar aparatos de
medicién de consumos, la posibili-
dad de aumentar o minorar los ca-
nones y tarifas en funcién de los cau-
dales consumidos por los regantes,
los contratos de cesiéon de conce-
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siones —flexibilizando el régimen
concesional—y la consolidacion le-
gal de los usos de aguas subterra-
neas. Estos elementos, imprescindi-
bles para desarrollar toda iniciativa
de gestion de la demanda, son
dificilmente aplicables en regadios
obsoletos, deteriorados o estruc-
turalmente desfavorecidos.

El acelerado ritmo de modifica-
ciones legales prosigue con la apro-
bacién de la Directiva 2000/60/CE,
Marco sobre Politica de Aguas (DMA),
tras la cual se abre un periodo, que
concluird en el afo 2015, para que
los estados miembros puedan acre-
ditar su pleno cumplimiento. De en-
tre todos los aspectos de la Directi-
va que afectaran a los usos agrarios
del agua, destacan la aplicacion de
tarifas que permitan recuperar los
costes de los servicios relacionados
con éstay el desarrollo y aplicacion
de programas de medidas dirigidos
alograr el buen estado ecologico de
las aguas.

Finalmente, y para cerrar el trie-
nio (1998-2001) de reformas e ini-
ciativas legales en torno al agua, el
5dejulio se apruebalaLey 10/2001,
de Plan Hidrologico Nacional. Las no-
vedades en la agricultura de regadio
son rubricadas en 2002 con la pu-
blicacion del Plan Nacional de Re-
gadios (MAPYA, 2001). Nunca se han
vivido tiempos de cambios tan im-
portantes en la historia del regadio
espanol, que, sin embargo, deja de-
finitivamente de ser un sector es-
tratégico de la economia espanola
(su contribucién al piB es poco sig-
nificativa y su participacion relativa
ird disminuyendo aunque crezca
en términos absolutos) para conver-
tirse en una pieza clave del desa-
rrollo econémico en las zonas rura-
lesy situarse en el centro de la politica
del agua en Espafa, por ser res-
ponsable del 75 por 100 de todo el
consumo nacional.

El objetivo de este articulo es re-
flexionar sobre el futuro que se abre

para el regadio, configurado por las
crecientes exigencias ambientales
y de sostenibilidad eco-social, por un
marco de apoyo publico a la agri-
cultura en evolucioén, y posiblemen-
te mas condicionado que garanti-
zado por unos mercados agrarios
mas abiertos y por una necesidad
masiva de modernizacion, mejora
y rehabilitacion de una buena par-
te del capital productivo del regadio.
Para analizar estos aspectos, se pro-
pone un analisis que distinga entre
factores de cambio endégenos y exo-
genos, recurriendo a la abundante
literatura mas reciente con la espe-
ranza de poder formular alguna hipo-
tesis relevante sobre el futuro de la
agricultura de regadio en este nue-
vo contexto institucional.

Il. LA AGRICULTURA ~
DE REGADIO EN ESPANA

Sorprende constatar que Dina-
marca, Finlandia, Holanda y Suecia
son paises con similar precipitacion
media que Espafna (684 mm.). Sin
embargo, la similitud de este dato se
difumina por las diferentes condi-
ciones térmicas y de radiacion solar,
que provocan que los suelos se se-
quen en nuestro pais mucho mas ra-
pidamente tras el periodo de mayo-
res precipitaciones, que ademas se
caracterizan en Espafia por su mar-
cada estacionalidad. Mientras que
en los paises de la Europa Central y
del Norte el balance precipitacién-
evapotranspiracion resulta positivo,
y permite que el suelo se manten-
ga humedo durante todo el afo, en
Espana este superavit de humedad
se solapa muy brevemente con tem-
peraturas adecuadas para el desa-
rrollo de los cultivos. Por ello, en nues-
tra agricultura continental, a mas de
600 metros de altitud, el disponer
de agua de riego permite asegurar
la presencia de humedad en el sue-
lo al final de la primavera e inicio del
verano, aumentando los rendimien
tos de los cereales desde 2.300 a
6.000 kg/ha; o permitiendo un apro-

vechamiento con cultivos de verano
que sin el aporte de humedad del rie-
go no serian viables. Esta agricul-
tura de regadio de interior, con un
millon hectareas, coexiste con otros
siete millones de hectareas produc-
tivas en régimen de secanoy so-
metidas a las limitaciones de climay
suelos, y a una notable variabilidad
de rendimientos (en cereales de se-
cano la media de rendimientos podria
estaren 2.300 kg/hay la desviacion
tipicaen 1.110 kg/ha; Garridoy otros,
2002). En regiones de clima medi-
terraneo, el agua de riego multipli-
ca por ocho el valor de la tierra, lo
que da una idea de la importancia
econémica de la disponibilidad del
recurso. El cuadron.® 1 proporciona
una vision sintética de nuestros re-
gadios, en términos de clima, orien-
taciones productivas y superficies.

La expansion del regadio en Es-
pafna viene motivada por la doble vo-
cacion de potenciar la productividad
de la tierra, aprovechando el breve
periodo libre de heladas en la Espana
interior (en términos climaticos, és-
ta abarcaria el 46 por 100 de la su-
perficie actualmente regada en Es-
pafa), y de explotar el favorable
régimen termomeétrico y de radia-
cién solar en las regiones meridio-
nales y mediterraneas (con el 48 por
100 de nuestro regadio). Dos obje-
tivos distintos, que han dado lugar
a agriculturas de regadio y modelos
de desarrollo bien diferentes.

La situacion actual de nuestro re-
gadio es el resultado de un esfuerzo
por aumentar la disponibilidad de
agua iniciado hace mas de dos mi-
lenios (Del Moral, 1999), como tes-
timonian algunas acequias y presas
todavia en uso que datan de las épo-
cas de ocupacion romanay arabe.
Sin embargo, el verdadero empuje
de transformacion publica en re-
gadios, iniciada a principios del siglo
pasado, tiene como punto de par-
tida el movimiento regeneracionis-
tay llega hasta la fecha actual, ha-
biendo transformado casi 2,3 millones
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CUADRON.°1
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE REGADA POR TIPOS DE CLIMA Y COMUNIDADES AUTONOMAS
SUPERFICIES SEGUN TIPO DE CLIMA MEDITERRANEO (EN PORCENTAJE SOBRE TOTAL NACIONAL)
. CcA TOTAL
COMUNIDAD AUTONOMA
Subtropical Maritimo Templado Te;;i’;ijo ju‘;r;’r’g;/‘zzl 3/;’ :55 (porcentaje / total) (ha)
Andalucia......ccooooiiieiiiee 16,76 3,13 2,79 0,13 0,46 0,06 23,33 779.880
Aragon - — 11,63 0,14 — 0,03 11,80 394.522
CastillayLedn........cccceeveenns — 12,40 2,16 — — 14,56 486.676
Castilla-LaMancha ................. 5,09 — 4,76 0,03 — 0,70 10,58 353.801
Cataluna - 2,41 5,38 0,23 — — 8,02 268.120
Extremadura.........cc.cccoooeveei.. 5,97 — 0,22 — — 0,11 6,30 210.488
Galicia...ocoooiiiirie - 0,59 1,46 — — 0,50 2,56 85.490
Murcia.... - 2,69 1,18 = — 0,33 1,56 5,76 192.698
Navarra .....coooeeeeeeeeieeeee — — 2,44 — o — 2,44 81.673
La RiOj@.. i — — 1,44 0,03 — — 1,48 49.335
Comunidad Valenciana........... 6,05 3,67 0,76 — — — 10,49 350.482
0,38 0,36 1,55 0,08 0,30 — 2,68 89.454
36,94 11,34 44,86 2,80 1,09 2,96 — 3.342.619
Seleccién de cultivos ............... Algodon, Hortalizas ~ Cereales, Cereales,  Subtropicales,
citricos, de invierno, patata, patata, hortalizas
cereales, frutalesde  remolacha, remolacha
arroz, primor forrajeras,
hortalizas hortalizas y
frutales de
verano
Fuente: MAPYA (2001:135).

de hectareas desde 1900 y alcan-
zando los 3,5 millones de hectareas
dedicadas al regadio, lo que supone
el 7 por 100 del territorio nacional y
el 13 por 100 de la superficie agri-
cola util. El gréfico 1 describe la evo-
lucion de esas superficies y a qué ti-
po de iniciativa hay que atribuir su
transformacion.

De la mano de este crecimiento
del regadio, se ha promovido una im-
portante red de embalses, canalesy
trasvases, convirtiendo a Espafna en
el pais del mundo con mayor super-
ficie de embalses interiores (Naredo,
2000). En paralelo, el uso de aguas
subterraneas ha experimentado un
fuerte aumento debido al progreso
técnico en los sistemas de bombeo
y perforacion de pozos, y ya supone
el 28 por 100 del agua destinada al
riego (ver cuadro n.° 2). Nuestro pais
se ha convertido en el cuarto con-
sumidor mundial de agua per capi-
ta, detras de ee.uU., Canada y la ex-
URsS (Ruiz, 1993, citado por Maestre

y Rojo, 2002), dedicando un 75 por
100 al riego.

A pesar de la vasta infraestruc-
tura hidraulica creada, no toda la su-
perficie catalogada como de regadio
recibe la cantidad de agua adecua-
da; de hecho, solamente 642.620has
reciben el agua que tedricamentes ne-
cesitan (si por necesidad se entien-
de la que precisan los cultivos habi-
tuales de la zona). Asi, hay hectareas
que reciben: 1) hasta un 10 por 100
de més (878.374 has se considerarian
sobredotadas); 2) entre un 10y un
25 por 100 de menos (694.323 has
serian infradotadas), y 3) un 25 por
100 de menos (1.129.320 has serian
consideradas muy infradotadas). Por
ello la superficie declarada como re-
gable (3.760.000 has) no coincide
con la superficie realmente regada
(3.344.637 has; MAPYA, 2001) y si-
gue vigente la idea de crear nuevas
obras hidraulicas que redistribuyan
el aguay ayuden a consolidar los re-
gadios ya existentes; una nocion con-

sagrada en el PHN, que proyecta des-
tinar un 21 por 100 de los recursos
trasvasados del Ebro a las cuencas
consideradas deficitarias para au-
mentar la garantia de las dotaciones
de las zonas regables.

El agua es transportada desde su
origen —embalses o cuerpos sub-
terraneos— hasta las parcelas de rie-
go mediante acequias o tuberiasy
aplicada a los cultivos por diversos
procedimientos como el riego por
gravedad (inundacién), por asper-
sion o localizado. En este proceso de
distribucion intervienen 7.196 co-
munidades de regantes (CC.RR.) y
otras organizaciones colectivas de
riego que gestionan 2.596.731 has
regables, mientras que las otras
1.164.303 son regadas por agricul-
tores de forma individual. Gran par-
te del agua disponible se pierde en
el camino, y asi, mientras la deman-
da bruta de agua es de 23.552 hm?
al ano, lo cual significan 7.042 m*/ha,
se estima que solamente llegan alas
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de agua destinada al riego de 0,032
euros/m? (5,34 pts./m?) y 0,039 eu-
ros/m’ (6,54 pts./m’) respectivamente.
No obstante, estas cifras medias no
reflejan la disparidad de precios

GRAFICO 1
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE EN REGADIO Y SU ORIGEN

a0y Miles de has entre distintas zonas. De acuerdo
1900 1950 1996 con Garcia Molla (2000), en la Co-
3.500 munidad Valenciana el coste total
5 000 atribuible al riego oscila en torno a
0,04 euros/m’ en Alarcon-Contreras
2.500 y en el Sur de la Comunidad la me-
5 000 dia ponderada se situaria en 0,23 eu-

ros/me.

1.500

p— Los mayores rendimientosy pro-
ducciones del regadio llevan asocia-
500 da, evidentemente, una mayor de-

i1 manda de mano de obra que el
secano. El aumento del uso de ma-

no de obra derivado del riego varia

)

Iniciativa

Iniciativa

Regadios Iniciativa Regadios INC

historicos Ministerio e IRYDA + planes CC.AA. privada . . .
de Obras Publicas  coordinados en funcion del cultivo, pudiendo os-
(Ley 1911)  (MAPA-MOPY) cilarentre un 10 por 100 mas, tratan-

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del PNR.

plantas 4.116 m3/ha; no obstante,
estas mermas en el transporte ali-
mentan los flujos subterraneos y su-
perficiales, y las captaciones aguas
abajo, por lo que no pueden consi-
derarse como pérdidas absolutas. En
las peores condiciones (acequias de
tierray riego por gravedad) solo
llega hasta los cultivos la mitad del
agua, mientras que los sistemas de
riego por goteo mas modernos apro-
vechan hasta un 93 por 100 del agua
que les llega. Las acequias consti-
tuyen el medio mas comun para trans-
portar el agua desde un punto a otro
situado a menor nivel, y pueden
ser simples cauces de tierra (735.000
has se riegan de esta forma), a veces
revestidos de cemento, o estar fa-
bricadas en hormigén (el 30 por 100
de estas acequias tiene serios pro-
blemas de conservacién y manteni-
miento). El cuadro n.® 2 muestra la
importancia de las aguas subterra-
neas en las comunidades auténo-
mas (CC.AA.) de Murcia, Valenciana,
las dos Castillas y Andalucia. No es
casual la relacion entre la importan-
cia de las aguas subterraneasy un

mayor desarrollo de los sistemas de
riego localizado. Agregando las va-
riables origen de las aguas y sistema
de riego, destacan por su importan-
cia: superficial-gravedad (1,57 mi-
llones de ha), superficial-aspersion
(0,46), subterraneo-localizado (0,33),
subterraneo-gravedad (0,328) y su-
perficial-localizado (0,22). Sin em-
bargo, todavia el riego por gravedad
es el mayoritario en casi el 60 por 100
de la superficie regada, mientras que
el 24 por 100 se riega por aspersion,
y el restante 16 por 100, mediante
modernas técnicas de riego locali-
zado como el goteo o la microas-
persion.

Segun datos de 1996, el coste
medio del riego, considerando la ta-
rifa del agua, los costes de conser-
vacion y mantenimiento de las obras,
tanto individuales como colectivas,
los gastos energéticos y los de ad-
ministracion, se situaria en 226 eu-
ros/ha en el caso de los regadios co-
lectivos y de 277 euros/ha para los
regadios individuales, lo que supo-
ne unos costes por metro ctbico

dose de cereales regados por asper-
sién, y un 4.000 por 100 en cultivos
forzados. Entre empleo fijoy tem-
poral, el empleo vinculado al regadio
se sitta en 610.000 uta/ha, produ-
ciéndose los mayores incrementos
en la utilizacion de UTA en la costa
mediterraneay atlantica sur, princi-
palmente en las comarcas cuya de-
dicacion principal son los cultivos en
invernadero y bajo plastico.

lll. LOS FACTORES
DE CAMBIO
DEL NUEVO MARCO
INSTITUCIONAL DEL AGUA
Y LA AGRICULTURA
DE REGADIO

1. Ladependencia
de la agricultura
de regadio de procesos
endogenos y exégenos

La agricultura de regadio, como
toda actividad productiva, es de-
pendiente de los procesos enddge-
nosy exégenos que condicionan
su evolucion. Los procesos endoge-
nos propios del regadio surgen co-
mo respuesta a un contexto insti-
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CUADRON.®2
SUPERFICIE SEGUN ORIGEN DEL AGUA Y SISTEMA PREDOMINANTE DE RIEGO
SISTEMA PREDOMINANTE DE RIEGO
COMUNIDAD AUTONOMA SUPERFICIAL SUBTERRANEA ~ TRASVASES RETORNOS ~ DEPURADORAS ~ DESALINIZADORAS — TOTAL (PORGENTALE)
Gravedad Aspersion Localizado

Andaludia.... 546.703 224.670 2.783 85 5.639 — 779.880 42 21 37
Aragon 373.886 20.315 — 21 — — 394.222 80 18 2
Castillay Ledn .....ccocoovvevrinninne. 361.055 113.164 — 12.428 29 — 486.676 61 39 —
Castilla-LaMancha ..........cccc..... 124.262 228.528 1.011 — — — 353.801 32 55 13
(0 7] 1] [————— ; 205.031 53.043 = 6.377 342 — 264.793 69 12 19
Extremadura.........covvevrvvrennnn 207.337 3.151 — — — — 210.488 69 26 5
Galicia 85.061 92 — — — — 85.153 64 36 —
Murcia 42.553 93.810 51.104 360 1.600 271 189.698 60 3 37
Navarra .. 79.941 1.682 — 50 — — 81.673 89 10 1
Rioja 45771 3.564 — — — — 49.335 06 29 5
Comunidad Valenciana........... 146.691 154.821 40.258 4178 4534 — 350.482 80 1 19
TOTAL .o 2.218.291 896.840 95.156 23.499 12.144 27 3.249.838 59 24 17
Fuente: MAPYA (2001).

tucional cambiante, pero no vienen
impuestos desde ambitos ajenos o
alejados de la agricultura. Reciente-
mente, la agricultura de regadio va
estando sometida a fuerzas y nue-
vos condicionantes exteriores, de
caracter impositivo, ambiental y
econémico. Se trata de procesos no
necesariamente deseados por el sec-
tor ni promovidos por sus agentes
sociales, pero que comienzan a ser
entendidos como factores de cam-
bio y oportunidades de adaptacion
a un contexto en el que algunas de
las premisas basicas son ya objeto de
discusion. El agua, en su doble di-
mension de recurso eco-social esen-
cial y factor de produccién insusti-
tuible del riego, se ha situado en el
centro de todos estos procesos, cu-
ya resultante determinara el devenir
de la agricultura de regadio. De ahi
laimportancia de identificarlos, ana-
lizarlos rigurosamente y anticipar sus
efectos. El grafico 2 describe es-
quematicamente los factores endo-
genos y exégenos de la agricultura
de regadio.

2. Procesos exogenos

Los procesos exdgenos a la agri-
cultura de regadio cobran una im-

portancia creciente a medida que el
contexto en el que se desarrollan
se va conformando con los rasgos
propios de una economia «madura»
del agua; concepto asociado con es-
casez del recurso, demandas de agua
crecientes e inelasticas, obsolescen-
cia del capital existente y la obra ci-
vil, y preponderancia de los bienes
publicos ligados al agua. No hay au-
tor que ya no trate la problematica
del agua desde un punto de vista
econémico a partir de modelos de
gestién de la demanda. Podemos
identificar tres procesos exogenos
de importancia para la agricultura
de regadio: la DMA, las demandas de
agua no agrarias y la tecnologfa.

Por sus presupuestos de partida,
objetivos y medios propuestos, la
DMA constituye el motor de cambio
mas relevante para la agricultura de
regadio durante, al menos, los pro-
ximos diez anos. El cuadro n.® 3 re-
coge una seleccion de los conside-
randos elegidos entre los 53 presentes
en el texto legal por su relevancia pa-
ra la politica de agua y la agricultu-
ra de regadio.

La aplicacion de la bmA entrana
dificultades técnicas, econémicas y
politicas no despreciables. Cuestio-

nes como la definicion precisa de los
objetivos de calidad de las masas de
agua modificadas (; cuéles no lo son
en nuestras cuencas?), la proyeccion
de costes y demandas futuras o la
aplicacion del principio de que quien
contamina paga plantean retos des-
conocidos en Espana.

El cuadro n.® 4 resume los princi-
pales hitos establecidos en el ca-
lendario de la DMA. Los de mayor in-
fluencia para la agricultura de regadio
son los derivados del articulo 9, en
el gue se enuncian los principios que
deben regir en la politica de tarifas
de los servicios relacionados con el
agua, y los articulos 4, sobre objeti-
vos de calidad de las aguas, y 11, re-
lativo a los programas de medidas.

El articulo 9 ha sido objeto de in-
terés por parte de la mayoria de los
analistas de la economia del agua y
el regadio. Su preocupacion se ha
centrado en el impacto sobre las ren-
tas de los agricultores y la posible in-
viabilidad econdmica de una gran
parte del regadio espanol derivados
de una aplicacion estricta del princi-
pio de la recuperacion integra de los
costes, que solo es sugerida por la
DMA (Sumpsiy otros, 1998; Gomez-
Limon y Riesgo, 2002; Berbel y otros,
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GRAFICO 2

PROCESOS ENDOGENOS Y EXOGENOS DE LA AGRICULTURA DE REGADIO

FACTORES ENDOGENOS

PAC / Ampliacion UE
Organizacion Mundial Comercio

Plan Nacional Regadios
Modernizacion / Rehabilitacion

Directiva Marco Agua
Art. 9. Tarifas / precios

Ley de Aguas
Art. 54. Control de usos
Art. 106.6. Tarifas minoradas

Fuente: Elaboracion propia.

. . S i
AGRICULTURA DE REGADIO |

Productividad / rentabilidad /
empleo

Autofinanciacion
Comunidades regantes \

A B

b | Aguas subterraneas

Consumo I'e
recursos hidricos

Contaminacion
aguas /1A

—_— Tendencias demograficas

FACTORES EXOGENOS

Mercado de i;abaj;

Inmigracién

Directiva Marco Agua
Art. 4. Objetivos Calidad
Art. 11. Programas de medidas

Ley de Aguas
Art. 61bis. Cesiones

Plan Hidrolégico Nacional
Art. 9. Estado ecolégico aguas
Art. 29. Aguas subterraneas
Disp. Adic. 112, Rec. costes

1999). Se exige para el ano 2004 la
evaluacion de los costes «inte-
gros» del agua para todos los re-
gadios y regantes, pero se difiere has-
tas 2010 la aplicacion de las nuevas
tarifas inspiradas en la recuperacion
de dichos costes. Se exhorta a los es-
tados miembros a que se tenga en
cuenta este principio, pero su apli-
cacion no es obligada. Si el marco
conceptual con que se definen los
costes integros es estrecho, renun-
ciandose a evaluar los costes am-
bientales o del recurso, o si, eva-
ludndose éstos, se decide no tenerlos
en cuenta en las nuevas tarifas, el re-
gadio espafiol podra cumplir sobra-
damente con el articulo 9, aunque
no sin esfuerzo. Por tanto, un factor
clave que gravita sobre el futuro del
regadio es el rigor con el que Espana
tratara de acreditar ante la Comision
Europea el cumplimiento del articu-
l09. Vistala posicion espafola en to-
do el proceso de discusion y nego-

ciacion de la Directiva, es probable
que se opte por una aplicacion laxa
y poco exigente, centrada funda-
mentalmente en asegurar solo la re-
cuperacion integra de los costes pro-
pios del riego y de las comunidades
de regantes.

Sin embargo, los articulos 4y
11 plantean interrogantes de igual
0 mayor calado sobre el débito que
la transposicion y aplicacion de la bmA
pueden llegar a endosar a la agri-
cultura de regadio. Asi, estos articu-
los pueden erigirse en obstaculos cu-
ya superacion exigirad un cambio de
referencias y premisas, hasta ahora
desconocidas en nuestra politica del
aguay el regadio. El articulo 4 desa-
rrolla los objetivos concretos de ca-
lidad, desgranando numerosos con-
ceptos de buen estado de las aguas.
Lograrlos es un fin primordial de la
DMA, por lo que el legislador europeo
ha percibido la necesidad de definir-

los con precision. Esto constituye un
reto importante para su aplicacion:
primero, sera necesario definir
cual es el objetivo de calidad de
cada una de las masas de agua de
nuestra geografiay, sequndo, defi-
nir el programa de medidas de me-
nor coste econémico y social que per-
mita alcanzarlo. Sin estas definiciones
es imposible cumplir con el manda-
to delarticulo 11, que obliga a la apro-
bacion de los programas de medidas
y los PHC en 2009, ya que éstos de-
ben supeditarse a los objetivos de ca-
lidad. De ahi se deriva que el coste
de los programas y las exigencias so-
bre cada grupo de usuarios de una
masa de agua venga, en Ultima ins-
tancia, determinado por el logro de
los objetivos de calidad ecologica, lo
que sin duda es un aspecto novedo-
so en nuestra economia del agua.

En todo caso, el regadio se perfi-
la como uno de los ejes basicos de
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los programas de medidas en to-
das las cuencas al Sur de la cordille-
ra Cantabrica. Por ejemplo, consi-
derar o no el potencial de dilucion
de los caudales empleados en el
regadio supone cambiar significa-
tivamente el conjunto de medidasy
también el coste de éstas (Gomezy
Garrido, 2002; Martinez Valderrama,
2002). Ahora bien, el criterio cos-
te-eficacia recomendado por la Co-
mision para perfilar un programa de
medidas llevara inexorablemente a
considerar los caudales usados por
el riego como elemento de dilucion
de contaminantesy estrategia posi-
ble para lograr los objetivos de cali-
dad. En un estudio piloto realizado
en la pequena cuenca del Cidacos
(en Navarra, sistema rios Aragon-
Ebro), se demuestra la importancia
de las actuaciones en las partes al-
tas de las cuencas y del regadio co-
mo proveedor de caudales adicio-
nales, fruto de la modernizaciéon y
tecnificacion de los regadios, proce-
so de franca naturaleza enddgena
(Gobierno de Navarra y Ministerio
de Medio Ambiente, 2002).

Otro factor exdgeno al riego es el
crecimiento de la demanda de agua
no agraria. Tanto los usos urbanos,
entendidos de forma amplia, como
los caudales ecologicos constitu-
yen factores de cambio para el re-
gadio de creciente importancia. El
hecho de que los regantes deban res-
ponder a tarifas sobre el agua ins-
piradas en los costes integros, in-
cluido el coste de oportunidad, puede
ser equiparado al resultado de un
contrato de cesion mediante el
cual unos regantes reducen su con-
sumo de agua y lo ceden a usuarios
con mayor disposicion a pagar. La
respuesta a una sefal de precio ba-
sada en la valoracién marginal del
agua del demandante es asimilable
a la consideracion del coste del re-
curso (que la Comision sugiere equi-
parar al coste de oportunidad del
agua; Comision de las Comunidades
Europeas, 2000).

ALBERTO GARRIDO COLMENERO - JAIME MARTINEZ VALDERRAMA

CUADRON.?3

CONSIDERANDOS RELEVANTES DE LA DIRECTIVA MARCO

Numero

Contenido resumido

paga.

Comunidad.

quien contamina paga.

(4) Las aguas estan sometidas a la creciente presion de la demanda, y deben
protegerse en términos de cantidad y calidad.

(11) La utilizacién del agua debe basarse en los principios de cautela, de correccion
de atentados, preferentemente en la fuente misma, y de que quien contamina

(19) La Directiva tiene por objeto mantener y mejorar el medio acuatico de la

(27) El objetivo ultimo de la Directiva es lograr la eliminacion de todas las sustancias
peligrosas y conseguir concentraciones en el medio marino cercanas a los
valores basicos para las sustancias de origen natural.

(30) Toda prérroga de los plazos de los objetivos debera justificarse con criterios
adecuados, evidentes y transparentes.
(32) Solo se aceptaran empeoramientos de la calidad de las aguas en casos de

sequias o inundaciones, o en circunstancias excepcionales que vengan
determinadas por el interés publico superior.

(38) El principio de la recuperacién de costes integros de los servicios relacionados
con el agua debe tenerse en cuenta, y particularmente el principio de que

El ultimo factor exdgeno al re-
gadio es la tecnologfa. Valdria ser
considerado como factor endoge-
no, pero esinnegable que la apli-
cacion de la electrénica, los sistemas
de informacién geograficos y la in-
genieria de la depuracion, tratamiento
y reutilizacion de las aguas no se ori-
ginan en el regadio, sino en los ser-
vicios de abastecimientos urbanos.
Los avances tecnolégicos hacen que
hoy sea una realidad:

e Lapredicciony difusion se-
manal de la demanda de agua dia-
ria de cada cultivo en unidades ge-
ograficas relativamente pequefas.

e laaplicacion de riegos a la de-
manda, programados electrénica-
mente para aplicar fertilizante en la
cantidad adecuada, controlar los con-
sumos y facturar al regante por el
servicio solicitado, mediante un car-
go en su cuenta bancaria

e Laprogramacion de riegos en
condiciones de estrés hidrico, opti-
mizando las aplicaciones en las
etapas de mayor vulnerabilidad del
cultivo.
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e Elcontrol de los flujos de re-
torno, tanto en calidad como en can-
tidad.

e Laoptimizacion de las redes
de riego de las CC.RR., integrando as-
pectos edéaficos, agrondmicos, econé-
micos y energéticos.

El regadio espafiol ha mostrado
gran capacidad de adopcién de tec-
nologia, no en vano tenemos casi
600.000 hectareas de riego locali-
zadoy las CC.RR. estan haciendo un
gran esfuerzo por mejorar sus mé-
todos de control, distribucion y apli-
cacion del agua. Sin embargo, in-
cluso en cuencas consideradas como
deficitarias en el PHN se encuentran
hasta 20.300 hectareas, en Mur-
cia,y 112.000, en la Comunidad Va-
lenciana, con redes formadas de ace-
quias de tierra o conducciones de
hormigdn en mal estado (MAPYA,
2001: 140), por lo que alin queda
mucho por hacer.

3. Procesos endégenos

Los procesos endégenos sur-
gen del propio sector agrario o son
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CUADRON.°4
CALENDARIO DE LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA
Fecha Objetivo Articulo

2002 Adopcion de medidas especificas para prevenir y controlar la contaminacion de las aguas subterraneas. 17
2004 Anélisis de las caracteristicas de demarcacion hidrogréafica.

Estudio de repercusiones de la actividad humana. 5

Analisis econdémico del uso del agua.

Registro de zonas protegidas. 6
2005 Criterios adecuados para evaluar el buen estado quimico de las aguas. 17
2006 La Comision presenta informes sobre los analisis exigidos en el articulo 5. 18

Programas de seguimiento del estado de las aguas. 8
2008 Informe de la Comisién sobre los programas de seguimiento del articulo 8. 18
2009 Establecimiento de los programas de medidas. M

Publicacion de los planes hidrolégicos de cuenca. 13
2010 Proporcionar incentivos adecuados para utilizar recursos hidricos de forma eficiente.

Contribucion adecuada de los diversos usos del agua a la recuperacion de los costes de los servicios. 9
2013 Los programas de medidas son operativos. 11

Informe de la Comisién sobre la aplicacion de la Directiva. 18

Actualizacién de los estudios y anélisis del articulo 5. 5
2015 Buen estado de las aguas superficiales y subterraneas.

Buen potencial ecolégico y un buen estado quimico de las aguas superficiales. 4

En las zonas protegidas deben cumplirse todas las normas y objetivos.

Actualizacion de los programas de medidas. 11

Actualizacion de los planes hidrologicos de cuenca. 13
2019 Revision de la Directiva. 19

consecuencia de la politica promo-
vida por las administraciones agra-
rias. Pero también podemos incluir
en los procesos enddgenos propios
del regadio aquellos que, no teniendo
origen en administraciones agrarias
u organizaciones de regantes, han
sido aprobados, ratificados o de-
fendidos por ellas.

La L. Ag. (Texto Refundido, De-
creto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio) y su desarrollo reglamentario
abordan aspectos propios del regadio,
algunos de los cuales proceden del
texto de 1985 y otros se anadieron
alreformarla Ley en 1999. Nos cen-
traremos en estos ultimos, en el
entendido de que los anteriores no
necesitan divulgarse habiendo tan-
tas fuentes previas que los analizan
en profundidad. Entre los elementos
del nuevo contexto institucional, la
reforma de 1999 plantea:

a)La obligatoriedad de medir los
caudales de forma homologable.

b) La definicion de dotaciones de
referencia y la introduccion de fac-
tores de minoracion (x 0,5) y aumento
(x 2) de canones y tarifas sobre con-
sumos inferiores y superiores, res-
pectivamente, a los de referencia.

¢) La opcién de ceder volunta-
riamente los derechos a otros usua-
rios, con derechos de uso de agua,
a cambio de una compensacion
econoémica.

d) La exigencia de contar con una
concesion administrativa para la reu-
tilizacion de aguas depuradas.

e) La obligacion de constituir una
comunidad de regantes entre los
usuarios que exploten un mismo acui-
fero o unidad hidrogeolégica.

Ninguno de estos elementos ha
concitado mayor interés por parte
de analistas o representantes del sec-
tor que el de los contratos de cesion
de concesiones. Como en todas las

economias del agua similares a la
nuestra, el regadio se sitlia en el cen-
tro de los «mercados del agua» por
su naturaleza de probable vendedor
o cedente y porque, a través de él,
se facilite la reasignacion entre los
propios regantes (Calatrava, 2002).
No obstante, algunos estudios mues-
tran una cierta indisposicion de los
regantes a participar en contratos de
cesion (Garrido y otros 1996). Pese
a ello, ya se ha documentado la ce-
lebracién de algunos, incluyendo
uno para 10 anos entre la Manco-
munidad del Sorbe en el Corredor
del Henares (Guadalajara y Ma-
drid) y la Comunidad de Regantes
del Canal del Henares, a un precio
de 0,01 euros/m?los 4 primeros hm?
y de 0,02 euros/m? los siguientes has-
ta 20 hm? (E/ Pais, 11de agosto de
2002).

La PAC es sin duda otro elemen-
to generador de fuerzasy restric-
ciones que se origina en el ambito
de la agricultura. Que la demanda
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CUADRON.°5

(Media afios 1995-1996-1997)

PORCENTAJES DE LOS INGRESOS DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA DERIVADOS DE LA PAC Y OTRAS POLITICAS DE PROTECCION

Producto/cultivo

Porcentaje ayudas

Porcentaje proteccion

Porcentaje total

Superficie regada (x 1.000 ha)

Cereales (excepto arroz y maiz)....
Oleaginosas.......ccccovvcceciiicnenn.
Proteaginosas

41 5
69 0
57 1
21 i
6 43
0 14
2 42
65 0
90 2
30 8
1 12
7 12

46

69 1.301,6
58

28 403,0
49 115,0
14 123,0
44 109,0
65 109,7
92 16,0
38 320,0
13 979,0
19

Fuente: MAPYA (2001)

de agua es altamente dependiente
del nivel de apoyo que la politica
agraria otorga a las distintas pro-
ducciones propias del regadio es al-
go indiscutible (Comision de las Co-
munidades Europeas, 2000; Calatrava
y Garrido, 2001; Garrido, 2001;
Sumpsi y otros, 2000). Cultivos co-
mo el algoddn, el tabaco o el olivar
disfrutan de subvenciones a la pro-
ducciéon que aumentan el precio per-
cibido por los productores —en un
30 por 100 en el algodon, pero lle-
gando en el caso del tabaco al 400
por 100, respecto de los precios in-
ternacionales—y sin las cuales
dificilmente se mantendrian en nues-
tro mapa de cultivos. Otros culti-
VOS COn organizaciones comunes de
mercado, como la remolacha, culti-
vOos COP, son también dependien-
tes de la proteccion frente a cotiza-
ciones internacionales que, de una
forma u otra, les proporciona la PAC.
Sin embargo, el mapa de orienta-
ciones productivas en Espafa inclu-
ye un porcentaje de cultivos con re-
ducido nivel de apoyo, siendo en
estos casos la propia dinamica de los
mercados la que determina su ren-
tabilidad y, en consecuencia, su
demanda derivada de agua. El
cuadro n.° 5 refiere el porcentaje de
ayudas de los distintos cultivos de
regadio.

El PNR Ocupa una posicién limi-
trofe entre los procesos enddge-
nos y exdgenos con una influencia
sobre el regadio. Ello es asi por va-
rias razones. Primero porque tiene
el objetivo de modernizar 1,37 mi-
llones de hectareas de riego, que re-
presentan mas de un tercio de la su-
perficie regada espafola. Segundo,
porgue la mayoria de sus actuacio-
nes son perfectamente asimilables
e incluibles en los programas de me-
didas contemplados en la DMA.
Tercero, porque exigen un elevado
nivel de inversiones, que sera cofi-
nanciado por los propios regantesy
las administraciones central y au-
tondmicas. Y cuarto y ultimo, por
sus beneficios econémicos y socia-
les en materia de empleo, producti-
vidad, eficiencia técnica-economi-
ca, control ambiental y mejora del
bienestar de los propios regantes.
Recordemos que el origen del PNR es
el mandato del Congreso de los Di-
putados al gobierno de la Nacion en
1994 de redactarloy tomar en
consideracién sus conclusiones pa-
ra la elaboracion de un nuevo PHN
por considerar que el que inicio la
tramitacién en aquel momento era
excesivamente impreciso en los usos
agrarios del agua.

IV. EVOLUCION PREVISIBLE
DE LA AGRICULTURA
DE REGADIO
COMO RESPUESTA
AL NUEVO MARCO
INSTITUCIONAL

1. Procesos de capitalizacion

La imparable demanda de agua
en diferentes sectores y la concien-
cia ambiental de la sociedad han si-
tuado al recurso agua en medio de
fuertes polémicas. Muchas de las cri-
ticas se dirigen a la agricultura de re-
gadio, a la que se considera el prin-
cipal despilfarrador de agua. La
necesidad de modernizar el regadio
obsoleto resulta impostergable, por-
que obrar de otro modo equivaldria
a mantenerlo incapaz de transfor-
marse en la medida necesaria para
afrontar los retos ambientalesyy
econdémicos que el nuevo marco ins-
titucional propone.

En vista de estas exigencias so-
bre el regadio, cabe preguntarse si
el regadio en general produce ex-
cedentes econémicos suficientes pa-
ra financiar los costes de moderni-
zacion propuestos en el PNR, una vez
deducidos los apoyos publicos y las
subvenciones previstas.
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CUADRON."6
INVERSIONES DEL PNR (HORIZONTE 2008) Y ORIGEN DE LA FINANCIACION
VRS FINANCIACION (EN PORCENTAJE) INVERSION
LINEA DE ACTUACION TOTAL Publica FRHEEA
Privada
(10° euros) MAPA CCAA. (10° euros)
Consolidacion y mejora de los regadios existentes .. 3.056,50 239 26,1 50,0 1.528,3
Inversion para transformar en riego la superficie de
los regadios en ejecucion ..., 1.136,60 36,4 40,4 23,2 263,7
Regadios de interés social ... 682,00 35,5 42,0 22,5 153,5
Regadios privados subvencionados....................... 123,40 25,0 25,0 50,0 61,7
Otros Programas ...........cccoeeveeeiieiesireeee e 25,70 50,0 50,0 0,0 0,0
TOTAL ot 5.024,50 28,4 31,6 40,0 2.007,2

EI PNR nos ofrece con detalle las
cifras de inversion publica y privada
hasta el ano 2008. Conviene des-
tacar que la inversion publica se des-
gaja, a suvez, en la que aportan las
CC.AA. y la Administracion central,
en el cuadron.® 6 se puede apreciar
el desglose.

Los programas de consolidacion
y mejora de regadios consistiran en
la reparacion de estructuras hidrau-
licas, en la modificacion de los siste-
mas de transporte y distribucién, en
el cambio del sistema de aplicacion
del riego y en diversas actuaciones
complementarias, como la mejora
de la red de drenaje o la instalacion
de contadores que lleven a una me-
jora de la eficiencia en el uso del agua.
Suinversion total es de 6.113 millo-
nes de euros, aungue sélo la mitad
se debera invertir hasta el ano 2008,
y abarca nuevos regadios, en ejecu-
ciony ya existentes.

Por otra parte, la participacion
privada en los proyectos de mejora
y modernizacion tiene acceso a li-
neas preferentes de crédito y plazos
de amortizacién muy ventajosos.
Aunque cada Sociedad Estatal de In-
fraestructuras Agrarias (SEIASA) ofre-
ce condiciones singulares, la del Nor-
deste (que engloba La Rioja, Navarra,
Aragony Cataluna) financia el 67 por
100 del coste del proyecto a 50 afios,
con 25 anos de carencia a interés ce-

roy el 33 por 100 restante a cargo
de las cC.RR. De todo ello se dedu-
ce que los regantes veran moderni-
zadas sus infraestructuras colectivas
a un coste muy reducido.

Acompanando a este proceso de
modernizacién y mejora sigue la
renovacion del equipamiento del rie-
go en las parcelas, que sélo es posi-
ble o rentable cuando las infraes-
tructuras colectivas funcionan
eficientemente. El coste de la reno-
vacion de equipos puede oscilar en-
tre los 2.000y 3.000 euros por hecta-
rea. Por tanto, a las cifras de inversiones
en modernizacion y mejora de redes
colectivas de riego habria que sumar
un esfuerzo en inversién en instala-
ciones privadas de otros 3.000 mi-
llones de euros; pero también para
este capitulo las administraciones
autondémicas han dispuesto lineas
preferenciales de crédito y subven-
ciones a fondo perdido de hasta el
30 por 100 del coste del proyecto.
En un periodo de diez afos, ambos
esfuerzos financieros son asumibles
por el sector, contando con que la
parte correspondiente a infraes-
tructuras colectivas recibira un fuer-
te apoyo publico, sin el cual la tari-
fa final para el regante podria
multiplicarse por tres o cuatro. Por
tanto, el sector publico inyectara
en el sector del regadio recursos econé-
micos a fondo perdido, durante diez,
anos en una magnitud equivalente

al 5 por 100 del valor de la produc-
cion final agraria obtenida en las su-
perficies de regadio.

2. Los efectos econdmicos

La literatura mas reciente sobre
el futuro de la agricultura de regadio
y lainfluencia de los procesos ante-
riormente analizados coincide, en li-
neas generales, en anticipar un pa-
norama pesimista. La aplicacion de
la DMA, especialmente su articulo 9,
ha suscitado numerosos estudios que
confirman la gravedad del impacto
economico derivado de aplicar es-
trictamente los criterios propues-
tos para fijar las tarifas sobre el agua
(Sumpsiy otros, 1998; Berbel y otros,
1999). Las conclusiones de estos es-
tudios han sido rebatidas por otros
autores, como Llamasy Hernandez-
Mora (2001) y De Miguel (1998),
quienes han examinado los costes
atribuibles al empleo de aguas
subterraneas e inferido a partir de
ellos una mayor «capacidad de pa-
go» por el agua a la obtenida por los
otros autores.

Los factores de cambio del nue-
vO marco institucional trascienden
la politica de tarifas y, en parte, cons-
tituyen elementos que pueden me-
jorar el panorama econémico del re-
gadio. El coste del agua es sélo un
factor de rentabilidad y, en mu-
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GRAFICO 3

INTERRELACIONES ENTRE LA DMA, LA :FARIFACION DEL AGUA, LA MODERNIZACION
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chos casos, no el mas relevante, co-
mo ha probado de manera conclu-
yente Garcia Molla (2000) en su te-
sis doctoral. Por otro lado, la aplicacion
del articulo 9 de la bMA no puede
desligarse de otros elementos esen-
ciales para la rentabilidad economi-
ca del regadio. Entre ellos, hay que
mencionar los planes de consoli-
daciony mejora de regadios, la apli-
cacion del articulo 11 de labmAy
la aplicacion de los articulos 61 bisy
106 delal. Ag. El grafico 3 trata de
representar las interrelaciones entre
la rentabilidad del regadio, su mo-
dernizacion, el régimen economico-
financiero sobre el agua y los obje-
tivos de la Directiva Marco sobre
Politicas de Aguas.

Comencemos por preguntarnos
las causas por las que el regadio ne-
cesita inversiones de 6.000 millones
de euros para consolidarse y mejo-
rarse. Dos razones explican la nece-

sidad de este esfuerzo inversor. La
primeray mas importante es que las
tarifas pagadas por los regantes a
sus CC.RR. y zonas regables no han
bastado para asegurar un correcto
mantenimiento de sus infraestruc-
turas, mucho menos para mejorar-
las o modernizarlas. El PHN asume
unos costes medios totales de fun-
cionamiento (que incluyen opera-
cién, mantenimiento, conservacion,
administracion y costes indirectos)
equivalentes al 1,2 por 100 del va-
lor de la inversion, cifra que se toma
de un estudio en distintas zonas re-
gables que, en conjunto, repre-
sentan mas de 600.000 hectareas.
Cabe suponer que en otras 1,5 mi-
llones las aportaciones de los re-
gantes son incluso menores, por lo
que no debe sorprender el estado
de mala conservacion de las 1.114.891
hectareas que proyecta consolidar
y mejorar el Plan Nacional de Re-
gadios.

Otrarazon de esta herencia es la
deficiente estructura de la propie-
dad de muchos regadios antiguos.
El Plan de Regadios de la Comuni-
dad Foral de Navarra ejemplifica es-
ta realidad y la documenta detalla-
damente. Un regadio desestructurado
dificilmente puede asegurar unos
pagos suficientes por parte de los re-
gantes para cubrir su mantenimiento
y todos los costes de explotacion. No
en vano el modelo navarro de mo-
dernizacién del regadio, plasmado
en el Decreto Foral Legislativo 54/1998
sobre Financiacion Agraria, exige la
concentracion parcelaria en las zo-
nas regables en las que se acometan
proyectos de mejora, logrando mul-
tiplicar por seis el tamafio medio de
las parcelas de riego.

Pues bien, la lectura mas laxa del
articulo 9 de la bMA no podra elu-
dir la obligatoriedad de que los re-
gantes aseguren mediante el pago
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de sus tarifas al menos todos los cos-
tes de su comunidad o zona regable.
Y estos costes deberan integrar in-
defectiblemente las partidas de cos-
tes asociadas a los costes repercuti-
bles de los planes de mejoray
modernizacion del regadio, ademas
de los que se deriven de criterios con-
tables mas estrictos por parte de
las organizaciones de los riegos.

A partir de lo anterior, cabe for-
mular una primera conclusion rele-
vante para el futuro del regadio,
en particular el de organizacion
colectiva y de mayor edad: el cum-
plimiento de la bMaA, tanto por el arti-
culo 9 como porel 11, comportara
un aumento de las tarifas, proba-
blemente importante, pero supondré
mejorarlos técnica y estructural-
mente, y los hara mas competitivos.

Ahora bien, el articulo 9 de la bmA
menciona el principio de que quien
contamina pagay la necesidad de
tener también en cuenta los costes
ambientales y los del recurso. Aun-
gue ambas cosas sean en principio
conceptualmente separables, la re-
alidad en Espafia hace dificil la se-
paracion, porque calidad y cantidad
son dos factores intimamente rela-
cionados. En el estudio piloto del Ci-
dacos (Gomez y Garrido, 2002) se
demuestra que la contribucién
mas importante y efectiva en costes
del regadio a la recuperacion del es-
tatus de calidad del rio resulta de dis-
minuir sus captaciones en las fuen-
tes, especialmente en la parte alta
de su curso. Y también se demues-
tra que la forma mas efectiva de lo-
grar las disminuciones de las capta-
ciones tendria un coste integro de
0,045 euros/m?, que, de acuerdo con
la terminologia de Gémez-Limon y
Riesgo (2002) constituye un aumento
moderado de las tarifas.

Por el lado de los ingresos, la agri-
cultura de regadio esta sometida a
factores cambiantes en la macro-eco-
nomiay en la politica agraria comu-
nitaria, a su vez supeditada a los acuer-

dos comerciales en el seno de la
Organizacion Mundial de Comercio
y laampliacion de la Unién a los nue-
vos estados del Este de Europa. De
los primeros se deriva el hecho de
gue la ayuda global comunitaria a la
agricultura europea no puede au-
mentar, lo que implica que cualquier
escenario que contemple aumentos
en las ayudas debe descartarse. De
igual modo, tampoco cabe consi-
derar elevaciones del régimen de pro-
teccion frente a terceros paises.

Siguiendo la prognosis que hace
el PNR, merece la pena subrayar los
aspectos de coyuntura mas sustan-
tivos:

e Vifedo: en fase de expansion
en regadio, por tener limitaciones
s6lo de mercado y no derivadas de
|las politicas, siempre y cuando se tra-
te de plantaciones con derechos de
plantacion adquiridos de otro pro-
ductor o vifiedo que estuviera con
anterioridad en secano.

o Cereales y cultivos extensivos:
contingentacion de superficies para
todas las orientaciones productivas,
separando regadio y secano; y re-
duccién desde la aplicacion de la
Agenda 2000 de los precios de in-
tervencion. Las Unicas posibilidades
de expansion de los cereales o culti-
vos extensivos es posible asumien-
do trasvases de la superficie base en-
tre regiones y orientaciones productivas
entre secano y regadio, mantenien-
do, esosi, la neutralidad presupues-
taria de las ayudas. De acuerdo con
el PNR, la supervivencia, o incluso, au-
mento el de este sector estan mas
influidos por factores de competiti-
vidad y de comercializacion que por
las pequefias afecciones que pro-
duzcan en las ayudas los aumentos
de la superficie regada o los cambios
en las orientaciones productivas, am-
bas causantes de penalizaciones
en el régimen de ayudas. En el largo
plazo, se prevé un aumento de la de-
manda mundial de granos y semillas
oleaginosas, por lo que no es pro-

bable un descenso acusado en los
precios, como tampoco en la renta-
bilidad de las explotaciones cerea-
listas que tengan estructura suficiente
para poder ir reduciendo sus costes
unitarios de produccion.

o Elsectorolivarero, junto al del
vino, tiene todavia un potencial im-
portante de crecimiento, en parte
favorecido por la espectacular res-
puesta del olivo al riego, ya sea con
aplicaciones éptimas o incluso con
riegos de apoyo. Su expansion esta
limitada por la capacidad de absor-
cion de los mercados destino de los
incrementos de produccion, y tam-
bién por el hecho de que las planta-
ciones posteriores a 1998 no tienen
derecho a la percepcién de ayudas
al consumo. Por otro lado, las resti-
tuciones a la exportacion estan tam-
bién limitadas en virtud de los ulti-
mos acuerdos de la omc. La actual
organizacién comun de mercado del
aceite de oliva serd modificada en
2003, fecha en la que vence la pro-
rroga aprobada en 2000 para tres
campanas mas.

o Elsectorde frutasy hortalizas
tiene moderadas posibilidades de ex-
pansion, pero condicionadas a las
mejoras de competitividad, tanto en
el campo de la produccion como
en el de comercializacion. En los cli-
mas msenos aptos para el desarro-
llo de los cultivos de primor, las po-
sibilidades de expansién estan
fuertemente condicionadas por el
incremento de la competencia de
paises terceros derivado de la aper-
tura de los mercadosy la saturacion
del mercado europeo.

Cabe concluir de lo anterior
que los escenarios futuros mas plau-
sibles no ofrecen un panorama es-
pecialmente propicio para el aumento
delriego, salvando, eso si, las mejo-
ras en competitividad que otorga
el riego a los sectores olivareroy
del vifiedo para vinificacion. Pero ello
no equivale a afirmar que esté en pe-
ligro la viabilidad del que ya existe.
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GRAFICO 4
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En lo que se refiere a cultivos como
remolacha, algodon, tabaco o alfal-
fa deshidratada, su dependencia del
apoyo de la PAC es casi crucial para
asegurar la viabilidad econémica de
estas orientaciones productivas.

En el grafico 4, que representa la
ratio entre precios de la tierra en
regadio y precios de la tierra en se-
cano, se observa una leve tendencia
descendente de la ratio en las CC.AA.
que mas proporcion de cultivos Cop
tienen en regadio, las dos Castillas,
y un ligero aumento en Murciay Va-
lencia. En el primer caso, podria es-
tar motivado, entre otras razones,
por una disminucién de la rentabili-
dad relativa del regadio frente a los
secanos; y en el Levante, por la pro-
ductividad creciente del binomio
agua-tierra. Otro elemento con po-
sible influencia en los precios de la
tierra es la mayor disminucién de la
variabilidad de los ingresos que pro-
porciona la ayuda desvinculada de
la produccién en el secano que en el
regadio, lo que supondria una me-

jora relativa del precio del secano
frente al de la tierra de regadio.

En sintesis, las condiciones de
los mercados agrarios y el contexto
previsible de la PAC sugieren la consi-
deracioén de varios escenarios. En el
caso de la agricultura de regadio ti-
picamente mediterrédnea, cabe es-
perar que la disposicion a pagar por
el agua, su valor marginal o su pro-
ductividad media sigan aumentando
conforme mejora la tecnologiay la
productividad de las explotaciones
agrarias. La evolucion del precio de
la tierra, el coste creciente del agua
—fruto, en la mayoria de los casos
del recurso a captaciones cada vez
menos eficientes en costes—y el
dinamismo econémico de unas
producciones comercializadas en mer-
cados de fuerte concurrencia son fac-
tores que impulsan la demanda de
agua. En tales circunstancias, cabe
anticipar dos tipos de efectos econo-
micos. Por una parte, los relativos a
la capacidad de pago por el agua, via
tarifas inspiradas en el articulo 9 de

la DMA, que se concretan en una po-
sibilidad cierta de co-financiar los
programas de medidas y contribuir
econdmicamente a la regeneracion
de las cuencas mediterraneas. Esta
posibilidad no implica que finalmente
se impute al regadio de las cuencas
de Jucar, Seguray Sur tales costes am-
bientales, se afirma sencillamente
que existe capacidad de pago para
asumirlos. Por otra, y esta es la se-
gunda consideracion que hacer, la
sostenibilidad eco-ambiental del mo-
delo actual de regadio intensivo me-
diterraneo suscita crecientes dudas
basandose en suimpacto ambiental
yen laintegracion social de una fuer-
za de trabajo mayoritariamente in-
migrante. Las implicaciones de esta
segunda consideracion plantean
incégnitas de calado, que en parte
se resolveran una vez definido el mo-
delo de PHN que finalmente se lleve
a cabo, por cuanto no hay ninguna
seguridad de que el trasvase pro-
puesto en la Ley de 5 julio, de Plan Hi-
drolégico Nacional, se lleve a cabo
en los términos propuestos.
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Sobre los cultivos del regadio con-
tinental se han proyectado numero-
sas sombras y malos augurios. Se du-
da de la capacidad de pago por el
aguay se ha argumentado, con rei-
teracion, que un politica de tarifas
moderadamente ambiciosa podria
llegar a eliminar mas de un millon de
hectareas de riego (Berbel y otros,
1999; Sumpsiy otros, 1998). En
relaciéon con este delicado asunto,
conviene fijar la atencion en algu-
nos hechos indiscutibles. Primero,
los regantes de cultivos continenta-
les con aguas subterraneas pagan
costes elevados (en impulsién y equi-
pos), llegando hasta un coste por
metro cubico imputable que puede
serde 0,15 euros/m’ (Llamasy otros,
2001 ; Garrido, 2001). Segundo, y
ligado a lo anterior, el regadio de
aguas subterraneas del interior no
disminuye a pesar de que aumentan
las dificultades para operar en mu-
chas zonas: caudales restringidos
(provocando una utilizacion menos
intensiva del capital instalado y la tie-
rra)y una cierta inseguridad juridica
hasta que no se sustancien las soli-
citudes. Ello queda de manifiesto con
el actual e importante aumento del
regadio de la vifia para transforma-
ciény de otros cultivos, amplian-
dose asi las alternativas para regadio
con producciones susceptibles de re-
garse que abarcan, sélo en las dos
Castillas, 665.000 hectareas. Terce-
ro, aunque la mayoria de los estu-
dios sobre la demanda de agua en
las comunidades del interior hallan
resultados coincidentes sobre la li-
mitada capacidad de pago por el
agua, el analisis deberfa centrarse en
determinar si el regadio sigue pro-
porcionando mayor rentabilidad que
el secano en los supuestos de apli-
cacion de la bmA y condiciones de
mercado y apoyo mas desfavorables.

Los resultados de Sumpsi y otros
(1998) y de Blanco (1999) muestran
que una politica de tarifas sobre el
agua inspirada, al menos concep-
tualmente, en el articulo 9 tendria
un impacto significativo en las ren-

tas de los agricultores. Contra toda
intuicién econémica, la demanda de
agua en muchas zonas regables de
la agricultura continental es muy
inelastica, lo que demuestra la ca-
pacidad de pago por el aguay, tam-
bién, la mayor rentabilidad del riego
frente al secano. Esas mayor renta-
bilidad y menor variabilidad del in-
greso del regadio frente al secano se
veran reforzadas, al menos en el
regadio mas desfavorecido, por el
esfuerzo de modernizacion y mejo-
ra, del cual se obtienen disminucio-
nes que la C.F. de Navarra ha eva-
luado en 360 euros/ha. Esta cifra es
similar al pago directo de la PAC a los
cultivos cop en régimen de regadio,
lo cual proporciona una idea del in-
cremento de rentabilidad que apor-
ta un regadio modernizado.

En consecuencia, los efectos ne-
gativos derivados de una tarifacion
sobre el agua mas intensa y la apli-
cacion de mayores controles sobre
el uso del aguay ambientales podrian
verse compensados por los benefi-
cios derivados de la mejora y mo-
dernizacion de las CC.RR. y la ma-
yor rentabilidad de sus explotaciones
agrarias. Por su parte el regadio le-
vantino y mediterrdneo estara so-
metido a la creciente competencia
por el agua de otros sectores, pe-
ro, mas que un obstaculo o carga
economica adicional, esas deman-
das de agua insatisfechas pueden
ser el vehiculo de nuevas oportuni-
dades para implantar tecnologias y
aplicar modelos de gestion de la de-
manda de agua, con resultados po-
sitivos para el regadio, el medio am-
biente y la eficiencia en el uso del
recurso hidrico.

3. Aspectos sociales

La agricultura de regadio pro-
porciona oportunidades econéomi-
cas a una industria de transforma-
cion de implantacion local y, por lo
tanto, rentas salariales, ademas de
mayor excedente empresarial a los

propietarios de la tierra agraria.
Sin embargo, el diferencial de em-
pleo asalariado entre el secano y el
regadio varia significativamente con
las orientaciones productivas y el
tipo de riego. Mientras que un sis-
tema de riego automatizado para
cerealdemanda un 10 por 100
mas de empleo que el mismo culti-
VO en secano, ese aumento alcan-
za el 400 por 100 en frutas y horta-
lizasy el 4.000 por 100 en cultivos
forzados (MAPYA, 2001). No obstan-
te, estos porcentajes tienen un sig-
nificado poco concluyente por va-
rias razones. Primero, porque donde
hay cultivos forzados el secano no
da sustento mas que a una ganaderia
muy extensiva que aprovecha la po-
ca riqueza de los pastizales, lo cual
explica el elevado aumento porcen-
tual de empleo. Segundo, mientras
que en el regadio continental de
interior la demanda de trabajo asa-
lariado supone crear ocupaciones
donde no las hay, la agricultura me-
diterranea se emplaza en zonas de
pujanzay dinamismo econémico pa-
ra las que no hay trabajadores dis-
ponibles suficientes nacionales o con
permiso de trabajo. El propio PNR es-
tima que la mano de obra agricola
disponible descenderd a un ritmo del
3,3 por 100 anual en la década de
1998-2008.

El concepto de regadio social de-
finido en el PNR se asocia con aque-
llas transformaciones de pequena
superficie que sirvan de polos de de-
sarrollo y asienten poblacion para
mitigar los efectos del abandono de
territorios. De las casi 80.000 has in-
cluidas en el programa de actuacion
de regadios sociales, el 26 por 100 se
sitlan en Aragon, el 16 por 100 en
Castilla-La Mancha, el 16 por 100 en
el conjunto de Alava, Navarray La
Rioja, el 9 por 100 en Extremadura
yel8por 100 en Castillay Ledn. Que
estas zonas de interior, todas ellas de
regadio continental, excepto Extre-
madura, concentren el 75 por 100
de las transformaciones programa-
das da unaidea de la dimension
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social del regadio en zonas que su-
fren procesos de despoblacion.

Los cambios del nuevo contexto
institucional en el que se desenvuelvan
los usos del agua tendran unas im-
plicaciones sociales limitadas. Por un
lado, como venimos diciendo, el con-
junto de actuaciones incluidas en los
programas de medidas que surjan
de la aplicacion de la DMA no es esen-
cialmente distinto, ya que engloba
alas programadas en el PNR, pero in-
dudablemente las supera en gasto,
tipologia de actuaciones y superfi-
cies abarcadas. Debe tenerse en cuen-
ta, que el PNR proyecta mejorar o con-
solidar solo un millén de hectareas,
cuando los programas de medidas
deberan necesariamente llegar a
otras zonas de riego. Estas actua-
ciones exigen inversiones in situy
una intensificacion técnica de los sis-
temas productivos en regadio, lo que
implica un mayor grado de auto-
matizacion en la aplicacion y control
de los riegos, pero también una ma-
yor productividad del agua y la tie-
rray un aumento de la demanda de
servicios auxiliares, como la inge-
nieria y la comercializacion.

4. Aspectos
medioambientales

La esencia del regadio es asegu-
rar una produccion mas o menos
constante a lo largo del tiempoyy tra-
tar de paliar el azaroso comporta-
miento metereoldgico. Esta idea se
ha ido refinando y ha dado lugar a
un regadio que, ademas de mante-
ner unos niveles de produccién cons-
tante, exige mayores rendimientos
y, si es posible, mas de una cosecha
al afio.

Fruto de ello ha sido el aumento
de la demanda de agua y también
de otros insumos imprescindibles pa-
rala produccién agricola, como son
los fertilizantes y los pesticidas. La
contaminacion difusa, provocada
por la dispersion en el medio de sus-
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tancias quimicas, y la sobreexplo-
tacion de acuiferos son dos de las ex-
ternalidades mas potentes genera-
das por la agricultura de regadio. Las
leyes de caracter ambiental que han
surgido en los ultimos tiempos son
el fiel reflejo de generalizacion y pre-
ocupacion de estos problemas. Un
caso pionero fue la Directiva Nitra-
tos, surgida en el afio 1991 para fre-
nar la contaminaciéon de suelosy
aguas provocada tanto por la accion
agricola como por la ganadera. En
ella se exige la declaracion de zonas
vulnerables para aquellas superficies
cuya escorrentfa o filtracion afecte
o pueda afectar a masas de agua con-
taminadas por nitratos o con ries-
go de estarlo, y la aplicacién de pro-
gramas de accion para reducir o evitar
la contaminacion. Por otra parte la
L.Ag. contempla la proteccién de las
aguas subterraneas, considerando
un acuifero sobre-explotado o en
riesgo de estarlo cuando se encuentra
en peligro la subsistencia de los apro-
vechamientos existentes en el mis-
mo o cuando se produzca un dete-
rioro grave de la calidad del agua,
todo ello como consecuencia de
un patron de usos que comporta ex-
tracciones superiores 0 muy proxi-
mas al volumen medio de recarga
natural.

En Espana habia, en 1990,
1.300.000 hectareas de superficie
de regadio en zonas vulnerables, y
en 61 unidades hidrogeoldgicas las
extracciones superaban a la recarga
natural, lo cual afectaba a otras
418.890 hectareas. Pese a estas ci-
fras, la situacion no parece desbor-
dada mas que en algunas zonas con-
cretas. La explotacion media anual
de los acuiferos representa aproxi-
madamente el 18,5 por 100 de lare-
carga en régimen natural (Ministe-
rio de Medio Ambiente, 1998), y el
impacto del regadio en el medio am-
biente es bastante bajo (MAPYA, 2001,
apartado 4.8).

El fracaso legislativo tiene una
relacion directa con la desmedida

rentabilidad del regadio en deter-
minadas zonas: 1) a pesar de la ge-
neralizada contaminacion de los acui-
feros de la cuenca del Segura, la
Region de Murcia no ha designado
ningun tipo de zona vulnerable (Marti-
nezy Esteve, 2000); 2) la salinizacion
por intrusion marina y percolacion
de nitratos, unida al agotamiento de
acuiferos, no haimpedido que nue-
ve municipios de Almerfa —una de
las regiones mas aridas de Europa—
generen mas de la mitad de la pro-
duccion espafola de hortalizas a par-
tir de 30.000 hectareas de inverna-
deros (Maestre y Rojo, 2002); 3) la
desecacion parcial de las Tablas de
Daimiel o las Lagunas de Ruidera
se produjo como consecuencia del
agotamiento del famoso acuifero 23
de La Mancha, debido al auge de cul-
tivos altamente consumidores de
agua, como el maiz. Esta realidad,
conocida de un modo fragmentado,
va conformandose en un corpus
de conocimiento integrado que da
una idea de las dificultades de re-
conciliar los usos de las aguas con la
conservacion de los humedales (Bru-
faoy Llamas, 2003; Fornésy Llamas,
2003). Sin embargo, como se vie-
ne argumentando en este trabajo,
la aplicacion de la DmA, especialmente
en lo que concierne a los programas
de medidas inspirados en los objeti-
vos de calidad ecolégica de las aguas
y en su economia de costes, exigira
un mayor control y conocimiento so-
bre el impacto ambiental del regadio,
lo cual no podra ir disociado de
una mayor capitalizacion y tecnifi-
cacion de los sistemas productivos.

V. CONCLUSIONES

La agricultura de regadio en Es-
pafa se encuentra en un contexto
de economia del agua ya madura.
Los procesos que determinan su fu-
turo han tenido lugar en Califor-
nia, Israel y suceden actualmente en
Australia. Muchos autores han pro-
nosticado para mas de un tercio de
nuestro regadio un futuro con mas
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sombras que luces, como una de las
consecuencias inmediatas de la apli-
cacion de la bMA. En este articulo se
concluye de manera muy diferente.
Por un lado, y formulado del modo
mas grafico y sucinto, mientras
que la agricultura de secano sub-
sista, el regadio, por su grado de tec-
nificacion y posible capitalizacion, es
probable que tenga siempre un mar-
gen adicional de rentabilidad, y la
demanda de agua para regar no dis-
minuira. La disminucion del riesgo
productivo que reporta el disponer
de agua para regar es un factor
que no ha sido evaluados por ningun
autor, pero si se piensa que el 80 por
100 de los agricultores cerealistas de
secano contratan seguros agrarios
es facil concluir que la componente
de reduccion del riesgo productivo
del riego puede tener tanta o mas
influencia que el aumento de los in-
gresos esperados. La evolucion mas
reciente muestra mas bien que el rie-
go constituye la base de la rentabili-
dad en el regadio mediterraneoy
meridional —que probablemente re-
sultara favorecida por la ampliacion
de la UE—y proporciona un eficaz
instrumento de gestion del riesgoy
de seguridad econdmica en el re-
gadio templadoy de interior que difi-
cilmente se vera socavado por el au-
mento de la competencia en estos
sectores continentales. Ello no im-
plica que no haya orientaciones pro-
ductivas de regadio que vean com-
prometida su rentabilidad, pues las
habra en la medida en que se reduzca
su nivel de apoyo publico y aumen-
te la competencia en los mercados,
pero siempre apareceran nuevas
orientaciones productivas que in-
terese regar. La tenencia de derechos
de agua para regar constituye un va-
liosos activo econdmico al que el sec-
tor agrario y el mundo rural dan re-
flejo en numerosos indicadores, como
el precio de la tierra y las masivas so-
licitudes de regularizacion de dere-
chos de aguas subterraneas. Esta
conclusion sélo es valida para los re-
gadios ya existentes; los que estan
en fase de estudio o de proyecto difi-

cilmente podran llevarse a término
sin fuertes subvenciones y ayuda,
porque sobre estos recaen entera-
mente los costes crecientes a largo
plazo.

Por otro lado, los requerimientos
de la DMA para con el regadio —ta-
rifas, impacto ambiental y progra-
mas de medidas— han sido alivia-
dos por un PNR generosamente
financiado por el Estadoy por la mas
que probable, y no menos conve-
niente, asociacion de tres elementos
hasta ahora considerados de mane-
ra separada a la hora de acreditar
el cumplimiento de la Directiva. En
el caso de los regadios menos com-
petitivos u obsoletos, primero, las
nuevas tarifas sobre el agua se esta-
blecen sobre zonas regables rehabi-
litadas o reformadas, con criterios
de sostenibilidad financiera; en se-
gundo lugar, el Estado cofinancia es-
tos proyectos de rehabilitacion, que
asuvez se pueden configurar como
la participacion de los programas de
medidas del sector del riego para lo-
grar los objetivos de calidad de las
aguas, y finalmente los regantes ven
mejoradas sus condiciones de vida y
la rentabilidad de sus explotaciones
agrarias. La mas que probable apli-
cacion laxa de los principios de «quien
contamina paga» y de «recupera-
cion integra de los costes relaciona-
dos con el agua» va a rebajar sus-
tancialmente la factura del agua de
los regantes respecto a lo que, en
sentido estricto, deberia aplicarse-
les de acuerdo con estos principios.

El nuevo contexto del agua im-
pone la necesidad del control am-
biental, de someterse a criterios de
eficiencia eco-social y eficacia en la
gestion (benchmarking) y de seguir
mejorando la competitividad de las
producciones agrarias. Sin embar-
go, aunque no suele admitirse, es-
tas mejoras potencian la agricultura
de precision, la calidad de los pro-
ductos, la profesionalizacion, la ca-
pitalizacion, y todo ello redunda tam-
bién en una mayor productividad de

la tierra, del agua y del trabajo. Es-
ta afirmacion cuenta con la eviden-
cia a su favor de, por ejemplo, el
regadio de Castilla-La Mancha, en el
que se aprecia un significativo au-
mento de la tecnificacion y capitali-
zacion, fruto en gran medida de las
condiciones que imponen la planifi-
cacion de la Cuenca del Jucary las
exigencias medioambientales en la
Cuenca del Alto Guadiana.

Otro aspecto esencial subrayado
en este trabajo es el aumento de la
demanda de agua por parte de sec-
tores de consumidores no agrarios
o derivadas de la necesidad de fa-
vorecer la calidad ecoldgica de las
aguas, rios y ecosistemas. Este es un
motor de cambio de fuerte implan-
tacion en areas mediterraneas, pe-
ro sin presencia en el interior o en
el Guadalquivir. Si bien constituye un
factor de encarecimiento del agua,
via coste de oportunidad o insegu-
ridad en la oferta de ésta, abre un
horizonte de oportunidades mediante
las que el riego puede suministrar se-
guridad a los sistemas hidraulicos
que dan servicios no agrarios, in-
cluidas las necesidades ambientales,
a un coste muy inferior al de otras al-
ternativas mas tradicionales (Gomez
Ramosy Garrido, 2002). Las reali-
dades de California e Israel muestran
que el regadio puede aportar recur-
sos hidraulicos sin reducir su poten-
cial econémico.

Este panorama, que es optimis-
tay contrario a un pensamiento
excesivamente focalizado en la tari-
ficacion del agua, descansa en una
concepcion del riego que va arrai-
gando en Espafia a un ritmo posi-
blemente mayor del que sefialan los
estudios de base del PNR. La reubi-
cacion del regadio en el continuo te-
rritorio-recurso-economia hacia mas
territorio y menos importancia econé-
mica exige profesionalizaciony re-
cursos financieros. Pero se ha de-
mostrado en este trabajo que el sector
los puede generar en parte y que el
Estado también los puede cargar a
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sus presupuestos sin mayores difi-
cultades. Piénsese que solo las sub-
venciones anuales de la ocm del
aceite de oliva son un 60 por 100 su-
periores a las partidas anuales im-
putables a presupuestos publicos de-
rivados de la ejecucion del programa
de actuaciones de todo el Plan Na-
cional de Regadios.
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