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GRAFICO 3
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chos casos, no el mas relevante, co-
mo ha probado de manera conclu-
yente Garcia Molla (2000) en su te-
sis doctoral. Por otro lado, la aplicacion
del articulo 9 de la bMA no puede
desligarse de otros elementos esen-
ciales para la rentabilidad economi-
ca del regadio. Entre ellos, hay que
mencionar los planes de consoli-
daciony mejora de regadios, la apli-
cacion del articulo 11 de labmAy
la aplicacion de los articulos 61 bisy
106 delal. Ag. El grafico 3 trata de
representar las interrelaciones entre
la rentabilidad del regadio, su mo-
dernizacion, el régimen economico-
financiero sobre el agua y los obje-
tivos de la Directiva Marco sobre
Politicas de Aguas.

Comencemos por preguntarnos
las causas por las que el regadio ne-
cesita inversiones de 6.000 millones
de euros para consolidarse y mejo-
rarse. Dos razones explican la nece-

sidad de este esfuerzo inversor. La
primeray mas importante es que las
tarifas pagadas por los regantes a
sus CC.RR. y zonas regables no han
bastado para asegurar un correcto
mantenimiento de sus infraestruc-
turas, mucho menos para mejorar-
las o modernizarlas. El PHN asume
unos costes medios totales de fun-
cionamiento (que incluyen opera-
cién, mantenimiento, conservacion,
administracion y costes indirectos)
equivalentes al 1,2 por 100 del va-
lor de la inversion, cifra que se toma
de un estudio en distintas zonas re-
gables que, en conjunto, repre-
sentan mas de 600.000 hectareas.
Cabe suponer que en otras 1,5 mi-
llones las aportaciones de los re-
gantes son incluso menores, por lo
que no debe sorprender el estado
de mala conservacion de las 1.114.891
hectareas que proyecta consolidar
y mejorar el Plan Nacional de Re-
gadios.

Otrarazon de esta herencia es la
deficiente estructura de la propie-
dad de muchos regadios antiguos.
El Plan de Regadios de la Comuni-
dad Foral de Navarra ejemplifica es-
ta realidad y la documenta detalla-
damente. Un regadio desestructurado
dificilmente puede asegurar unos
pagos suficientes por parte de los re-
gantes para cubrir su mantenimiento
y todos los costes de explotacion. No
en vano el modelo navarro de mo-
dernizacién del regadio, plasmado
en el Decreto Foral Legislativo 54/1998
sobre Financiacion Agraria, exige la
concentracion parcelaria en las zo-
nas regables en las que se acometan
proyectos de mejora, logrando mul-
tiplicar por seis el tamafio medio de
las parcelas de riego.

Pues bien, la lectura mas laxa del
articulo 9 de la bMA no podra elu-
dir la obligatoriedad de que los re-
gantes aseguren mediante el pago
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de sus tarifas al menos todos los cos-
tes de su comunidad o zona regable.
Y estos costes deberan integrar in-
defectiblemente las partidas de cos-
tes asociadas a los costes repercuti-
bles de los planes de mejoray
modernizacion del regadio, ademas
de los que se deriven de criterios con-
tables mas estrictos por parte de
las organizaciones de los riegos.

A partir de lo anterior, cabe for-
mular una primera conclusion rele-
vante para el futuro del regadio,
en particular el de organizacion
colectiva y de mayor edad: el cum-
plimiento de la bMaA, tanto por el arti-
culo 9 como porel 11, comportara
un aumento de las tarifas, proba-
blemente importante, pero supondré
mejorarlos técnica y estructural-
mente, y los hara mas competitivos.

Ahora bien, el articulo 9 de la bmA
menciona el principio de que quien
contamina pagay la necesidad de
tener también en cuenta los costes
ambientales y los del recurso. Aun-
gue ambas cosas sean en principio
conceptualmente separables, la re-
alidad en Espafia hace dificil la se-
paracion, porque calidad y cantidad
son dos factores intimamente rela-
cionados. En el estudio piloto del Ci-
dacos (Gomez y Garrido, 2002) se
demuestra que la contribucién
mas importante y efectiva en costes
del regadio a la recuperacion del es-
tatus de calidad del rio resulta de dis-
minuir sus captaciones en las fuen-
tes, especialmente en la parte alta
de su curso. Y también se demues-
tra que la forma mas efectiva de lo-
grar las disminuciones de las capta-
ciones tendria un coste integro de
0,045 euros/m?, que, de acuerdo con
la terminologia de Gémez-Limon y
Riesgo (2002) constituye un aumento
moderado de las tarifas.

Por el lado de los ingresos, la agri-
cultura de regadio esta sometida a
factores cambiantes en la macro-eco-
nomiay en la politica agraria comu-
nitaria, a su vez supeditada a los acuer-

dos comerciales en el seno de la
Organizacion Mundial de Comercio
y laampliacion de la Unién a los nue-
vos estados del Este de Europa. De
los primeros se deriva el hecho de
gue la ayuda global comunitaria a la
agricultura europea no puede au-
mentar, lo que implica que cualquier
escenario que contemple aumentos
en las ayudas debe descartarse. De
igual modo, tampoco cabe consi-
derar elevaciones del régimen de pro-
teccion frente a terceros paises.

Siguiendo la prognosis que hace
el PNR, merece la pena subrayar los
aspectos de coyuntura mas sustan-
tivos:

e Vifedo: en fase de expansion
en regadio, por tener limitaciones
s6lo de mercado y no derivadas de
|las politicas, siempre y cuando se tra-
te de plantaciones con derechos de
plantacion adquiridos de otro pro-
ductor o vifiedo que estuviera con
anterioridad en secano.

o Cereales y cultivos extensivos:
contingentacion de superficies para
todas las orientaciones productivas,
separando regadio y secano; y re-
duccién desde la aplicacion de la
Agenda 2000 de los precios de in-
tervencion. Las Unicas posibilidades
de expansion de los cereales o culti-
vos extensivos es posible asumien-
do trasvases de la superficie base en-
tre regiones y orientaciones productivas
entre secano y regadio, mantenien-
do, esosi, la neutralidad presupues-
taria de las ayudas. De acuerdo con
el PNR, la supervivencia, o incluso, au-
mento el de este sector estan mas
influidos por factores de competiti-
vidad y de comercializacion que por
las pequefias afecciones que pro-
duzcan en las ayudas los aumentos
de la superficie regada o los cambios
en las orientaciones productivas, am-
bas causantes de penalizaciones
en el régimen de ayudas. En el largo
plazo, se prevé un aumento de la de-
manda mundial de granos y semillas
oleaginosas, por lo que no es pro-

bable un descenso acusado en los
precios, como tampoco en la renta-
bilidad de las explotaciones cerea-
listas que tengan estructura suficiente
para poder ir reduciendo sus costes
unitarios de produccion.

o Elsectorolivarero, junto al del
vino, tiene todavia un potencial im-
portante de crecimiento, en parte
favorecido por la espectacular res-
puesta del olivo al riego, ya sea con
aplicaciones éptimas o incluso con
riegos de apoyo. Su expansion esta
limitada por la capacidad de absor-
cion de los mercados destino de los
incrementos de produccion, y tam-
bién por el hecho de que las planta-
ciones posteriores a 1998 no tienen
derecho a la percepcién de ayudas
al consumo. Por otro lado, las resti-
tuciones a la exportacion estan tam-
bién limitadas en virtud de los ulti-
mos acuerdos de la omc. La actual
organizacién comun de mercado del
aceite de oliva serd modificada en
2003, fecha en la que vence la pro-
rroga aprobada en 2000 para tres
campanas mas.

o Elsectorde frutasy hortalizas
tiene moderadas posibilidades de ex-
pansion, pero condicionadas a las
mejoras de competitividad, tanto en
el campo de la produccion como
en el de comercializacion. En los cli-
mas msenos aptos para el desarro-
llo de los cultivos de primor, las po-
sibilidades de expansién estan
fuertemente condicionadas por el
incremento de la competencia de
paises terceros derivado de la aper-
tura de los mercadosy la saturacion
del mercado europeo.

Cabe concluir de lo anterior
que los escenarios futuros mas plau-
sibles no ofrecen un panorama es-
pecialmente propicio para el aumento
delriego, salvando, eso si, las mejo-
ras en competitividad que otorga
el riego a los sectores olivareroy
del vifiedo para vinificacion. Pero ello
no equivale a afirmar que esté en pe-
ligro la viabilidad del que ya existe.
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GRAFICO 4
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En lo que se refiere a cultivos como
remolacha, algodon, tabaco o alfal-
fa deshidratada, su dependencia del
apoyo de la PAC es casi crucial para
asegurar la viabilidad econémica de
estas orientaciones productivas.

En el grafico 4, que representa la
ratio entre precios de la tierra en
regadio y precios de la tierra en se-
cano, se observa una leve tendencia
descendente de la ratio en las CC.AA.
que mas proporcion de cultivos Cop
tienen en regadio, las dos Castillas,
y un ligero aumento en Murciay Va-
lencia. En el primer caso, podria es-
tar motivado, entre otras razones,
por una disminucién de la rentabili-
dad relativa del regadio frente a los
secanos; y en el Levante, por la pro-
ductividad creciente del binomio
agua-tierra. Otro elemento con po-
sible influencia en los precios de la
tierra es la mayor disminucién de la
variabilidad de los ingresos que pro-
porciona la ayuda desvinculada de
la produccién en el secano que en el
regadio, lo que supondria una me-

jora relativa del precio del secano
frente al de la tierra de regadio.

En sintesis, las condiciones de
los mercados agrarios y el contexto
previsible de la PAC sugieren la consi-
deracioén de varios escenarios. En el
caso de la agricultura de regadio ti-
picamente mediterrédnea, cabe es-
perar que la disposicion a pagar por
el agua, su valor marginal o su pro-
ductividad media sigan aumentando
conforme mejora la tecnologiay la
productividad de las explotaciones
agrarias. La evolucion del precio de
la tierra, el coste creciente del agua
—fruto, en la mayoria de los casos
del recurso a captaciones cada vez
menos eficientes en costes—y el
dinamismo econémico de unas
producciones comercializadas en mer-
cados de fuerte concurrencia son fac-
tores que impulsan la demanda de
agua. En tales circunstancias, cabe
anticipar dos tipos de efectos econo-
micos. Por una parte, los relativos a
la capacidad de pago por el agua, via
tarifas inspiradas en el articulo 9 de

la DMA, que se concretan en una po-
sibilidad cierta de co-financiar los
programas de medidas y contribuir
econdmicamente a la regeneracion
de las cuencas mediterraneas. Esta
posibilidad no implica que finalmente
se impute al regadio de las cuencas
de Jucar, Seguray Sur tales costes am-
bientales, se afirma sencillamente
que existe capacidad de pago para
asumirlos. Por otra, y esta es la se-
gunda consideracion que hacer, la
sostenibilidad eco-ambiental del mo-
delo actual de regadio intensivo me-
diterraneo suscita crecientes dudas
basandose en suimpacto ambiental
yen laintegracion social de una fuer-
za de trabajo mayoritariamente in-
migrante. Las implicaciones de esta
segunda consideracion plantean
incégnitas de calado, que en parte
se resolveran una vez definido el mo-
delo de PHN que finalmente se lleve
a cabo, por cuanto no hay ninguna
seguridad de que el trasvase pro-
puesto en la Ley de 5 julio, de Plan Hi-
drolégico Nacional, se lleve a cabo
en los términos propuestos.
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Sobre los cultivos del regadio con-
tinental se han proyectado numero-
sas sombras y malos augurios. Se du-
da de la capacidad de pago por el
aguay se ha argumentado, con rei-
teracion, que un politica de tarifas
moderadamente ambiciosa podria
llegar a eliminar mas de un millon de
hectareas de riego (Berbel y otros,
1999; Sumpsiy otros, 1998). En
relaciéon con este delicado asunto,
conviene fijar la atencion en algu-
nos hechos indiscutibles. Primero,
los regantes de cultivos continenta-
les con aguas subterraneas pagan
costes elevados (en impulsién y equi-
pos), llegando hasta un coste por
metro cubico imputable que puede
serde 0,15 euros/m’ (Llamasy otros,
2001 ; Garrido, 2001). Segundo, y
ligado a lo anterior, el regadio de
aguas subterraneas del interior no
disminuye a pesar de que aumentan
las dificultades para operar en mu-
chas zonas: caudales restringidos
(provocando una utilizacion menos
intensiva del capital instalado y la tie-
rra)y una cierta inseguridad juridica
hasta que no se sustancien las soli-
citudes. Ello queda de manifiesto con
el actual e importante aumento del
regadio de la vifia para transforma-
ciény de otros cultivos, amplian-
dose asi las alternativas para regadio
con producciones susceptibles de re-
garse que abarcan, sélo en las dos
Castillas, 665.000 hectareas. Terce-
ro, aunque la mayoria de los estu-
dios sobre la demanda de agua en
las comunidades del interior hallan
resultados coincidentes sobre la li-
mitada capacidad de pago por el
agua, el analisis deberfa centrarse en
determinar si el regadio sigue pro-
porcionando mayor rentabilidad que
el secano en los supuestos de apli-
cacion de la bmA y condiciones de
mercado y apoyo mas desfavorables.

Los resultados de Sumpsi y otros
(1998) y de Blanco (1999) muestran
que una politica de tarifas sobre el
agua inspirada, al menos concep-
tualmente, en el articulo 9 tendria
un impacto significativo en las ren-

tas de los agricultores. Contra toda
intuicién econémica, la demanda de
agua en muchas zonas regables de
la agricultura continental es muy
inelastica, lo que demuestra la ca-
pacidad de pago por el aguay, tam-
bién, la mayor rentabilidad del riego
frente al secano. Esas mayor renta-
bilidad y menor variabilidad del in-
greso del regadio frente al secano se
veran reforzadas, al menos en el
regadio mas desfavorecido, por el
esfuerzo de modernizacion y mejo-
ra, del cual se obtienen disminucio-
nes que la C.F. de Navarra ha eva-
luado en 360 euros/ha. Esta cifra es
similar al pago directo de la PAC a los
cultivos cop en régimen de regadio,
lo cual proporciona una idea del in-
cremento de rentabilidad que apor-
ta un regadio modernizado.

En consecuencia, los efectos ne-
gativos derivados de una tarifacion
sobre el agua mas intensa y la apli-
cacion de mayores controles sobre
el uso del aguay ambientales podrian
verse compensados por los benefi-
cios derivados de la mejora y mo-
dernizacion de las CC.RR. y la ma-
yor rentabilidad de sus explotaciones
agrarias. Por su parte el regadio le-
vantino y mediterrdneo estara so-
metido a la creciente competencia
por el agua de otros sectores, pe-
ro, mas que un obstaculo o carga
economica adicional, esas deman-
das de agua insatisfechas pueden
ser el vehiculo de nuevas oportuni-
dades para implantar tecnologias y
aplicar modelos de gestion de la de-
manda de agua, con resultados po-
sitivos para el regadio, el medio am-
biente y la eficiencia en el uso del
recurso hidrico.

3. Aspectos sociales

La agricultura de regadio pro-
porciona oportunidades econéomi-
cas a una industria de transforma-
cion de implantacion local y, por lo
tanto, rentas salariales, ademas de
mayor excedente empresarial a los

propietarios de la tierra agraria.
Sin embargo, el diferencial de em-
pleo asalariado entre el secano y el
regadio varia significativamente con
las orientaciones productivas y el
tipo de riego. Mientras que un sis-
tema de riego automatizado para
cerealdemanda un 10 por 100
mas de empleo que el mismo culti-
VO en secano, ese aumento alcan-
za el 400 por 100 en frutas y horta-
lizasy el 4.000 por 100 en cultivos
forzados (MAPYA, 2001). No obstan-
te, estos porcentajes tienen un sig-
nificado poco concluyente por va-
rias razones. Primero, porque donde
hay cultivos forzados el secano no
da sustento mas que a una ganaderia
muy extensiva que aprovecha la po-
ca riqueza de los pastizales, lo cual
explica el elevado aumento porcen-
tual de empleo. Segundo, mientras
que en el regadio continental de
interior la demanda de trabajo asa-
lariado supone crear ocupaciones
donde no las hay, la agricultura me-
diterranea se emplaza en zonas de
pujanzay dinamismo econémico pa-
ra las que no hay trabajadores dis-
ponibles suficientes nacionales o con
permiso de trabajo. El propio PNR es-
tima que la mano de obra agricola
disponible descenderd a un ritmo del
3,3 por 100 anual en la década de
1998-2008.

El concepto de regadio social de-
finido en el PNR se asocia con aque-
llas transformaciones de pequena
superficie que sirvan de polos de de-
sarrollo y asienten poblacion para
mitigar los efectos del abandono de
territorios. De las casi 80.000 has in-
cluidas en el programa de actuacion
de regadios sociales, el 26 por 100 se
sitlan en Aragon, el 16 por 100 en
Castilla-La Mancha, el 16 por 100 en
el conjunto de Alava, Navarray La
Rioja, el 9 por 100 en Extremadura
yel8por 100 en Castillay Ledn. Que
estas zonas de interior, todas ellas de
regadio continental, excepto Extre-
madura, concentren el 75 por 100
de las transformaciones programa-
das da unaidea de la dimension
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social del regadio en zonas que su-
fren procesos de despoblacion.

Los cambios del nuevo contexto
institucional en el que se desenvuelvan
los usos del agua tendran unas im-
plicaciones sociales limitadas. Por un
lado, como venimos diciendo, el con-
junto de actuaciones incluidas en los
programas de medidas que surjan
de la aplicacion de la DMA no es esen-
cialmente distinto, ya que engloba
alas programadas en el PNR, pero in-
dudablemente las supera en gasto,
tipologia de actuaciones y superfi-
cies abarcadas. Debe tenerse en cuen-
ta, que el PNR proyecta mejorar o con-
solidar solo un millén de hectareas,
cuando los programas de medidas
deberan necesariamente llegar a
otras zonas de riego. Estas actua-
ciones exigen inversiones in situy
una intensificacion técnica de los sis-
temas productivos en regadio, lo que
implica un mayor grado de auto-
matizacion en la aplicacion y control
de los riegos, pero también una ma-
yor productividad del agua y la tie-
rray un aumento de la demanda de
servicios auxiliares, como la inge-
nieria y la comercializacion.

4. Aspectos
medioambientales

La esencia del regadio es asegu-
rar una produccion mas o menos
constante a lo largo del tiempoyy tra-
tar de paliar el azaroso comporta-
miento metereoldgico. Esta idea se
ha ido refinando y ha dado lugar a
un regadio que, ademas de mante-
ner unos niveles de produccién cons-
tante, exige mayores rendimientos
y, si es posible, mas de una cosecha
al afio.

Fruto de ello ha sido el aumento
de la demanda de agua y también
de otros insumos imprescindibles pa-
rala produccién agricola, como son
los fertilizantes y los pesticidas. La
contaminacion difusa, provocada
por la dispersion en el medio de sus-
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tancias quimicas, y la sobreexplo-
tacion de acuiferos son dos de las ex-
ternalidades mas potentes genera-
das por la agricultura de regadio. Las
leyes de caracter ambiental que han
surgido en los ultimos tiempos son
el fiel reflejo de generalizacion y pre-
ocupacion de estos problemas. Un
caso pionero fue la Directiva Nitra-
tos, surgida en el afio 1991 para fre-
nar la contaminaciéon de suelosy
aguas provocada tanto por la accion
agricola como por la ganadera. En
ella se exige la declaracion de zonas
vulnerables para aquellas superficies
cuya escorrentfa o filtracion afecte
o pueda afectar a masas de agua con-
taminadas por nitratos o con ries-
go de estarlo, y la aplicacién de pro-
gramas de accion para reducir o evitar
la contaminacion. Por otra parte la
L.Ag. contempla la proteccién de las
aguas subterraneas, considerando
un acuifero sobre-explotado o en
riesgo de estarlo cuando se encuentra
en peligro la subsistencia de los apro-
vechamientos existentes en el mis-
mo o cuando se produzca un dete-
rioro grave de la calidad del agua,
todo ello como consecuencia de
un patron de usos que comporta ex-
tracciones superiores 0 muy proxi-
mas al volumen medio de recarga
natural.

En Espana habia, en 1990,
1.300.000 hectareas de superficie
de regadio en zonas vulnerables, y
en 61 unidades hidrogeoldgicas las
extracciones superaban a la recarga
natural, lo cual afectaba a otras
418.890 hectareas. Pese a estas ci-
fras, la situacion no parece desbor-
dada mas que en algunas zonas con-
cretas. La explotacion media anual
de los acuiferos representa aproxi-
madamente el 18,5 por 100 de lare-
carga en régimen natural (Ministe-
rio de Medio Ambiente, 1998), y el
impacto del regadio en el medio am-
biente es bastante bajo (MAPYA, 2001,
apartado 4.8).

El fracaso legislativo tiene una
relacion directa con la desmedida

rentabilidad del regadio en deter-
minadas zonas: 1) a pesar de la ge-
neralizada contaminacion de los acui-
feros de la cuenca del Segura, la
Region de Murcia no ha designado
ningun tipo de zona vulnerable (Marti-
nezy Esteve, 2000); 2) la salinizacion
por intrusion marina y percolacion
de nitratos, unida al agotamiento de
acuiferos, no haimpedido que nue-
ve municipios de Almerfa —una de
las regiones mas aridas de Europa—
generen mas de la mitad de la pro-
duccion espafola de hortalizas a par-
tir de 30.000 hectareas de inverna-
deros (Maestre y Rojo, 2002); 3) la
desecacion parcial de las Tablas de
Daimiel o las Lagunas de Ruidera
se produjo como consecuencia del
agotamiento del famoso acuifero 23
de La Mancha, debido al auge de cul-
tivos altamente consumidores de
agua, como el maiz. Esta realidad,
conocida de un modo fragmentado,
va conformandose en un corpus
de conocimiento integrado que da
una idea de las dificultades de re-
conciliar los usos de las aguas con la
conservacion de los humedales (Bru-
faoy Llamas, 2003; Fornésy Llamas,
2003). Sin embargo, como se vie-
ne argumentando en este trabajo,
la aplicacion de la DmA, especialmente
en lo que concierne a los programas
de medidas inspirados en los objeti-
vos de calidad ecolégica de las aguas
y en su economia de costes, exigira
un mayor control y conocimiento so-
bre el impacto ambiental del regadio,
lo cual no podra ir disociado de
una mayor capitalizacion y tecnifi-
cacion de los sistemas productivos.

V. CONCLUSIONES

La agricultura de regadio en Es-
pafa se encuentra en un contexto
de economia del agua ya madura.
Los procesos que determinan su fu-
turo han tenido lugar en Califor-
nia, Israel y suceden actualmente en
Australia. Muchos autores han pro-
nosticado para mas de un tercio de
nuestro regadio un futuro con mas

«SECTOR AGROALIMENTARIO: PAC Y CAMBIOS EN LA DEMANDA »

159



EL NUEVO MARCO INSTITUCIONAL DEL AGUA Y LA AGRICULTURA DE REGADIO

sombras que luces, como una de las
consecuencias inmediatas de la apli-
cacion de la bMA. En este articulo se
concluye de manera muy diferente.
Por un lado, y formulado del modo
mas grafico y sucinto, mientras
que la agricultura de secano sub-
sista, el regadio, por su grado de tec-
nificacion y posible capitalizacion, es
probable que tenga siempre un mar-
gen adicional de rentabilidad, y la
demanda de agua para regar no dis-
minuira. La disminucion del riesgo
productivo que reporta el disponer
de agua para regar es un factor
que no ha sido evaluados por ningun
autor, pero si se piensa que el 80 por
100 de los agricultores cerealistas de
secano contratan seguros agrarios
es facil concluir que la componente
de reduccion del riesgo productivo
del riego puede tener tanta o mas
influencia que el aumento de los in-
gresos esperados. La evolucion mas
reciente muestra mas bien que el rie-
go constituye la base de la rentabili-
dad en el regadio mediterraneoy
meridional —que probablemente re-
sultara favorecida por la ampliacion
de la UE—y proporciona un eficaz
instrumento de gestion del riesgoy
de seguridad econdmica en el re-
gadio templadoy de interior que difi-
cilmente se vera socavado por el au-
mento de la competencia en estos
sectores continentales. Ello no im-
plica que no haya orientaciones pro-
ductivas de regadio que vean com-
prometida su rentabilidad, pues las
habra en la medida en que se reduzca
su nivel de apoyo publico y aumen-
te la competencia en los mercados,
pero siempre apareceran nuevas
orientaciones productivas que in-
terese regar. La tenencia de derechos
de agua para regar constituye un va-
liosos activo econdmico al que el sec-
tor agrario y el mundo rural dan re-
flejo en numerosos indicadores, como
el precio de la tierra y las masivas so-
licitudes de regularizacion de dere-
chos de aguas subterraneas. Esta
conclusion sélo es valida para los re-
gadios ya existentes; los que estan
en fase de estudio o de proyecto difi-

cilmente podran llevarse a término
sin fuertes subvenciones y ayuda,
porque sobre estos recaen entera-
mente los costes crecientes a largo
plazo.

Por otro lado, los requerimientos
de la DMA para con el regadio —ta-
rifas, impacto ambiental y progra-
mas de medidas— han sido alivia-
dos por un PNR generosamente
financiado por el Estadoy por la mas
que probable, y no menos conve-
niente, asociacion de tres elementos
hasta ahora considerados de mane-
ra separada a la hora de acreditar
el cumplimiento de la Directiva. En
el caso de los regadios menos com-
petitivos u obsoletos, primero, las
nuevas tarifas sobre el agua se esta-
blecen sobre zonas regables rehabi-
litadas o reformadas, con criterios
de sostenibilidad financiera; en se-
gundo lugar, el Estado cofinancia es-
tos proyectos de rehabilitacion, que
asuvez se pueden configurar como
la participacion de los programas de
medidas del sector del riego para lo-
grar los objetivos de calidad de las
aguas, y finalmente los regantes ven
mejoradas sus condiciones de vida y
la rentabilidad de sus explotaciones
agrarias. La mas que probable apli-
cacion laxa de los principios de «quien
contamina paga» y de «recupera-
cion integra de los costes relaciona-
dos con el agua» va a rebajar sus-
tancialmente la factura del agua de
los regantes respecto a lo que, en
sentido estricto, deberia aplicarse-
les de acuerdo con estos principios.

El nuevo contexto del agua im-
pone la necesidad del control am-
biental, de someterse a criterios de
eficiencia eco-social y eficacia en la
gestion (benchmarking) y de seguir
mejorando la competitividad de las
producciones agrarias. Sin embar-
go, aunque no suele admitirse, es-
tas mejoras potencian la agricultura
de precision, la calidad de los pro-
ductos, la profesionalizacion, la ca-
pitalizacion, y todo ello redunda tam-
bién en una mayor productividad de

la tierra, del agua y del trabajo. Es-
ta afirmacion cuenta con la eviden-
cia a su favor de, por ejemplo, el
regadio de Castilla-La Mancha, en el
que se aprecia un significativo au-
mento de la tecnificacion y capitali-
zacion, fruto en gran medida de las
condiciones que imponen la planifi-
cacion de la Cuenca del Jucary las
exigencias medioambientales en la
Cuenca del Alto Guadiana.

Otro aspecto esencial subrayado
en este trabajo es el aumento de la
demanda de agua por parte de sec-
tores de consumidores no agrarios
o derivadas de la necesidad de fa-
vorecer la calidad ecoldgica de las
aguas, rios y ecosistemas. Este es un
motor de cambio de fuerte implan-
tacion en areas mediterraneas, pe-
ro sin presencia en el interior o en
el Guadalquivir. Si bien constituye un
factor de encarecimiento del agua,
via coste de oportunidad o insegu-
ridad en la oferta de ésta, abre un
horizonte de oportunidades mediante
las que el riego puede suministrar se-
guridad a los sistemas hidraulicos
que dan servicios no agrarios, in-
cluidas las necesidades ambientales,
a un coste muy inferior al de otras al-
ternativas mas tradicionales (Gomez
Ramosy Garrido, 2002). Las reali-
dades de California e Israel muestran
que el regadio puede aportar recur-
sos hidraulicos sin reducir su poten-
cial econémico.

Este panorama, que es optimis-
tay contrario a un pensamiento
excesivamente focalizado en la tari-
ficacion del agua, descansa en una
concepcion del riego que va arrai-
gando en Espafia a un ritmo posi-
blemente mayor del que sefialan los
estudios de base del PNR. La reubi-
cacion del regadio en el continuo te-
rritorio-recurso-economia hacia mas
territorio y menos importancia econé-
mica exige profesionalizaciony re-
cursos financieros. Pero se ha de-
mostrado en este trabajo que el sector
los puede generar en parte y que el
Estado también los puede cargar a
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sus presupuestos sin mayores difi-
cultades. Piénsese que solo las sub-
venciones anuales de la ocm del
aceite de oliva son un 60 por 100 su-
periores a las partidas anuales im-
putables a presupuestos publicos de-
rivados de la ejecucion del programa
de actuaciones de todo el Plan Na-
cional de Regadios.
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