Resumen

Tres grandes cambios obligan a variar la pers-
pectiva en la formulacién de la PAc. 1°) Desde los
anos sesenta, cuando nace la PAC, su concepcion ori-
ginaria ha cambiado: naci6 desde la agricultura y ca-
minaba hacia el consumidor, mientras que hoy el Sis-
tema Agro-Alimentario (sAA) funciona en sentido inverso.
2°) Las grandes fuerzas econémicas y la intensa com-
petitividad que determina la competencia global estan
comprimiendo al sector agrario, por lo que no cabe se-
guiranclado en una concepcién anacrénica de ese sis-
tema. 3°) El problema de la confianza de los consu-
midores en los productos alimentarios tiene tantas
consecuencias sobre el sector que deberia dar origen
a una cierta «politica alimentaria» estrechamente re-
lacionada con la PAC, tal y como la conocemos hoy.

El mundo agrario y rural de hoy en nada se pare-
ce al de hace 40/50 afos. Tampoco los procesos de co-
mercializacién. Los grandes de la distribucién venden
hoy casi la mitad de los bienes alimentarios, negociando
con rigor los precios de los proveedores a la baja y ex-
pulsando del mercado a las tiendas tradicionales. La
capacidad negociadora de los agricultores/ganade-
ros es muy pequena, salvo que se agrupen, lo que no
es facil. Finalmente la crisis de confianza en los alimentos
surgida en los ultimos anos obliga a repensar la PAC,
aunque ésta no haya sido su causante en términos de
cadena alimentaria ni en términos de nutricion y salud.

Palabras clave: cadena alimentaria, comercializa-
cién, gran distribucién, inputs, PAC, politica alimenta-
ria, politica nutricional, proveedores, ssA (sistema agro-
alimentario), vida rural.

Abstract

Three main changes call for a modification in stand-
point in the formulation of the cAp. 1°) Since the six-
ties when the cAP came into being, its conception
has changed: it sprang from agriculture and worked
its way towards the consumer, whereas today the Agro-
food Systema (aFs) functions the other way round.
2°) The main economic forces and the intense compe-
titiveness imposed by global competition are com-
pressing the agricultural sector, so we cannot remain
anchored to an anachronistic conception of that sys-
tem. 3°) The problem of consumer trust in food pre-
ducts has so many repercussions on the sector that it
should give rise to a certain «food policy» closely re-
lated to the cAP, as we know it today.

The present-day agricultural and rural world is
nothing like that of 40/50 years ago. Neither are the
marketing processes. The big distributors now sell al-
most half the food goods, negotiating toughly to bring
supplier prices down and driving the traditional stores
out of the market. The negotiating capacity of the far-
mers/stockbreeders is limited, unless they group to-
gether, which is no easy matter. Finally, the crisis of trust
in foods that has arisen in the last few years calls for
rethinking of the cap, although this has not been its
cause in food chain terms nor in nutrition and health
terms.

Key words: food chain, marketing, large-scale dis-
tribution, inputs, cAp, food policy, nutritional policy,
suppliers, AFs (agrofood system), rural life.
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I. INTRODUCCION

N los afios cincuenta del pasa-

do siglo, seis paises europeos

firman tres tratados: el de la Co-
munidad Europea del Carbon y del
Acero (CECA), el de la Energia Ato-
mica (Euratom) y el de la Comuni-
dad Econdmica Europea (CEE). En es-
te ultimo, como ya he sefialado a
menudo, la agricultura ocupa un lu-
gar privilegiado, pues se sitla nada
menos que en su segunda parte, ti-
tulada «Fundamentos de la Comu-
nidad», cuyo titulo primero esta con-
sagrado a la Libertad de circulacion
de mercancias, y su titulo Il a la Agri-
cultura. Los titulos llly IV estan de-
dicados, respectivamente, ala Libre
circulacion de personas, servicios y
capitalesy a Transportes.

A nadie se le puede escapar que
la guerra, la Il Guerra Mundial, esta
detras no sélo del nacimiento de los
tratados, lo que es obvio, sino sobre
todo de la concepcién interna e in-
terconexion de los mismos: carbon,
acero, atomo, alimentos y transpor-
tes constituyen la esencia misma de
la ciencia de la guerra, el nucleo de
su estrategia y su logistica.

Desde esos finales de década, la
CEE primero, la CE despuésy la UE hoy
han ido construyendo un entrama-
do de politicas que constituyen la PAC
(politica agricola comun). Pero nada
de los fundamentos sociales y econé-
micos que dieron origen a aquella PAC,
algunas veces reformada, permane-
ce hoy incélume. Y las preguntas son:
iqué parte de aquella politica y de
aquellos principios se mantiene hoy
envigor? Y ;como encajan las exi-
gencias sanitarias o medioambien-
tales de los consumidores en el nue-
vo contexto y en aquella politica?
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Me gustaria ser capaz en este ar-
ticulo, y pese a su brevedad obliga-
da, reflexionar sobre tres aspectos
muy actuales que deben constituir
la premisa de nuestro debate so-
bre el futuro de la PAC en los afos
proximos:

1°) Que la concepcidn originaria
de la PAC nacid entonces desde la
agriculturay caminaba hacia el con-
sumidor, mientras que hoy el Siste-
ma Agro-Alimentario (SAA) funcio-
na exactamente en sentido inverso.

2°) Que las grandes fuerzas econo-
micas, y sobre todo la intensa com-
petitividad que determina la com-
petencia global, estan comprimiendo
al sector agrario entre dos grandes
fuerzas econoémicas, por lo que no
cabe seguir anclado en una con-
cepcion anacronica de ese sistema.

3°) Que el problema de la con-
fianza de los consumidores en los
productos alimentarios tiene tantas
consecuencias sobre el sector que
deberia dar origen a una cierta «poli-
tica alimentaria» estrechamente in-
terrelacionada con la PAC, tal y como
la conocemos hoy.

Il. CAMBIOS EN EL SISTEMA
AGRO-ALIMENTARIO
Y EN LA AGRICULTURA

La agricultura en los afos cin-
cuenta—tdmese como referente Es-
pana (1) olos seis estados miembros
originarios— producia alimentos es-
casos, pese a que la poblacién se
habia reducido fuertemente y su ca-
pacidad adquisitiva era extraordi-
nariamente limitada, era abundan-
te en mano de obra agricola, su medio
rural estaba superpoblado, los feno-
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menos migratorios hacia las ciuda-
des apenas si habian comenzado,
las explotaciones eran familiaresy
de escasa dimension, la agricultura
era altamente intensiva en mano de
obray mantenia una escasa dota-
cion de capital productivo, los trac-
tores —que tanto en Espana como
en el territorio de la CEE-6 habian
sido diezmados en las guerras— co-
menzaban a recuperarse, el uso de
las semillas y fitosanitarios era casi
nulo en términos relativos, algo mas
usual el de abonos quimicos, los ren-
dimientos eran bajos, la preocupa-
cion medioambiental no existia, la
exportaciéon espafiola se concentra-
ba sobre las naranjas y los vinos, la
de la CEE mas sobre cereales, vinosy
carnes, y el crédito agrario era casi
estatal y subvencionado.

En ese contexto, ademas, las poli-
ticas nacionales pre-CEE eran alta-
mente proteccionistas; el sistema de
comercializacion, primitivo; la trans-
formacion agraria en alimentos ela-
borados, muy escasa; las barreras de
entrada en la industria alimentaria,
pequenas; muy pocas marcas co-
merciales tenian una cierta (pequena)
cuota del mercado; el transporte fri-
gorifico apenas si existia; el trazado
y estado de las carreteras hacian pe-
ligrar la conservacion de los alimen-
tos durante el transporte, y el co-
mercio en destino estaba dominado
por los mercados mayoristas disper-
sos y por los establecimientos tra-
dicionales, organizados bien en for-
ma individual bien en forma integrada
en mercados de barrio que propi-
ciaban las autoridades municipales,
y siempre con caracter familiar. Y
se daba por supuesto que los ali-
mentos eran sanos, ... .al finy al cabo
venian del campo...

Naturalmente, la politica agraria
de la época, sea la espafiola, todavia
no integrada en la CEE, seala dela
CEE-6, enunciada en su art. 39, es-
taba dirigida hacia el consumidor,
por lo que pretendia combatir la pe-
nuria alimentaria, garantizando el

abastecimiento y, hacia el agricultor,
aumentando la productividad, ase-
gurando el éptimo empleo de la ma-
no de obra, aumentando la renta in-
dividual de los agricultores y
estabilizando los mercados median-
te precios razonables a los consumi-
dores. Objetivos todos ellos con-
gruentes con la situacion descrita
anteriormente.

Pero ése no es el mundo de hoy.
Nos queda poca poblacion rural vi-
viendo en municipios de menos de
10.000 habitantes, la poblacion ac-
tiva agraria escasea, la mano de obra
familiar es proporcionalmente cada
vez menor, las necesidades de mano
de obra externa son cada vez mayo-
res y Como no se encuentra entre la
poblacién espafola/comunitaria hay
que recurrir a mas y mas inmigran-
tes. El nivel de tecnificacion de la agri-
cultura ha corrido parejo con el aban-
dono de la poblacion rural y con la
necesidad de ser mas competitivos,
primero en el &mbito nacional, lue-
go en el mercado Unico europeo y fi-
nalmente en el mercado global. El
uso de semillas seleccionadas, abo-
nos de muy diversa naturalezay com-
posicion, tractores cada vez mas so-
fisticados, aperos mas y mas
inteligentes, aplicaciones informati-
cas de toda indole, riegos a la car-
ta, etc., constituyen otro modelo de
explotacion, al que se ha adaptado
como ha podido la explotacion fa-
miliar agraria para convivir con las
explotaciones muy intensivas en tie-
rray en capital vivo o mecanico.

Al tiempo, los mercados se han
ido abriendo. Hoy poco queda ya de
aquella famosa «fortaleza comuni-
taria», protegida por los préleve-
ments. La UE importa mas de lo que
exporta, contrariamente a la politi-
cade Ee.UU. Y los alimentos que lle-
gan a la mesa de los consumidores
son el resultado de multiples mani-
pulacionesy transformaciones de la
Industria Agro-Alimentaria (1a4), tam-
bién cada vez mas intensiva en ca-
pital y mas exigente en sus contro-

les de calidad y de procesos, cada vez
con mas barreras de entrada al sec-
tor salvo en las muy pequenas in-
dustrias artesanas y amparadas por
alguna proteccion de origen, cada
vez mas centrada en su core-bussi-
nesy externalizando buena parte de
las tareas que antes se realizaban
desde dentro de la propia empre-
sa, pero cuyo activo fundamental
son la notoriedad y cuota de sus mar-
cas, pues gracias a ellas puede pe-
netrar y dominar el mercado.

Penetrar y vender a esos gran-
des «mamuts» que han aparecido
en la distribucion, absorbiendo bue-
na parte de las ventas de las tien-
das tradicionales. Cuota y marca
son el binomio que les permite de-
fenderse mejor de la competencia
de alimentos similares procedentes
de grandes multinacionales globa-
les que producen esto o aquello en
aquel pais que les ofrece mejores
condiciones industriales, laborales
0 comerciales para su expansion
global.

Y, en ese marco, el consumidor
europeo, con una altisima capacidad
de compra, fruto de una renta per
capita sin precedentes, consume ya
mas alimentos fuera del hogar que
dentro, pide a la industria todos los
dias nuevos productos (novelfoods)
o envasados de modo diferente, o
mas faciles de manejar o transpor-
tar, o que les proporcionen vitami-
nas, calcio, acido félico, etc., o que
les eliminen azucar, alcohol, calorias,
etcétera, para hacer que tengan su
cuerpo mas sano, de mejor aspecto,
mas acomodado a las «siluetas» que
marca la moda de cada momento.

Y pide también tener garantias
claras de que los animales cuya car-
ne come no han sufrido en el trans-
porte o en el sacrificio (?), que los
productos son «certificadamente»
sanos, y que el campo, los campos
donde se han producido las lechu-
gas, los trigos, los corderos, etc., han
sido cultivados mediante practicas
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que aseguren el medio ambiente. Y
ya no les resulta evidente que un ali-
mento, por proceder del campo, sea
natural, bioldgico, etc. Desconfia
de lo que compra, se alarma ante
cualquier crisis alimentaria, por pe-
quefa que sea, teme los transgéni-
COS quizas porgue ignora lo que son,
etcétera.

¢ Qué habia de este escenarioen
aquella pAac de hace cincuenta, cua-
renta, treinta, veinte, incluso diez
afos? Muy poco. En estas ultimas
décadas, la horquilla de la conver-
gencia real entre los deseos de los
consumidores/el funcionamiento del
mercado/ las practicas agrarias se
han ido separando de las definicio-
nesy practicas de la PAC, salvo algu-
nas excepciones que si bien han apro-
ximado los dos modelos —el real y
el politico—, también han mostra-
do algunas de sus taras.

Por otra parte, hace afios la poli-
tica agraria estaba orientada desde
la agricultura, y a ella debe su nom-
bre en razon del gran niimero de per-
sonas a las que serviay de la gran
participacion del sector en la eco-
nomia. Hoy ese gran numeroy esos
grandes pesos son ya minimos, y fren-
te a ella ha ido consolidandose una
fuerza organizada y dominante en
la arena electoral que se denomina
consumo. Por eso, a la PAC ya no se
la observa solo desde la agricultura,
sino sobre todo desde el consumo.
Y en esta vision compartida el con-
sumo tiene cada vez mas peso.

Pero es que, ademas, la politica
agraria esta dominada hoy por con-
ceptos, por expresiones, desconoci-
das hace medio siglo, e incluso hace
20 anos: globalizacion, multifuncio-
nalidad, modulacion, Organizacion
Mundial del Comercio, subsidiarie-
dad falta de mano de obra nacional,
PECO (Paises de Europa Central y Orien-
tal), biotecnologias, transgénicos,
alimentacién moderna, etc. No es
otro lenguaje. Es simplemente otra
realidad, que exige otra politica.

Ill. LA «COMPRESION
BILATERAL»
DE LA AGRICULTURA:
ENTRE LA IAA ]
Y LA GRAN DISTRIBUCION
Y LOS PROVEEDORES
DE INPUTS

Los economistas agrarios hemos
puesto, de siempre, y sobre todo des-
de la obra de T.W. Schultz , el acen-
to en el progreso tecnolégico como
fuente del crecimiento, y desde Grili-
ches, en laimportancia y los meca-
nismos propios de la difusion tec-
nolégica. Al tiempo, nunca hemos
olvidado los principios de equidad y
eficienciay la busqueda de una pro-
ductividad creciente. Y la politica agra-
ria, sobre todo la practicada por la UE
desde final de los afos sesenta, centrd
su atencion en la regulacion de los
mercados y los precios. Pero los pre-
cios agrarios no son los de los pro-
ductos alimentarios. Y precisamente
la presion que se ejerce sobre éstos
por la Gran Distribucion (GD) se esta
trasladando hacia atras con perver-
sos efectos sobre los precios agrarios.

La implantacion, expansion y con-
centracion de la GD en toda la UE no
es un fenémeno nuevo. Aunque apa-
recen referencias a ella en la obra de
Zola (2), realmente nace con su con-
figuracion moderna en Francia, con
Carrefour, que crea el primer hyper
en 1963. Diez aflos mas tarde se abre
el primer hyper en Espafa. Hoy, las
primeras cinco empresas de ese sec-
tor controlan en el conjunto de los
paises de la UE alrededor del 50 por
100 de las ventas alimentarias. De
este modo, las férmulas hiper+su-
pervenden el 94 por 100 en Francia,
el 83 por 100 en Espanay el 95 por
100 en RU 0 en Alemania. En cam-
bio, otros paises de nuestro entorno
han sabido proteger mejor o facili-
tar menos la expansion de esta for-
mula de distribucién Asi, las tiendas
tradicionales (que en Espanfa tie-
nen una cuota del 15 por 100) con-
servan hoy, todavia, el 22 por 100 en
ltalia, el 23 por 100 en Grecia, ...

El crecimiento'y los multiples pro-
cesos de fusion enla Gb han sido in-
tensisimos en los ultimos afos. La fu-
sion de Prycay Continente en
Carrefour no ha sido una excepcion.
La opA hostil de Caprabo sobre Ena-
co demuestra la capacidad de crecer
del sector, y ello porque no hablamos
de un sector pequefio. La cifra de ne-
gocios de la GD en Francia alcanza la
cifra de 0,15 billones de euros, una
cifra semejante al 60 por 100 de su
presupuesto nacional, un sector que
ocupa los primeros puestos en el ran-
king de empresas, y donde uno de
cada diez asalariados trabaja en la
gran distribucion. Wall Mart, el lider
mundial de ese sector, es en EE.UU. el
primer empleador del pais, con cer-
ca de un millén de empleados. Y
en Espana cuatro empresas apare-
cen entre las primeras 15 del ranking,
y la mayor de ellas, Carrefour, mues-
tra una cifra de negocios que mul-
tiplica por 2,5 veces la primera de las
IAA 0 3 veces la de Coca-Cola, que es
la segunda, y siempre muy por de-
bajo de las cifras de los cinco gran-
des de la distribucion (3).

Distribucion que, por otra parte,
les demanda sus marcas a los mas
bajos precios posibles y, al tiempo,
la fabricacion de productos seme-
jantes con «marcas blancas» propias
de la distribucion, a precios aun in-
feriores. Ante esta situacion, resulta
obvio que la capacidad negociado-
ra de tales distribuidores se halla muy
por encima de lo que es habitual
en lalAA o en la agricultura. Por esa
razén, la IAA no ha hecho mas que
afrontar fusiones y adquisiciones en
la ultima década, para disponer de
un volumen de productos y, sobre
todo, de unas marcas que hagan ne-
cesaria su presencia en la gran dis-
tribucion.

Unos ejemplos recientes ocurri-
dos en el marco de nuestra propia IAA
pueden servir para mostrar la nece-
sidad de concentracion de ésta fren-
te ala distribucion. Los casos de Azu-
carera-Herba-Puleva y Sos-Cuétara-
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Koipe son fusiones conducentes a
disponer no de mas produccion del
mismo tipo y subsector que la ad-
quirente, sino de productos diferen-
tes con una marca potente comer-
cialmente, situada entre las tres
primeras, lo que otorga al fabrican-
te una mejor posicién negociadora.
Otros casos, como la opA de exclu-
sion de Domecq sobre Bodegas y Be-
bidas, sittan al primer elaborador/dis-
tribuidor de jerez, gin, brandy, whisky,
etcétera, en el segmento de los vinos
con denominacion de origen (Do) por
la presencia de la segunda en cerca
de ocho DO. Y en otros, finalmente,
como Heineken Espafia, fruto de la
integracién de El Aguila con Cruz
Campo, o Mahou en su adquisicion
de San Miguel, no son sino opera-
ciones, en este caso sobre un mismo
producto, pero siempre conducen-
tes a disponer de una alta cuota de
mercado, con marcas poderosas y re-
conocidas nacional y regionalmente
y posicionarse asi mejor frente ala Gb
yalared HORECA. Y los problemas que
hemos visto recientemente de Uni-
ted Biscuits con la vieja fabrica en
Aguilar De Campoo de Fontaneda,
basada en la necesidad de retener
una marca privilegiada, «Maria Fon-
taneda», pone bien alas claras cuan-
to queda expuesto.

Y ello porque la Gran Distribu-
cion ha agotado su modelo de cre-
cimiento extensivo, realizado en las
Ultimas dos décadas, y entra en otra
etapa que le obliga a presionar
hacia atras, hacia sus proveedores.
Efectivamente, como se ha escrito
(Moati, 2001), la GD es la manifes-
tacion comercial del «fordismo» en
el dreaindustrial. A una fabricacion
de masas le corresponde una distri-
bucién de masas para un consumo
de masas.

Pero la GD ha crecido y esta ago-
tando su modelo de crecimiento de-
bido a: 1°) el ritmo de incremento del
consumo familiar alimentario, cuya
tasa se estabiliza; 2°) el mercado tra-
dicional, que se le estd agotando;

3°) un crecimiento territorial que se
termina cuando los nucleos de mas
de 20.000 habitantes estan ya do-
minados por los super, y 4°) ademas,
los poderes publicos comienzan a no
mirar con agrado su expansion, que
dafa la fisonomia tradicional de vie-
jas ciudades y que acaba por expul-
sar una buena parte del comercio
tradicional. En Espafa hay que ana-
dir, ademas, que la Ley de Ordena-
cion del Comercio Minorista de 1996
esta experimentando diferentes in-
terpretaciones en cada comunidad
auténoma, lo que hace a unas mas
restrictivas ante su expansion, como
Catalufia o Navarra, o mas permisi-
vas, como Madrid o Asturias.

Ante esa situacion, la Gb no tie-
ne mas remedio, Si quiere seguir en
una senda de crecimiento, que orien-
tarse hacia un crecimiento intensi-
vo, esto es, presionar fuertemente
sobre sus proveedores para que re-
duzcan sus precios y captar cada vez
mas margen comercial, presionan-
do a la baja los costes de comercia-
lizacion. Pues bien esa GD se provee
de dos fuentes fundamentales: la
agricultura, en pequefa proporcion,
gue le suministra productos agrarios
frescos o poco transformados, que
solo han sufrido unas ciertas mani-
pulaciones (caso de frutas y verdu-
ras), y la 1aA, que le vende todos los
productos transformados o «secos».

Por su parte, i como ha reaccio-
nado la agricultura? Una parte de ella
ha tratado de hacerse mas comercial,
atendiendo mejor al mercado, cui-
dando su calidad, apostando por la
mejor tecnologia, modernizando las
explotaciones agricolas o ganaderas,
tratando de aumentar la dimensién
de éstas, mejorando sus procesos de
comercializaciéon, comercializando
en comun mediante cooperativas o
sistemas agrupados, participando en
cadenas voluntarias, etcétera.

Pero nada de todo eso es sufi-
ciente. Presionada «desde atras» por
sus proveedores de inputs (también

fuertes companias industriales de di-
mension global, cuyas ventas a la
agricultura representan casi la mitad
de lo que éstavendealalaayala
GD), y «desde adelante» por la 1AA
ola GD, la agricultura ve cémo sus
precios no crecen al ritmo deseado
y como sus posibilidades de mejorar
sus productividades se comprimen
por la presion medioambiental so-
bre el uso intensivo de determina-
dos inputs (energfa, abonos quimi-
cosy fitosanitarios, especialmente).
Y todo ello en el marco de unos pro-
cesos de liberalizacion comercial ca-
da vez mas profundos y extensos.

Otra parte se ha acomodado, y
quizas no podia hacer otra cosa, a la
situacion y pervive merced a las ayu-
das compensatorias provenientes de
la UE, cuyo fin se anuncia constan-
temente. Asi pues, tanto una co-
mo otra porcién de esa agricultura
dual que es hoy la europea han te-
nido que integrar entre sus sistemas
de trabajo dos paradigmas nuevos:
el medio ambienteylallamada «ca-
lidad». Pero, curiosamente, la «cali-
dad» ha sido puesta en entredicho
en los ultimos afos por variadas
crisis alimentarias, cuya aparicion ha
llevado a una crisis de la confianza
de los consumidores en sus alimen-
tos. Pero con eso entramos en el ter-
cer aspecto sefalado al inicio.

IV. ¢POLITICA AGRARIA,
POLITICA ALIMENTARIA
O POLITICA
NUTRICIONAL?:
HACIA UN NUEVO
ENFOQUE

Comencemos con una obviedad:
histéricamente, la politica agraria se
ha ocupado de la agricultura, esa ac-
tividad humana consagrada desde
siglos a producir, basicamente, tres
clases de bienes: vegetales y carnes
para la alimentacion humanay ani-
mal, fibray pieles para vestidoy cal-
zado, y madera para viviendas. E
histéricamente, también, tales pro-

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.? 96, 2003. ISSN: 0210-9107

SECTOR AGROALIMENTARIO: PAC Y CAMBIOS EN LA DEMANDA»

75




LA AGRICULTURA ENTR

A A

L

/

ducciones eran usadas/ consumidas/
aprovechadas casi en el mismo lugar
de produccién o en zonas muy
proximas.

Por otra parte el alimento obte-
nido (trigo para elaborar pan, arroz,
frutas, carnes de cerdo, pollo, vacu-
no o cordero, leche, o caza, etc.) era
valorado en funcion de su capaci-
dad de saciar el hambre. No impor-
taba que tal o cual alimento contu-
viera tal o cual aceite graso o proteina,
0 que laingestion permanentey re-
petida de un determinado alimen-
to, mantequilla, por ejemplo, fuera
mas o menos perjudicial al orga-
nismo. Durante siglos nadie fue cons-
ciente, cientificamente hablando
—experimentalmente si; la sabiduria
popular expresada en el refranero
esta llena de recomendaciones: «y
tienes a tu hijo muerto teniendo apio
en el huerto», etc.—, de las relacio-
nes causa-efecto del consumo mas
o menos reiterado de ciertos ali-
mentos sobre la salud.

Pero esa situacion vario sustan-
cialmente al final del siglo xx, y lo va
ahacer auin mas en el que ahora em-
pezamos. Y ello por varias razones.
En primer lugar, porque el Sistema
Agro-Alimentario se ha hecho mas
complejo en procesos industriales
y logisticos. En segundo lugar, por-
que ha crecido el numero de agen-
tes intervinientes /operadores del Sis-
tema. En tercero, porque han
aumentado fuertemente las distan-
cias recorridas desde donde se co-
secha/produce la materia prima ori-
ginal agraria hasta el punto en que
el consumidor final lleva a cabo el ac-
to de consumoyy, quiza también con
ello, las distancias psicolégicas en-
tre produccién y consumo. En cuar-
to lugar, porque ha aparecido, con
fuerza, un nuevo operador, el logis-
tico, capaz de optimizar los flujos de
mercancias, reducir las perdidas
alimentarias y mejorar la seguridad
alimentaria de los productos. En quin-
tolugar, porque en ese alimento que
el consumidor final ingiere, en su do-

’
(

micilio o fuera de él, el precio de la
materia prima agraria representa una
cada vez menor proporcion sobre el
precio final. El alimento incorpora
asf, menos «cantidad» de agricultu-
ra, mas industria, mas servicios, mas
marketing, etc. Y, en sexto lugar, pe-
ro no en ultimo, porque han cam-
biado las preferencias sociales sobre
lo que los ciudadanos esperan de
la agricultura.

Y el consumidor ya no mira el ali-
mento como algo rutinario, como
un acto monétono de consumo que
se repite dia a dia, tres veces al dia,
y donde incluso existen unas listas
prefijadas de lo que se consume
cada dia de la semana, sino que el
alimento se ha convertido en una
fuente de satisfacciones ligadas ala
variedad, a la presentacion, a la in-
novacion, a la compania, al envase,
alabebida que acompana al alimento,
etcétera. E incluso se ha ligado al sa-
crificio, al esfuerzo por mantener una
dieta determinada, bien para adel-
gazar, bien para engordar, bien pa-
ra evitar acidos grasos o hidratos de
carbono o alcohol o azuicar o man-
tequillas o chocolates o.... En defi-
nitiva, hemos pasado de una ali-
mentacion que era en si misma pura
agricultura dirigida a evitar el ham-
brey la penuria a otra que esta do-
minada por los aspectos nutriciona-
les, vinculados a la salud y al logro
de unalongevidad activa. Por eso,
en la terminologia internacional al
uso, el concepto de «seguridad ali-
mentaria», tan usado por la FAO,
ha estado siempre ligado al hambre.
El hambre era la inseguridad. En cam-
bio, hoy la «seguridad alimenta-
ria» es, en nuestros paises desarro-
llados, la garantia sobre la calidad y
la sanidad de unos alimentos abun-
dantes. Como dijo, no hace mucho,
J.M. Boussard (4):; «en nuestros dias,
la pesadilla de los politicos no es la
penuria, sino la abundancia».

Si el Diccionario de la Real Aca-
demia Espafola define a la agricul-
tura como «el arte de cultivar la tie-

rra» y ala ganaderia como la «crian-
za de ganados», al alimento como
«cualquiera de las substancias que
los seres vivos toman o reciben para
su nutricidon», también define esta
Ultima, en su 22 acepcién, como «pre-
paracion de los medicamentos,
mezclandolos con otros para au-
mentarles la virtud y darles mayor
fuerza». Es decir, la agricultura es pa-
ra el alimentoy éste para la nutricion.
A lo que habria que anadir: y ésta pa-
ralasalud.

Nos ha costado muchos siglos,
no intuir, sino conocer en profundi-
dad todos los elementos que se com-
prenden en esta secuencia: agricul-
tura-alimento-nutricién-salud. Pero
hoy, que lo sabemos bien, estamos
en condiciones de analizar y revisar
nuestros viejos conceptos vincula-
dos a la expresion «politica agraria»
desde otras perspectivas. Y curiosa-
mente es asi como los consumido-
res nos lo estan demandando, muy
especialmente a raiz de las crisis
alimentarias de los Ultimos afos, ade-
lantandose a los documentos de los
expertos o de los politicos.

En las ultimas décadas hemos vi-
vido numerosas crisis alimentarias.
Unas, de mucho calado. Otras,
mas interesadas por crear problemas
economicos a un determinado pais
exportador que por verdaderas ra-
zones sanitarias. Sienumeramos las
mas conocidas hasta hoy son las si-
guientes:

— Dioxinas belgas, que provoca
grandes pérdidas en el sector avico-
la europeo a partir de 1999.

— Refrescos con cola: una co-
nocida marca de refrescos retira mas
de 5 millones de latas en todo el mun-
do en junio de 1999.

— Vacas locas, crisis que se ini-
cia en el Reino Unido y que hasta el
ano 2000 parecio que no concernia
al «continente». Hoy sabemos que
toda Europa contabiliza algun caso
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en poblaciones animales. Y s6lo en
alglin estado miembro se descubre
la existencia de casos de encefalo-
patia espongiforme bovina (EEB) en
seres humanos. Una gran parte de
la ganaderia vacuna ha sido destruida
y mas de 500 ganaderos, sobre to-
do britanicos, se han suicidado co-
mo consecuencia de esta crisis.

— Fiebre aftosa. La UE ha esti-
mado un coste para toda la Union
de mas de 500 millones de euros.

— Peste porcina. Se han sacrifi-
cado més de 122.000 cabezas en to-
da Espana entre junio y septiembre
de 2001.Y no podemos dejar de re-
cordar que la variante «africana»
costd a Espana muchas décadas su
erradicacion completa.

— Aceite de orujo. La Adminis-
tracion espafola procede a inmovi-
lizar toda la produccion de aceite de
orujo espanol basandose en infor-
maciones procedentes del exteriory
previamente a realizar un andlisis glo-
bal de todas las partidas existentes.
No se aplica el «principio de precau-
cion», y cuando el Comité Cientifi-
co Asesor de la UE acredita que «los
hidrocarburos policiclicos hallados
en el aceite de orujo estaban lejos del
riesgo de toxicidad aguda» y que «Es-
pana tenia que haber esperado a con-
tar con una base cientifica antes de
actuar», el dafo ya estaba hecho.

Cualquiera de estos problemas
han suscitado alarmas y preocupa-
ciones sin cuento. Y todos ellos han
puesto en cuestion el SAA, aunque
solo afectara a una pequena porcion
del mismo, y aunque pueda asegu-
rarse con rotundidad que nunca, co-
mo ahora, los alimentos han llegado
al consumidor con tantos controles
previos. En Espafa, por ejemplo, nues-
tras 43 vacas locas generaron un «rui-
do mediatico» muy superior al que
alcanzaron en Portugal sus 540 va-
cas locas, cuando nuestro censo de
vacuno es de seis millonesy el de
nuestro vecino pais de sélo un millon.
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Sin embargo, las crisis descritas
son muy heterogéneas. Nada tiene
que ver un problema fitosanitario (la
discutida y presunta presencia de la
mosca del mediterraneo en las cle-
mentinas) que en nada afecta ala sa-
lud humana con el problema de la
EEB en su variante humana. Y nada
tiene que ver un problema netamente
industrial —las dioxinas— con una
enfermedad animal, conocida des-
de hacesiglos y combatida, como la
fiebre aftosa. Lo Unico que tienen en
comun es la alarma suscitada en la
poblaciény la mirada desconfiada
de los consumidores europeos hacia
los agricultores, pues, al finy al ca-
bo, ¢noes el alimento algo que vie-
ne del campo... y por tanto natural?

Hay que empezar a explicar que
el alimento que hoy llega a nuestras
ciudades es un alimento industrial,
fruto de un proceso industrial, a
veces muy complejo, y de una com-
plejisima cadena logistica hasta la
distribucion minorista que es don-
de, normalmente, nos abastecemos.
Hoy el alimento no viene del campo,
viene de la industria.

Estas crisis, y sobre todo la de la
EEB, han provocado un singular de-
bate sobre el modelo productivoy
en qué medida estd en el origen de
las mismas. Alemania parece ha-
ber tomado ya posicion en ese de-
bate, situando la «calidad» ali-
mentaria en la renaturalizacion de
la agricultura. Sila cerveza es «agua,
lUpulo y cereales», el vacuno debe
ser «agua, hierbay cereales». Es-
tos planteamientos no son inocen-
tes. Cuando se formula un ataque
asialaagriculturaintensiva, se esta
haciendo una acusacion directa con-
tra agriculturas como la de regadios
en frutas y hortalizas, vinedos u oli-
var en riego, invernaderos, granjas
de engorde, explotaciones avicolas,
etcétera, tan esenciales en la eco-
nomia agraria espafola. No voy a
entrar en este debate que ya he tra-
tado con cierta profundidad en otra
ocasion (5). Pero si insistiré en algo
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ya expuesto: las vacas locas pusie-
ron de manifiesto el exagerado pro-
ductivismo de ciertos métodos pro-
ductivos, no de todos. Pero, en todo
caso, si hay que cambiar un método
debera, en un mercado global, ser
cambiado por todos los producto-
res. En un mercado globalizado hay
que buscar formulas globales si no
queremos alterar profundamente
las corrientes comerciales.

Pues bien, a mijuicio, estos feno-
menos tienen mas que ver con la au-
sencia de una «politica alimentaria»
propia de la UE que con la existen-
cia de una «politica agraria comun»
europea. La PAC tiene ya sus pro-
pios problemas y no son pocos: el
presupuesto en su cuantiay en su
distribucion, las discriminaciones en-
tre productos, entre regiones y en-
tre Estados miembros, la modulacion,
el desarrollo rural, los problemas de-
rivados de la Adhesion de los PECO,
los niveles de proteccion compara-
dos, el alto y creciente nivel protec-
cionista de EE.UU. a su agricultura...
Pero, hay que decirlo con toda ro-
tundidad, las crisis alimentarias no
forman parte de su catalogo de pro-
blemas. «Son de otro negociado»...
de la inexistente «politica alimenta-
ria» de la UE, que parece caminar so-
lo de la mano de un insuficiente Li-
bro Blanco, lleno de lagunas y con
pocas precisiones. Esta confusion no
es baladi, ya que acaba perturban-
do las soluciones cuando la hacemos
figurar entre los problemas. No es
por ello de extrafar que en la pro-
posicon de la Comision formulada
en julio de 2002 se diera a entender
gue eran los agricultores y ganade-
ros los causantes de las crisis ali-
mentarias vividas.

No, este problema tiene dos di-
mensiones: «la calidad» y «la sani-
dad» de los alimentos. Una viejay
mala definicion de «calidad» muy
querida hace anos por los publicis-
tas decia que «calidad es aquello
gue el consumidor estima como
taly esta dispuesto a pagar por ello».
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Sin embargo, la1AA y la GD sienten
la calidad muy dentro, hasta haber
luchado en los ultimos afios por im-
plantar Sistemas de Calidad Total
(TQs) en sus lineas de productos des-
de la materia prima hasta el consu-
midor. Y, precisamente, si hoy una
industria puede advertir a tiempo
un problemay resolverlo antes de
que sea grave, es gracias a dicho sis-
tema de calidad total. Pero eso ha-
ce que sepamos también mas sobre
los problemas que surgen, cuando,
dénde, a quienes afectan y como
atajarlos.

No hay que olvidar que cualquier
incidente que un fabricante o un dis-
tribuidor tiene sobre un producto
cualquiera afecta muy gravemente
a suimagen como fabricante o dis-
tribuidor, le supone costes graves de
retirada de la mercancia, disminu-
cion de ventas, dafos casi irrepara-
bles sobre sus marcas —que son su
principal activo—, y costes inme-
diatos de seguimiento. Una crisis
cualquiera es, en los momentos
actuales, la mas grave pesadilla de
la 1AA. Y no digamos si el problema
surge sobre la «marca del distribui-
dor», cuyo producto esta fabricado
por un tercero, pero cuya repercu-
sion afecta a toda la linea blanca del
mismo.

La1aA ha trabajado intensamen-
te en las Ultimas décadas en favor de
la calidad. La aplicacion normal de
las normas AENOR, las fuertes exi-
gencias de los reglamentos técnico-
sanitarios, la necesidad de ir por de-
lante de los competidores, etc., han
supuesto una verdadera revolucion
en favor de la calidad. Y, por ello,
ahora la industria trabaja, en comun
con la UE, sobre el concepto de «tra-
zabilidad», mecanismo que nos per-
mite seguir la pista de cualquier in-
grediente de un alimento y localizarlo,
en cualquier momento, en la cade-
na alimentaria, eliminandolo del pro-
ceso de fabricacion, de la logistica o
de la distribucion en el escalén final.

Pero ¢ serd suficiente para recuperar
la confianza perdida? A mijuicio, no.

Todo lo anterior nos deberia con-
ducir a comprender que si antes la
«politica agraria» y la «politica ali-
mentaria» (6) se confundian en una
sola, puesto que el objetivo final era
«elvolumen», hoy la PAC es una par-
te, muy importante, pero solo una
parte, de la «politica alimentaria»,
y ésta, a suvez, es una parte de la
«politica sanitaria», en la cual sein-
tegran, ademas, los aspectos nu-
tricionales. Ello nos deberia obligar
a pensar en otros términos. Cuen-
tan que, en cierta ocasiéon, unos au-
tomovilistas despistados pararon en
una pequefa, pero bellisima, calle
de un pueblecito rural inglés y pre-
guntaron a un land-lord: «Por fa-
vor, para ir hacia Londres...?». Su
flematica y british respuesta fue: «Le
conviene salir de otro sitio...». Quiza
nosotros debamos, también, salir
de otro sitio para empezar a com-
prender la magnitud de los cambios
que esta afrontando y debe afron-
tar la politica agraria comun. La Mid-
le Term Review de la PAC, reciente-
mente aprobada —julio 2003—,
hubiera sido una buena oportuni-
dad para «salir de otro sitio», pero
desgraciadamente no ha sido utili-
zada en esa direccion, sino tan sélo
para adaptar la PAC a una minima
defensa de la misma ante la omc.
Cambiar la pAC teniendo en cuenta
la omc, los intereses de los paises
mediterrdneos no miembros, los nue-
vos diez estados, los problemas de
la mano de obra, la gestién de los
transgénicos, la conservacién me-
dioambiental, etc., asi como la poli-
tica alimentaria, sigue siendo la gran
tarea nunca abordada por la politi-
ca agricola comun.

NOTAS

(1) Una amplia referencia al cambio agra-
rio espafiol en los cincuenta puede encontrar-
se en el capitulo XVIII, «De la agricultura tradi-
cional a la nueva PAC (1939-1999: sesenta anos

de cambio agrario)», redactado por el autor en
el libro colectivo, VELARDE FUERTES (2000).

(2) Ver en Au bonheur des dames de Emi-
le ZoLa todo lo relativo a Le Bon Marché d'Aris-
tide Boucicaud.

(3) Ver Actualidad Economica, «Las 5.000
primeras empresas espanolas».

(4) Academia de Agricultura de Francia. Se-
sion de 17.3.1999.

(5) Ver los articulos del autor titulados: «La
reforma de la PAC tras las crisis alimentarias», £/
Noticiero de las Ideas, n.° 7, julio/septiembre
2001, o bien «<Rumbos nuevos para una nueva
PAC», en Cuadernos de Informacién Econémi-
ca, n.° 162, mayo/junio 2001.

(6) En el Eurobarémetro 2003, los ciuda-
danos de la UE-25 citan como objetivos de la Pac
en primer lugar «garantizar unos productos
agrarios sanos y seguros».
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