Resumen

Frente a la lentitud de los cambios que se
constataba en los afos setenta y sobre todo en
los ochenta, los datos recientes (tanto los
ofrecidos por las encuestas sobre la estructura
de las explotaciones agricolas como los deri-
vados de los censos agrarios) muestran, por el
contrario, que el proceso de ajuste estructural
en la agricultura espanola se acelero fuerte-
mente a partir de la integracién comunitaria.
De tal modo que, sila dimension econémica de
las explotaciones y otras ratios basicas continian
estando lejos de la media europea, en la déca-
da de los noventa asistimos a transformaciones
intensas que han permitido una cierta conver-
gencia con esa media.

Partiendo de esa constatacion, este articu-
lo se plantea tres objetivos: resumir las transfor-
maciones experimentadas por las estructuras
agrarias en Espana durante el tltimo decenio,
centrando la atencion en los cambios en el nu-
meroy dimension (fisica y econémica) de las ex-
plotaciones; aclarar los mecanismos a través
de los cuales se ha operado esa reestructuracion,
y, finalmente, aportar unas primeras conclusio-
nes e hipétesis sobre sus factores explicativos.

Palabras clave: estructuras agrarias, ta-
mano de las explotaciones, ajuste estructural,
arrendamiento de tierras, efectos de las politicas
agrarias.

Abstract

Compared with the slow rate at which chan-
ges took place in the seventies and eighties, re-
cent statistics (both those offered by surveys in-
to the structure of farms and those produced
by agricultural censuses) show, however, that
the process of structural adjustment in Spanish
agriculture speeded up considerably after Spa-
nish accession to the Community. This is so much
the case that, although the economic dimen-
sion of farms and other basic ratios continue to
be far removed the European average, in the ni-
neties we are witnessing marked changes that
have permitted a certain convergence with that
average.

Starting from this observation, this article
goes on to set itself three aims: summarize the
variations that have taken place in agricultural
structures in Spain over the last ten years, fo-
cusing on the changes in the number and size
(both physical and economic) of farms; explain
the mechanisms through which this restructu-
ring has operated; and lastly, put forward some
initial conclusions and theories as to explana-
tory factors.

Key words: agricultural structures, size of
farms, structural adjustment, leasing of lands,
effects of agricultural policies.
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. INTRODUCCION

OS analisis realizados durante

las Ultimas décadas han venido

insistiendo en el «retraso» del
proceso de ajuste estructural de la
agricultura espanolay en las fuertes
deficiencias estructurales que ésta
presenta, en consecuencia, respec-
to a los paises mas desarrollados
de la Unién Europea. Este era el dis-
curso habitual, casi un lugar comun,
durante los afos previos a nuestra
integracion en la Comunidadyy, en
lineas generales, se ha mantenido
hasta hoy. Ademas, los datos es-
tadisticos —concretamente los ofre-
cidos por los censos agrarios— re-
forzaban ese diagnostico al sugerir
que las transformaciones de los afos
sesenta, derivadas de la crisis de la
agricultura tradicional, se habian fre-
nado en los setenta, y sobre todo en
los ochenta, hasta dejar paso a un
practico inmovilismo estructural
(Sumpsi, 1994; Barcelo, 1994).

Frente al mantenimiento de ese
discurso, los datos recientes (tanto
los ofrecidos por las encuestas so-
bre la estructura de las explotacio-
nes agricolas para el periodo 1987-
1997 como los derivados de los censos
agrarios para el decenio 1989 -1999)
muestran, por el contrario, que el
proceso de ajuste estructural en nues-
tra agricultura se acelero fuerte-
mente a partir de la integracion co-
munitaria. De tal modo que, si la
dimension econémica de las explo-
taciones, la productividad del tra-
bajoy otras ratios basicas contintian
estando lejos de la media europea,
en la década de los noventa asisti-

mos a transformaciones intensas
que han permitido una cierta re-
duccion de ese gap.

Esa aceleracion de los cambios
resulta mas llamativa por coincidir
con una reorientacion del modelo
de agricultura en la UE que, al menos
sobre el papel, apunta justamente
en el sentido contrario: el deseo de
mantener una poblacién agraria nu-
merosay de estabilizar las pequenas
explotaciones.

En este sentido, de todos es co-
nocido que, como respuesta ala cri-
sis de la PAC «cldsica» —una crisis
que no es solo del modelo de poli-
tica agraria, sino que tiene como fon-
do la cuestion méas general de las
funciones que debe cumplir la agri-
culturay el medio rural en el con-
texto actual de la Europa Occiden-
tal—, ya desde mediados de los afios
ochenta se comenzdé a avanzar en la
definicion del nuevo modelo de agri-
cultura que se considera deseable
para Europa. Este nuevo «discurso»,
que se corresponde con lo que hoy
podemos denominar «paradigma de
la multifuncionalidad», esta clara-
mente presente en los documen-
tos de la Comision Europea desde
mediados de los afios ochenta, y en
concreto aparece configurado ya de
forma nitida en el «Libro Verde» de
la Comision de 1985 (Comision
Europea, 1985), aunque ird madu-
rando y desarrollandose en textos
posteriores (Comision Europea, 1991
y 1998). En sintesis, laidea basica es
que, sin abandonar la funcion tradi-
cional de producir alimentos y otras
materias primas a costes cada vez
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menores, la agricultura debe cum-
plir también otras funciones cada vez
mas relevantes para el conjunto de
la sociedad. Sobre todo dos: la am-
biental (conservacion del paisaje y el
medio ambiente) y la social-territo-
rial o «rural» (contribuir a la viabili-
dad de las areas ruralesy a un de-
sarrollo territorial mas equilibrado).

Entre las implicaciones de ese
nuevo modelo para la agricultura
europea, nos interesa destacar una:
la conveniencia de mantener una
poblacion agraria relativamente nu-
merosa y de frenar consiguiente-
mente la desaparicion de explota-
ciones. Aunque muchas de ellas —las
de pequefno tamafo— no sean ne-
cesarias como productoras de ali-
mentos, su mantenimiento se con-
sidera conveniente, especialmente
en las areas de montafa, debido a
las «otras funciones» que cumplen
para el conjunto de la sociedad. Pues
bien, en el marco de ese nuevo dis-
curso, la evolucion en Espana pare-
ce ir a contracorriente, puesto que
es justamente en la década de los no-
venta cuando el proceso de desapa-
ricion y concentracion de explota-
ciones alcanza su mayor intensidad.

Partiendo de esas consideracio-
nes, en este trabajo nos proponemos
tres objetivos:

— Resumir las transformaciones
estructurales experimentadas por la
agricultura espanola en el Ultimo de-
cenio, centrandonos en los cambios
en el numeroy dimension de las
explotaciones.

— Aportar algunas aclaraciones
sobre los mecanismos a través de los
cuales se han operado esos cambios.

— Finalmente, establecer unas
primeras conclusiones e hipétesis so-
bre los factores explicativos de ese
ajuste estructural.

La base empirica del analisis esta
| constituida esencialmente por los

datos de los censos agrarios, com-
plementados para ciertos puntos por
las encuestas de estructuras y otras
fuentes. En este sentido, somos cons-
cientes de que lo ofrecido es un
primer balance de la reestructura-
cion reciente del sector, que de-
bera ser matizadoy precisado a par-
tir de estudios mas detallados de
ambito sectorial o regional. Y tam-
bién conocemos las deficiencias y
problemas de homogeneidad que
en algunos aspectos presentan las
cifras censales. Pero ello no afecta,
anuestro entender, las conclusiones
basicas, por lo que hemos optado
por aligerar en lo posible el texto de
precisiones estadisticas.

Il. ELPROCESO DE AJUSTE
ESTRUCTURAL
REGISTRADO
EN LOS ANOS NOVENTA.
CARACTERIZACION
GLOBAL

1. Tendencias previas:
la lentitud de los cambios
estructurales en el periodo
1962-1989

De acuerdo con los censos agra-
rios, la evolucion del numero y di-
mension fisica de las explotaciones
en la agricultura espafiola siguio
en el periodo 1962-1989 las ten-
dencias generales observadas a es-
cala europea (disminucion del nu-
mero de unidades productivas e
incremento de su superficie media),
pero la magnitud de los cambios fue
comparativamente modesta. Con-
cretamente, cuatro son las notas que
definen la dindmica global en esos
27 anos (cuadron.® 1):

a) Ritmo bastante reducido de la
desaparicion de explotaciones (-0,9
por 100 acumulativo anual).

b) Esa desaparicion se acompand
de una leve contraccion de la super-
ficie total censada (-0, 1 por 100 anual).

¢) Como resultado, el incremen-
to de la superficie media por explo-
tacion se limité al 0,8 por 100 anual.

d) Ademas, si en vez de tomar
la superficie total nos limitamos a
la suma de las tierras labradas y los
prados y praderas permanentes (la
sAU definida de modo restrictivo), se
observa que ésta sufrié una con-
traccion mucho mayor (-0,5 por 100
anual), lo que indica que para la
superficie realmente utilizada con fi-
nes agrarios el abandono de tierras
alcanzé una mayor intensidad, ha-
ciendo que el incremento de la sau/ex-
plotacion se limitara al 0,4 por 100
anual.

Ello hizo que el proceso de ajus-
te estructural fuera bastante débil si
lo consideramos en el contexto de la
Europa comunitaria. Lo que encaja-
ba en las pautas generales consta-
tadas en la Comunidad Europea: és-
tas se caracterizaban en esos decenios
por un ritmo de la reestructuracion
en los paises meridionales compa-
rativamente débil y claramente in-
ferior al registrado en los estados
mas desarrollados del centroy Nor-
te, con la Unica excepcion del Reino
Unido (gréfico 1).

Ademas, si diferenciamos los tres
periodos intercensales ahi incluidos
se observa una progresiva ralentiza-
cion del proceso, de tal modo que la
reestructuracion modesta, pero sig-
nificativa, operada en los afnos se-
senta se habria frenado notablemente
en los setenta, para dejar paso a un
casi completo inmovilismo o parali-
sis estructural en los ochenta: el cre-
cimiento anual de la superficie/ex-
plotacion fue respectivamente del
1,6 por 100, 0,5 por 100y 0,1 por
100; y para la sau/explotacion el fre-
no fue todavia mas acusado (1,7 por
100, -0,3 por 100y -0,4 por 100),
siendo esto debido, sobre todo, al
progresivo deterioro de la movilidad
de las tierras liberadas (1), como pue-
de verse en el cuadron.° 1.
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EVOLUCION DEL NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS EN ESPANA 1962-1989

CUADRON.?1

TASAS DE VARIACION ACUMULATIVA ANUAL

VARIACION
e v e e 1962/1972 197211982  1982/1989  1962/1989 ~ 202/1989
Numero total de explotaciones (miles)........... 29353 25711 23753 22849 -13 0,8 -0,6 -09 22,2
SAU (*)(miles de has.).momsssmmssn 21.210,0 21.885,8 19.626,4 18.380,9 03 -1 -09 -0,5 -13.3
Superficie total (miles de has.) ..........cooovvvv... 446479 45.702,7 44.311,8 42.939,2 0,2 0,3 04 -0,1 -3.8
Superficie total/ explotacion (has.) ................ 15,2 17.8 18,7 18,8 16 0,5 0.1 0,8 235
SAU (*)/explotacion (has.) .........ooerverereennec. 7.2 8,5 83 8 1,7 0,3 04 04 1.3
SAU (*)/superficie total............ocooervrvirinnnen. 47,5 479 443 428 - — — — —

Notas: (*) Para homogeneizar los datos de los sucesivos censos las cifras de SAU corresponden aqui a la suma: tierras labradas + prados y praderas permanentes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos agrarios

2. La aceleracion
de las transformaciones
en ladécada de los noventa;
el incremento
de la dimension fisica
de las explotaciones

En contraste con esas tendencias
previas, las encuestas sobre la es-
tructura de las explotaciones agri-
colas (Eeea) venian sugiriendo que el
ajuste estructural se aceler¢ fuerte-
mente a partir de la integracion eu-
ropea (Arnalte, 2002a). Pues bien,
las cifras del Censo Agrario de 1999,
dadas a conocer recientemente, con-
firman esa aceleracion, aunque ma-
tizando la magnitud exacta de los
cambios (cuadro n.® 2).

Concretamente, de acuerdo con
los censos agrarios, la desaparicion
de explotaciones alcanzo en el dece-
nio 1989-1999 una tasa anual (-2,4
por 100) que multiplica por 2,5 la
constatada en el periodo 1962-1989
(-0,9 por 100), aunque esta lejos de
la indicada por las EEEA (-3,9 por 100
anual en el decenio 1987-1997). Y
lo mismo sucede para el incremen-
to de la superficie/explotacion: és-
te registra un ritmo (2,3 por 100) que
triplica el observado entre 1962y
1989 (0,8 por 100), si bien es muy
inferior al sefalado por las EEEA
(4,1 por 100).

En cualquier caso, al margen
de esos matices —segun la fuente
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estadistica que tomemos—, esta
fuera de toda duda que la desapa-
ricion de explotaciones se acelero
fuertemente en el Ultimo decenio.
Y a ello hay que unir una segunda
novedad: la mejora considerable de
la movilidad de las superficies libe-
radas, reflejada en el porcentaje
de esas tierras que son transferi-
das a otras explotaciones (2). El re-

sultado es que entre 1989y 1999
desaparecieron unas 500.000 ex-
plotaciones con tierras, casi tantas
como en los 27 ahos precedentes
(520.000), y la superficie media por
explotacion registrd un incremento
(25,4 por 100) superior al operado
en esos tres decenios (23,5 por 100),
tal como se aprecia en los cuadros
nameros 1y 2.
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CUADRON.°2
EVOLUCION DEL NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS EN ESPANA EN EL PERIODO RECIENTE
TASAS DE VARIACION
ENCUESTAS SOBRE LA ESTRUCTURA ACUMULATIVA VARIACION
DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS 198z 1283 1028 1997 ANUAL 1987/1997
1987/1997
NUmero de explotaciones (miles)............. 1.791,6 1.3839 1.277,6 1.208,3 -39 -32,6
SA (miles dehas. s 24.796,5 247137 25.230,3 25.630,1 03 34
Superficie total (miles de has.) ................ 33.685,8 33.9959 33.949,6 33.824,8 0,0 04
Superficie total/explotacion (has.)............ 18,8 24,6 26,6 28,0 41 48,9
SAU/explotacion (has.).............. 13,8 17,9 19,7 21,2 44 53,3
SAU/superficie total 73,6 72,7 74,3 75,8
TASAS DE VARIACION
VARIACION
CENSOS AGRARIOS 1989 1999 ACUMULATIVA
i 1989/1999
Numero de explotaciones (miles)............. 2.2849 1.790,2 2,4 21,7
SAU (miles de has.) ....c..coovvvvcvvicirerrnin, 24.740,5 26.316,8 0,6 6,4
Superficie total (miles de has.) ................. 42.939,2 42.181,0 -0,2 -1.8
Superficie total/ explotacion (has.)........... 18,8 23,6 2.3 254
SAU/explotacion (has.)............. 10,8 14,7 31 35,8
SAU/Superficie total 57,6 62,4
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, encuestas sobre la estructura de las explotaciones agricolas y censos agrarios

Los comentarios anteriores se re-
ferian a la dimension fisica de las ex-
plotaciones en términos de super-
ficie total. Un fendmeno adicional a
destacar en la ultima década es el
significativo incremento de la sAU,
algo que no puede atribuirse a mo-
dificaciones metodoldgicas, puesto
que el concepto empleado en 1999
es idéntico al del censo anterior. Por
tanto, cabe concluir que, rompien-
do también en esto con las tenden-
cias precedentes, el volumen global
de la sau experimento en los afos
noventa una expansion que se co-
rresponde, en principio, con cam-
bios reales en los usos de la tierra.
Examinando con algo mas de dete-
nimiento esos cambios, resaltan tres
hechos (cuadro n.® 3):

a) El volumen de tierras labradas
aumentden 672.613 has. (+4,1 por
100), debido a dos grupos de culti-
vos: olivar (+483.725 has., +27,0 por
100) y cultivos herbaceos y barbe-
chos (+305.090 has., +2,5 por 100).

b) Ello se acompano de un incre-
mento mayor de los pastos perma-
nentes (903.668 has., +10,6 por 100).

¢) El resultado fue que, mientras
la superficie total censada se redujo
en cerca de 760.000 has. (-1,8 por
100), la sau se amplid en mas de
1.575.000 (+6,4 por 100); hacien-
do que la ratio sau/superficie total
ascendieradel 57,6 por 100 al
62,4 por 100.

A la hora de interpretar esos cam-
bios y sus posibles factores explica-
tivos, pueden apuntarse algunas
hipotesis:

— La expansion de la superficie
ocupada por el olivar y los cultivos
herbaceos parece que debe vincu-
larse con las subvenciones conce-
didas en ambos sectores por las res-
pectivas organizaciones comunes de
mercado (en el caso de los cerea-
les, a partir de la reforma de la PAC
de 1992).

— Laexpansion de los pastos per-
manentes resulta, en principio, co-
herente con el importante aumento
de la cabafna ganadera, y concreta-
mente de la existente en las explo-
taciones con tierras: el nimero total
de unidades ganaderas en estas

explotaciones se incrementd un 39
por 100.

No obstante, cabe cuestionarse
hasta qué punto estamos ante un
crecimiento real de la superficie
dedicada a pastos, y en qué medida
no ha podido darse una cierta ex-
pansion ficticia con el fin de cobrar
las primas establecidas en el bovi-
no de carne a partir de la reforma de
la PAC de 1992 (dada la necesidad,
para tener derecho a esas primas, de
que la carga ganadera no supere de-
terminado techo). Y una duda si-
milar surge en relacién con el au-
mento de la superficie dedicada a
cultivos herbaceos: el aprovecha-
miento agrario de que son objeto re-
almente las tierras incorporadas a
este uso (3).

En cualquier caso, el resultado fi-
nal—de acuerdo siempre con los cen-
sos— fue que el notable aumento de
la superficie total/explotacion (+25,4
por 100) se acompand de un creci-
miento mayor de la SAu/explotacion
(+35,8 por 100), tal como recoge el
cuadron.® 2. De este modo, duran-
te la década de los noventa se ace-
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CUADRON.?3
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CENSADA POR APROVECHAMIENTOS. ESPANA 1989-1999
SUPERFICIE (HECTAREAS) VARIACION
1989 1999 Hectareas Porcentaje
Tierras labradas ..o 16.247.747 16.920.360 672.613 4,1
Herbéceos y barbechos ... 12.094.633 12.399.723 305.090 2,5
0] = T 1.210.316 1.151.968 -58.348 -4,8
Olivar ..... 1.789.864 2.273.589 483.725 27,0
Vinedo ... 1.082.238 1.035.347 -46.891 -4,3
OtrOS I8NOSOS. ..o 70.696 59.733 -10.963 -15,5
Pastos Permanentes. .......cocuveveiveeiiiiiaiiiie e 8.492.759 9.396.427 903.668 10,6
Superficie agraria utilizada (SAU).......ccccoceviviiiinin 24.740.506 26.316.787 1.576.281 6,4
Erial, espartizal y matorral ..o 7.254.088 6.118.308 -1.135.780 -15,7
Especies arboreas forestales .. 9.246.692 8.418.191 -828.501 -9,0
Otras SUPEIfICIES . ....oviiiiiiici i 1.697.959 1.327.664 -370.295 -21,8
TOtal Otras tOITaAS ... 18.198.739 15.864.163 -2.334.576 -12,8
Superficie total (ST) 42.939.193 42.180.950 -758.243 -1.8
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, censos agrarios.

ler6 de forma sustancial el incremento
de la sau/explotacion, confluyendo
en esto tres factores que, a efectos
analiticos, conviene diferenciar:

— Laintensificacion de la desa-
paricion de explotaciones.

— La mejora en la movilidad de
las superficies liberadas.

— Los cambios operados en los
usos de la tierra, que se tradujeron
en una expansion global de lasauy
un aumento de la ratio sau/superfi-
cie total.

3. El aumento
de la dimension econémica
de las explotaciones

A esa importante reestructura-
cion en términos fisicos se sumo
un crecimiento mayor del margen
bruto generado por hectarea de sAu;
frente a su estancamiento o caida en
los afos ochenta, éste aumento en
los noventa a una tasa del 4,9 por
100 anual, lo que sugiere la existencia
de un considerable proceso de in-
tensificacion (cuadro n.© 4). Afinan-
do mas, el incremento del MBT/ha.

de SAU puede corresponderse con
dos fendomenos que conviene dis-
tinguir: una intensificacion pro-
ductiva (aumento del output fisico
por hectarea), o bien una elevacion
del margen bruto generado por uni-
dad fisica de output (debido a la evo-
lucion de los precios y las subven-
ciones). Pues bien, en nuestro caso
los datos apuntan a que el incre-
mento del margen bruto total (MB8T)
se debio esencialmente a este se-
gundo factor, jugando en concreto
un papel destacado la fuerte alza de
las subvenciones, mientras que el
crecimiento del output real fue muy
limitado (4).

Con esas precisiones, el hecho es
gue se incrementé de forma consi-
derable el MBT/ha. de sAu, posibili-
tando que el fuerte aumento de la
dimension fisica de las explotacio-
nes se acompanara de un crecimiento
mucho mayor de su tamafo en tér-
minos econémicos: el MBT/explota-
cion mas que se duplicé entre 1989
y 1999, de4,0a8,7 UDE (+117,5 por
100), como se aprecia en el cuadro
numero 4.

A modo de recapitulacion, en los
anos noventa asistimos a un aumento

mas que notable de la dimensién
econdmica de las explotaciones, au-
mento que cabe atribuir: en un 40
por 100 al incremento de la sau/ex-
plotaciéony, por consiguiente, al pro-
ceso de reestructuracion territorial,
yen el 60 por 100 restante a la in-
tensificacion o mejora de la renta-
bilidad por unidad de superficie.
Constatandose en ambos aspec-
tos una nitida mejora respecto a las
tendencias observadas en la déca-
da anterior.

4. Comparacion
con las tendencias
en la Unién Europea

Si comparamos esas tendencias
con las constatadas en la UE (utili-
zando los datos de las encuestas
de estructuras 1987-1997), desta-
can tres conclusiones (grafico 2):

a) En 1987 la agricultura espafola
presentaba una sAu/explotacion si-
milar alaue-12 (103,7 por 100 de la
media). Pero el mTB/ha. de sAu, la
productividad por unidad de super-
ficie, erala mas baja de los doce
estados miembros, no alcanzando
nila mitad (46,9 por 100) de la
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CUADRON.°4
EVOLUCION DE LA DIMENSION FiSICA Y ECONOMICA DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS. ESPANA 1982-1999
(Datos referidos al total de explotaciones censadas) (a)
TASAS DE VARIACION
o~ - 1990 ACUMULATIVA ANUAL
1982/1989 1989/1999
A. DATOS PUBLICADOS
Explotaciones (Miles).........ccovviiviviiiiiiiiiici 2.375,3 2.284,9 1.790,2 -0,6 -2,4
SAU (Miles dehas.) ....oo.oveviiieeiiiieceecc 23.672,5 24.740,5 26.316,8 0,6 0,6
MBT (Miles de UDE) ......oooiiiiiiieeieceeeec 10.845,4 9.069,7 15.539,2 -2,5 55
SAU/explotacion (has.) 10,0 10,8 14,7 1,2 3,1
MBT/ha de SAU (UDE)..... 0,46 0,37 0,59 -3,1 49
MBT/explotacion (UDE).......cummermmmmmsmsss svesons 4,6 4,0 8,7 -2,0 8,1
B. DATOS DE SAU HOMOGENEIZADOS (b)
Explotaciones (Miles).........ccovvevivioiiiiiiiiinie 2.375,0 2.284,7 1.790,0 -0,6 -2,4
SAU (miles de has.) ..... 19.529,7 18.330,8 20.470,4 -0,9 11
MBT (miles de UDE) ... 10.845,4 9.069,7 15.539,2 -2,5 55
SAU/explotacion (has.)......cccooveevineenn. 8,2 8,0 11,4 -0,4 3,6
MBT/ha de SAU (UDE)........ccovviiineene 0,56 0,49 0,76 -1,6 4,4
MBT/explotacion (UDE) ........cocoeoiiiiiiiiiiiiiiiice 4,6 4,0 8,7 -2,0 8,1
Notas: (a) En el Censo Agrario de 1982, 1 UDE equivalia a 100.000 pesetas de margen bruto total (MBT), en el de 1982 a 159.702 pesetas (1.200 ecus), y en el de 1999 a 200.543 pesetas (1.200
ecus). (b) Las cifras de SAU se refieren aqui a la suma de tierras labradas y prados y praderas permanentes.
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, censos agrarios

media comunitaria. Lo que hacia que
la dimensién econdmica de las ex-
plotaciones se limitase a la mitad
(48,6 por 100) de la europea.

GRAFICO 2

EVOLUCION DE LA DIMENSION FiSICA Y ECONOMICA

DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS EN ESPANA EN RELACION
CON LA MEDIA DE LA UE 1987-1997

b) Partiendo de esa situacion, el
sector experimento un claro avance
durante la primera década de inte-
gracion: la confluencia de una rees-

cremento de la sAU/explotacion,
modificando de forma sustancial las
pautas observadas en las décadas
precedentes (grafico 1).

¢) No obstante, eso tan sélo ha
permitido recortar en pequena
medida la enorme distancia de que
se partia. Asi, en 1997 el mBT/explo-
tacion se limitaba aun al 63,7 por
100 (2/3) del de la UE-12; un gap que
se da a pesar de que la dimension fi-

Nivel en Espana (media UE-12 = 100)

tructuracion territorial y un proceso o
de intensificacion netamente supe- 100
riores a la media comunitaria posi-

bilité que el MBT/explotacion regis- 80
trara un incremento (+102,4 por 100) 0
que duplica el observado en la Ue-12

(+54,4 por 100). De hecho, enlo que 40
se refiere a la reestructuracion ter-

ritorial, Espafa es, junto con Portu- 20
gal, el pais que muestra un mayor in- ;

SAU/Exp!.

B 1997

MBT/ha./SAU

Hl 1993

MBT/Expl.

1997

sica de las explotaciones supera ya
la cifra comunitaria (116,6 por 100),
y que tiene su origen en el bajo va-
lor relativo (54,7 por 100) que con-
tinta presentando el M81/ha. de sau
(gréfico 2).

Por lo tanto, si es cierto que nues-
tra agricultura ha experimentado
una intensa reestructuracion y una
cierta convergencia con la UE, hay
que recalcar, no obstante, que sigue
arrastrando un acusado retraso es-
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tructural, que se refleja en la baja di-
mension econémica media de las ex-
plotaciones. De hecho, en 1997 el
MBT/explotacion en Espafa (10,6
UDE) tan sélo superaba dentro de
la UE-15 los de Grecia, Portugal e Ita-
lia (5,8 a 8,0 UDE)y se aproximaba al
de Austria (11,6), estando muy por
debajo de los diez paises restantes
(entre 18,7 UDE en Irlanda, 57,2 en
Dinamarcay 84,1 en Holanda) (Co-
mision Europea-D.G. de Agricultu-
ra, 2002).

lll. LA DINAMICA
DE LAS EXPLOTACIONES
PORESTRATOS
DE TAMANO. ANALISIS
MAS DETALLADO
DEL PROCESO )
DE REESTRUCTURACION

Expuestas las tendencias agre-
gadas, vamos a resumir la dinami-
ca por estratos de tamano, lo que
nos permite profundizar en los cam-
bios que «estan detras» del inten-
so ajuste estructural operado en el
decenio 1989-1999.

1. Evolucion por estratos
de superficie total.
Estimacion de los flujos
de superficies ligados
a los cambios estructurales

Comenzando por la evolucion
por estratos de superficie total, son
tres los hechos a destacar (cuadro
ndmero 5):

1) En esta década se acelerd fuer-
temente la desaparicion de explota-
cionesde 1 a50 has., en especial las
de 1-5y 5-10 hectareas.

2) Al mismo tiempo ceso la mul-
tiplicacion «artificial» de las uni-
dades menores de 1 ha. que mos-
traban los datos censales en los anos
setenta y ochenta, dejando paso
también a una intensa desapari-
cion.

El resultado fue una notable ace-
leracion de la desaparicion de ex-
plotaciones inferiores a 50 has.: en-
tre 1989y 1999 desaparecieron
unas 506.000 unidades de este gru-
po, casi tantas como en los 27 anos
precedentes (535.000).

3) Junto al ritmo mucho mayor
de la defuncion de pequenas ex-
plotaciones (< 50 has.), la otra no-
vedad a destacar es el incremento
mas significativo de las unidades por
encima de ese umbral. Siendo los
estratos mas beneficiados los situa-
dos entre 100y 300 has. (cuadro nu-
mero 5).

La estimacion ofrecida en el cua-
dron.° 6, sobre los flujos de superfi-
cies ligados a esos cambios estruc-
turales aporta algunas precisiones
adicionales de interés:

— De acuerdo con esa estima-
cién, a pesar de que en la década
de los noventa se aceler¢ la desa-
paricion de explotaciones, y dado
que ésta se centré en las mas pe-
quefas, ello no origind un incre-
mento apreciable de la liberacion
de superficies: el volumen anual de
tierras liberadas (0,48 por 100 de
la superficie censada) es similar al
del periodo 1982-1989 (0,50 por
100).

— Lanovedad fundamental, des-
de esta perspectiva, radicé en la me-
jora de la movilidad de las tierras li-
beradas: si en los anos ochenta tan
séloel 12,1 por 100 de estas tie-
rras fueron transferidas a las explo-
taciones supervivientes, en los no-
venta el porcentaje se elevo al 62,2
por 100.

— Esto ultimo fue lo que posibi-
litd que el volumen anual de super-
ficie movida para la ampliacién de
explotaciones experimentara un fuer-
te incremento: del 0,06 por 100 al
0,3 por 100 de la superficie censa-
da, lo que implica que se multiplicd
por 5 (cuadro n.® 6).

2. Estructura dimensional
en términos de SAU

Los cambios en los usos de la tie-
rra hicieron que laimportante trans-
formacion en la distribucion de las
explotaciones por estratos de su-
perficie total se acompanara de una
reestructuracion mas fuerte en tér-
minos de sAU, siendo de resaltar so-
bre todo el mayor incremento del nu-
mero de unidades en los intervalos
altos (5). Concretamente, la evolu-
cion por estratos de sau puede re-
sumirse en dos notas:

— Disminuye el niumero de ex-
plotaciones en todos los intervalos
por debajo de 50 has., siendo esta
disminucion mas intensa cuanto me-
nor el tamano.

— Ello se acompand de una
expansion de las unidades por en-
cima de ese umbral, especialmente
de las mayores de 100 has., el gru-
po mas reforzado por el proceso de
reestructuracion.

A pesar de ese ajuste reciente, la
estructura dimensional en términos
de sAU continta presentando en Es-
pana laimagen «dual» que ha veni-
do caracterizandola. Asien 1999:

— Las explotaciones con menos
de 10 has. de sAuU suponian aun el
78,5 por 100, pero Unicamente con-
taban conel 11,2 por 100 de la sAu,
por lo que, siendo muy importantes
en términos sociales, su peso terri-
torial era sumamente limitado.

— Enel otro extremo, las mayo-
res de 50 has. constituian sélo el 6,0
por 100 (unas 100.000) pero ocu-
paban los 2/3 (67,8 por 100) de la
SAU. Y, concretamente, las situadas
por encima de 100 has., siendo el
2,9 por 100 (menos de 50.000), ges-
tionaban el 54,1 por 100 de la su-
perficie agricola utilizada.

— Entre ambos extremos sequi-
mos encontrando el «vacio relativo»
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CUADRON.°5
EVOLUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES POR ESTRATOS DE TAMANO SEGUN SU SUPERFICIE TOTAL. ESPANA 1962-1999
TASAS DE VARIACION ACUMULATIVA ANUAL
SUPERFICIE TOTAL (HAS.)
1962/1972 1972/1982 1982/1989 1989/1999
-2,2 0,1 0,9 -3,2
-0,5 -1 -0,7 -2,6
0,7 -1,5 1,4 2,8
-1,0 -1,1 -1,6 -2,1
-0,8 -0,8 -1,2 -1,2
1,4 0,4 -0,6 0,0
1,7 0,7 -0,7 1,5
1,3 0,1 0,2 0,8
0,4 -0,1 0,4 -0,2
-1,0 -0,7 -0,5 -2,5
2,2 0,1 0,9 -3,2
-0,7 -1 -1,0 -2,4
50-500 has: swemsmvmmmsemmionmssmmammmsssimssms s 1,4 0,4 -0,6 0,6
>= 50005, oiiioiiiie e 0,4 -0,1 0,4 -0,2
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, censos agrarios
CUADRON.°6
DATOS SINTETICOS SOBRE EL VOLUMEN DE SUPERFICIES LIBERADAS Y MOVILIZADAS
PARA LA REESTRUCTURACION DE EXPLOTACIONES. ESPANA 1962-1999
(Cifras absolutas en miles de has.)
1962-1972 1972-1982(a) 1972-1982(b) 1982-1989 1989-1999
1. Superficie censada inicial 44.647,9 45.702,6 45.702,6 44.311,7 42.939,2
2. Superficies liberadas 1.261,3 1.833,6 1.427,5 1.561,6 2.053,1
3. Porcentaje de superficies liberadas (2/1).........ccovvervorerrecrirocneienn. 2,8 4,0 3,1 35 4.8
4. Superficies movilizadas para la ampliacion de otras explotaciones.... 2.316,0 4427 4427 189,2 1.276,7
5. Superficies abandonadas o transferidas a otros usos (2-4) ............... -1.054,7 1.390,9 984,8 13724 776,4
6. Indice de movilidad de las tierras liberadas (4/2) ... 183,6 24,1 31,0 12,1 62,2
7. Volumen relativo de superficies movidas para la reestructuracion
de explotaciones (4/1).........coovviiiiiiiei 52 1,0 1,0 04 3,0
Notas explicativas:
- Superficies liberadas: superficie «perdida» por aquellos estratos de tamano en los que ésta disminuyo.
- Superficies movilizadas: incremento neto de la superficie en los grupos de tamario en los que ésta aumento.
(a) Cifras que resultan computando en las «tierras liberadas» la superficie perdida por las explotaciones mayores de 200 hectéreas.
(b) Cifras resultantes excluyendo de las «tierras liberadas» la reduccion de la superficie registrada en esos estratos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, censos agrarios.

en los estratos de 10-50 has.: 15,5
por 100 de las unidades productivas,
que trabajan el 21,0 por 100 de la
SAU (cuadron.®7).

3. Distribucion por estratos
de dimensién econémica

Como ya hemos indicado, la fuer-
te reestructuracion en la dimen-
sion fisica se acompafé de una no-

table mejora de la rentabilidad por
hectarea, originando cambios de ma-
yor entidad en la dimension econé-
mica de las unidades productivas. La
reestructuracion operada desde
este punto de vista puede resumir-
se en tres notas (cuadro n.® 8):

— En este decenio se redujo fuer-
temente el nimero de explotacio-
nes con un MBT inferior a 4 UDE, es-
pecialmente las menores de 2 UDE.

— Simultdneamente, se mantu-
vo estable la cifra de unidades entre
4y 8 UDE.

— Y aumentaron de forma niti-
da las que superan las 8 UDE, sien-
do este incremento mas intenso cuan-
to mayor el tamano.

El resultado hasido la consolida-
cion de un segmento de explotacio-
nes medianas y grandes —en tér-
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minos econdmicos— , todavia muy

minoritario en nimero, pero que UABBIN

constituye ya un colectivo impor- EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DIMENSIONAL DE LAS EXPLOTACIONES
tante, y sobre todo genera la mayor EN TERMINOS DE SAU. ESPANA 1989-1999

parte del output. Asi, las explota- (En porcentaje)

ciones >= 16 UDE pasaron de 104.464 EPBTAGIONES it

(4,9 por 100 del total) en 1989 a TAMANO SALI

220.841 (13,3 por 100) en 1999, y o o o o
en esta ultima fecha generaban el 34,3 32,4 1,2 0.9
70 por 100 del mBT del sector, sien- 15,8 15,4 1,8 1.4
do de resaltar especialmente el re- f?; 1?2 Z'; g?
forzamiento de los estratos por en- 45 86 g .y
cima de 40 UDE: el nUmero de estas 31 3.5 63 54
explotaciones casi se triplico (de 2,9 3,4 9,3 8,1
26.053a70.357)ysucuotaen el 2,3 3,1 13,5 13,6
MBT ascendio del 28,0 por 100 al 46,0 1.8 2,9 46,4 54,1
por 100 (cuadro n.° 8). Por tanto, si 100,0 100,0 100,0 100,0
el Ultimo Censo Agrario contabiliza <10has. .......... 81,9 78,5 15,3 11,2
todavia alrededor de 1.660.000 ex- 10-50 has. ........ 13,9 15,5 24,8 21,0
plotaciones (excluyendo las pura- >=50has. ........ 4.2 6.0 60,0 67.8
mente forestaleS), lo ciertoes que el Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, censos agrarios

70 por 100 del output del sector es

generado por las 220.000 con mas

de 16 UDES, y casi la mitad corres-
ponde alas 70.000 unidades con
una dimension superior a 40 UDE.

A pesar de todo, ya hemos sefa-
lado que la dimensién econémica

media de las explotaciones seguia
estando en 1997 (cifras de la En-
cuesta de estructuras) 36 puntos por
debajo de la de la UE. Lo que se co-
rresponde con la persistencia en nues-
tra agricultura de un porcentaje muy

elevado de explotaciones pequenas
(menores de 8 UDE y, sobre todo, por
debajo de 4 UDE), aunque éstas apor-
tan una parte muy reducida del out-
put (Comision Europea-D.G. de Agri-
cultura, 2002).

CUADRON.°8
EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES POR ESTRATOS DE DIMENSION ECONOMICA. ESPANA 1989-1999
NUMERO DE EXPLOTACIONES MARGEN BRUTO TOTAL (UDE)
DIMENSION ECONOMICA (UDE) s By
. e
Variacion 1989-1999
Gl s seomaveremiasms s v sy 1.604.913 1.030.585 -35,8 1.656.104 1.313.896 -20,7
229.045 224.409 -2,0 1.302.322 1.284.429 -1,4
154.302 182.757 18,4 1.716.526 2.074.926 20,9
78.411 150.484 91,9 1.854.190 3.716.380 100,4
26.053 70.357 170,1 2.540.508 7.149.577 181,4
Total oo 2.092.724 1.658.592 -20,7 9.069.650 15.539.209 71,3
i i EXPLOTACIONES MARGEN BRUTO TOTAL
DIMENSION ECONOMICA (UDE)
1989 1999 1989 1999
Distribucion porcentual
76,7 62,1 18,3 8,5
10,9 13,5 14,4 8,3
7.4 11,0 18,9 13,4
37 9.1 20,4 23,9
[ 1,2 4,2 28,0 46,0
; 100,0 100,0 100,0 100,0
‘ Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, censos agrarios de 1989y 1999
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IV. LAS FUERTES
DISPARIDADES
REGIONALES.
APROXIMACION
A UNATIPOLOGIA
DE LA DINAMICA
Y ESTRUCTURA ACTUAL
POR COMUNIDADES
AUTONOMAS

1. Ladinamica en el periodo
1989-1999

Las tendencias expuestas para el
conjunto de Espana esconden dina-
micas sumamente diversas por co-
munidades auténomas (CCAA), tan-
to en lo que se refiere al ritmo de la
reestructuracion territorial como a
la evolucion de la rentabilidad por
unidad de superficie. En este senti-
do, las cifras muestran ademas un
comportamiento casi totalmente
contrapuesto de ambos indices:
SAU/explotacion y MTB/SAU.

En lo relativo a la dimension fisi-
ca, y aunque con algunos matices o
excepciones, se constata un nitido
contraste entre el cuadrante Norte
y Noroccidental, donde alcanzé una
mayor intensidad la desaparicion de
unidades productivas, y la mitad me-
ridional y oriental, con un ajuste mu-
cho menos intenso (mapa 1).

Eso se acompafo, sin embargo,
de una evolucién del otro determi-
nante de la dimensién econémica de
las explotaciones (MBT/ha. de SAU) no
solo muy diferente, sino casi total-
mente contrapuesta (mapa 2). La
dindmica parece estar aqui clara-
mente relacionada con la especiali-
zacion productiva, de tal modo
que el mayor crecimiento de la ren-
tabilidad por hectarea se dio en las
regiones especializadas en los cul-
tivos herbaceos y el olivar, y en aqué-
llas orientadas a los cultivos inten-
sivos, mientras que esa rentabilidad
aumentd en mucha menor medida
o disminuy® en las CCAA con mayor
peso de la ganaderia, sobre todo del

MAPA 1
INCREMENTO DE LA SAU / EXPLOTACION 1989-1999

Variacion 1989-1999 (porcentaje)

-5 (2) Bl 40a60 (5 <23 (3)
B 60275 (2 1 23a40 (5

Variacion Nacional: 32,8

GRAFICO 3

TIPOLOGIA DE LAS REGIONES ESPANOLAS SEGUN

EL CRECIMIENTO EN EL PERIODO 1989-1999 DE LA DIMENSION
FiISICA Y ECONOMICA DE LAS EXPLOTACIONES

Variacion del MBT/ explotacion (porcentaje)
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MAPA 2

-6,3

VARIACION DEL MBT / HECTAREA DE SAU 1989-1999

Hl -9 (5

Variacion 1989-1999 (porcentaje)

B 45390 (4

Variacion Nacional: 42,5

\ 105

v
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-

2l 0a45 (4)
<0 4

ganado bovino —Cornisa Canta-
brica—, pero también del porcino
y avicola—Catalufa— (mapa 2).

El resultado final puede resumir-
se asi (mapa 3y gréfico 3):

— Eltamafo econdmico de las
explotaciones registré su com-
portamiento mas desfavorable en
las regiones ganaderas de la Cor-
nisa Cantabrica (Galicia, Asturias,
Cantabriay el Pais Vasco): en ellas,
el intenso ajuste estructural no fue
suficiente para compensar el dete-
rioro de la rentabilidad por hecta-
rea, por lo que el MBT/explotacion
aumento muy modestamente o dis-
minuyo.

— En el otro extremo, en Anda-
lucia, Extremadura, Castilla-La Man-
cha, Aragon, Murcia y la Comuni-
dad Valenciana (esto es, la mayoria
de regiones especializadas en culti-

vos herbaceosy olivar, y las areas de
cultivos intensivos mediterraneos)
la fuerte mejora del output econé-
mico por unidad de superficie posi-
bilitd que, a pesar de un incremen-
to modesto de la sau/explotacion,
su dimension en términos econo-
micos experimentara, en general,
un crecimiento superior a la media
espafiola.

— Por su parte, los dos archipié-
lagos (Canarias y Baleares) y La Rio-
ja combinaron un fuerte ajuste es-
tructural con una mejora notable del
MBT/SAU, posibilitando un incremento
del MBT/explotacion netamente su-
perior a la media.

— Finalmente, Madrid, Castilla
y Ledn, Cataluiay Navarra presen-
tan una dinamica intermedia entre
los dos primeros grupos: ajuste es-
tructural mas intenso que la media,
mejora modesta del MBT/SAU Y, co-

mo resultado, crecimiento del MBT/ex-
plotacién similar o ligeramente in-
ferior al espanol.

El grafico 3 sintetiza la dindmica
registrada porlas 17 CCAA, tanto en
lo que se refiere al incremento del
tamano econdmico de las explota-
ciones como a sus dos factores de-
terminantes. Para ello, en el eje de
ordenadas representamos la varia-
cion del MBT/explotacion, y en el
de abscisas, la de la sau/explotacion,
lo que clasifica las cCAA en cuatro
cuadrantes en funcién de si el cre-
cimiento de cada una de esas varia-
bles fue mayor o menor que la me-
dia. Ademads, incluimos una diagonal
que se corresponde con el creci-
miento en Espafa del MBT/ha. de
SAU; de tal modo que las regiones si-
tuadas por encima de esa linea re-
gistraron una intensificacion supe-
rior ala media, y alainversa para las
ubicadas por debajo. Combinan-
do esos tres criterios resulta una dis-
tribucion de las CCAA en seis tipos,
que se resumen en los cuatro gru-
pos mencionados.

2. Lasituacion en 1999:
tipologia de las estructuras
agrarias por comunidades
auténomas

De modo similar, el grafico 4 re-
sume la situacion actual (en 1999)
delas 17 ccaA en lo que respecta a
la dimension econémica de las ex-
plotaciones y sus dos factores de-
terminantes: tamano fisico (sAu/ex-
plotacion) e intensidad productiva o
rentabilidad por hectarea (MBT/SAU).

Una primera lectura de los datos
muestra que:

— Eltamafo econdmico de las
explotaciones supera claramente la
media espanola (con valores situa-
dosentreel 133 por 100y el 165 por
100) en siete ccaa: Cataluia, Aragon,
Navarra, Murcia, Andalucia, Castilla
y Ledn, y La Rioja.
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— Esa dimension estd proxima a
la media (89 por 100-101 por 100)

MAPA 3 X en Extremadura, Castilla-La Mancha
VARIACION DE MBT / EXPLOTACION 1989-1999 y Madrid.

— Mientras que se sitla neta-
mente por debajo, oscilando entre
el 26 por 100y el 81 por 100, en
las siete ccAA restantes: Canarias,
Baleares, la Comunidad Valenciana
y las cuatro regiones ganaderas sep-
tentrionales (Galicia, Asturias, Can-
tabriay el Pais Vasco).

En unaimagen global, el mBT/ex-
plotacion supera la media nacional
(0 esta proximo a ella) en Navarra,
La Rioja, parte de la franja medi-
terranea (Cataluna, Murcia), Anda-
luciay las regiones de agricultura ex-
tensiva de ambas mesetas (Aragon,
Castillay Ledn, Madrid, Castilla-La
Manchay Extremadura); en tanto

Vaipeién "TD83-1955, porcentale] que se sitla claramente por debajo

. 200 2) B 110a 150 (4) <50 (4) en las regiones ganaderas cantabri-
B 1502200 (3) 50a 110 (4) cas, los dos archipiélagos y la Co-
Variacion Nacional: 120 munidad Valenciana, alcanzando las

disparidades regionales en este as-
pecto una fortisima magnitud: la di-
mension econdmica de las explota-
ciones varia desde el 26,1 por 100
de la media en Galicia hasta el 164,8
por 100 en Catalufa, una relacion
de 1 a6,3(grafico 4).

GRAFICO 4 ’ )
TIPOLOGIA DE LAS CCAA SEGUN LA DIMENSION
ECONOMICA DE LAS EXPLOTACIONES Y SUS FACTORES

DETERMINANTES 1999
El examen de los dos factores de-

o MBUewlotacion DB - te_rminante_s deesa dimensi.On econo-
, g mica contribuye a caracterizar el per-
i 3 izt P Cataluiia Aragén fil actual de las estructuras agrarias
Murcia ® ° oNavara @ regionales (gréafico 4):

12 ® 1A [ ;
" 2 Shod B e e a) El bajo tamano econémico
, ESPANA ® - de las explotaciones en las regiones
8 | Eapeam an Madrig @ Castilla-La Mancha : ganaderas de la Cornisa Cantdbrica
c be V.alenciana Balear.esc : resuﬁlta de la co.nlﬂue,n'cia de unare-
Siabug 3 - ducida dimensién fisica y una ren-
4 tabilidad por hectarea que es hoy
, claramente inferior también a la me-
48 dia espanola (con la excepcién de

0 ] Galicia).
0 5 10 15 20 25 30 35 40

b) Frente a ellas, las regiones de
Sl Wrexpletacibniffios) agricultura extensiva de ambas
mesetas siguen presentando un re-
ducido MBT/SAU (a pesar de su mejo-
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ra en la Gltima década). Pero ello es
compensado por el elevado tamafio
fisico de las explotaciones, hacien-
do que el MBT/explotaciéon supere
(Castillay Ledn, Aragén) o se situe
en torno a la media (Extremadura,
Castilla-La Mancha, Madrid). En
este mismo «modelo», aunque re-
presentando una variante menos ex-
tensiva, encaja Navarra.

¢) Finalmente, las regiones de la
franja mediterranea, los dos archi-
piélagos y La Rioja representan el mo-
delo opuesto: elevada intensidad
productiva por hectarea y tamafio fi-
sico de las explotaciones inferior a la
media. Partiendo de esa base comun,
hay que distinguir dos subgrupos:

— El primero formado por Ca-
talufa, Murciay La Rioja. La alta ren-
tabilidad por unidad de superficie
mas que compensa la reducida di-
mension fisica, haciendo que el ta-
mafo econémico de las explotacio-
nes supere ampliamente la cifra
espafola.

— En el segundo estan la Co-
munidad Valenciana, Canariasy
—con matices— las Baleares. En
ellas la elevada intensidad por hecta-
rea no es suficiente para compen-
sar la bajisima sAu/explotacion, ori-
ginando una reducida dimension
economica de las unidades pro-
ductivas.

En este mismo modelo (concre-
tamente dentro del primer subgru-
po) se ubica actualmente, como con-
secuencia de su dinamicawreciente,
Andalucia (grafico 4).

V. LAS VIAS O MECANISMOS
DE ESOS CAMBIOS
ESTRUCTURALES

Sobre las vias 0 mecanismos a
través de los cuales se operaron los
cambios en el tamafo de las ex-
plotaciones, podemos resaltar tres
hechos:

a) El papel esencial del arrenda-
miento en la movilidad de la tierra.

b) El notable protagonismo de
las férmulas societarias y coopera-
tivas.

¢) La expansion de las vias alter-
nativas de cambio estructural, en
particular la externalizacion de tra-
bajos y tareas agrarias.

1. El papel central
del arrendamiento
en la movilidad de la tierra

Los datos de los censos agrarios
inducen a pensar que la ampliacion
fisica de las explotaciones se opero
esencialmente a través del arren-
damiento, pudiendo afirmar en
concreto que este mecanismo jugo
un papel en los cambios mucho
mayor todavia que en las déca-
das precedentes. Esto aparece ava-
lado por dos tipos de datos: las ci-
fras globalesy por estratos de
tamano.

a) Cifras globales

El volumen de tierras arrendadas
registro, en el decenio 1989-1999,
una fuerte expansion, aumentando
en casi 2.300.000 has. Ademas, si
en vez de los datos referidos a la su-
perficie total se toman los relativos
alasau, se observa que:

— La expansion del arrenda-
miento se concentro casi integra-
mente en la SAU: la sAU arrendada
aumento en 2.171.700 has., pasando
del 19,8 por 100 al 26,9 por 100 de
la sAu total.

— Esa expansion se correspon-
de basicamente con un retroceso pa-
ralelo de la propiedad —del 72,5 por
100al 67,0 por 100—, aungue tam-
bién en parte de la aparceria —del
4,7 por 100 al 3,0 por 100— (cua-
dro nimero 9).

b) Dinamica por estratos
de tamano

El analisis por intervalos de ta-
mafo corrobora el vinculo entre
esa expansion del arrendamiento
y el reciente ajuste estructural (gra-
fico 5):

— El porcentaje de superficie
arrendada se mantuvo aproximada-
mente estable en todos los estratos
por debajo de 50 has. de superficie
total.

— Mientras que ascendié fuer-
temente en los intervalos por enci-
ma de ese umbral, de modo particu-
lar en los situados entre 100y 300
has., los méas reforzados por el pro-
ceso de reestructuracion.

¢) Precisiones o matizaciones

Ahora bien, de acuerdo con las
cifras censales, no solamente la to-
talidad o la préactica totalidad de la
ampliacion de las explotaciones se
habria operado por medio del arren-
damiento, sino que la expansién
de este régimen fue mucho mayor
de lo que corresponderfa a esos cam-
bios estructurales. Concretamen-
te, el volumen de tierras arrendadas
en los estratos mayores de 50 has.
de superficie total experimentd un
incremento (2.450.400 has.) que du-
plica la superficie «ganada» por es-
tos estratos (1.276.700 has.). Elloin-
dica que en la expansion reciente del
arrendamiento han tenido que in-
fluir otros fendmenos, no ligados di-
rectamente con el redimensiona-
miento de las unidades productivas.
En este sentido hay que apuntar dos
hechos:

1) Del aumento total de la su-
perficie arrendada (2,3 millones de
has.) cerca de la mitad, un millén de
has., se corresponde con la expan-
sion del arrendamiento «puro»
(explotaciones que tienen todas sus
tierras bajo este régimen).

32

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.7 96, 2003. ISSN: 0210-9107

7

«SECTOR AGROALIMENTARIO: PAC Y CAMBIOS EN LA DEMANDA»




EDELMIRO LOPEZ IGLESIAS

CUADRON.?9
EVOLUCION DE LA SAU POR REGIMENES DE TENENCIA. ESPANA 1982-1999
VARIACION (EN PORCENTAJE)
HECTAREAS 1982 1989 1999
1982/1989 1989/1999

Propiedad........ccoooiiiiiiiiii 16.836.231 17.929.461 17.632.290 6,5 -1,7
ArreNdamMiBRtD .o s s 4.826.209 4.901.455 7.073.199 1.6 44,3
BPArCENa surmmmammmsnr s e i s v 1.285.292 1.174.789 787.295 -8,6 -33,0
Otros regimenes de tenencia (*) .....c.cccooeerveannnn 724.728 734.820 824.003 1,4 12,1
L TPy —— 23.672.460 24.740.525 26.316.787 4,5 6,4

PORCENTAJES 1982 1989 1999
Propiedad ..........ocoooeiiee e 71,1 72,5 67,0
Arrendamiento ..o 20,4 19,8 26,9
ADATCETI susssssnmmms oo Ty AR 54 4,7 3,0
Otros regimenes de tenencia (*)........ccccceeeerennns 3.1 3,0 3,1
TOTAL oo 100,0 100,0 100,0
(*) En 1982 incluimos aqui las tierras que fueron clasificadas en régimen «comunal».
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, censos agrarios.

cuentan con tierras propias); si-
multdaneamente, tuvo lugar ademas
un crecimiento considerable del arren-
damiento «puro», a priori escasa-
mente vinculado con la modificacion
del tamano de las explotaciones.

GRAFICO 5

PORCENTAIJE DE LA SUPERFICIE TOTAL EN ARRENDAMIENTO
SEGUN EL TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES.

ESPANA 1962-1999

0 Porcentaje de la superficie total en arrendamiento
2) Aun sin establecer una vincu-

lacion directa, los datos anteriores

35 7 0 5

deben ponerse en relacién con lo que
0 se observa al examinar la evolucion
25 segun la personalidad juridica del ti-

tular: la mitad del aumento de la su-
20 perficie arrendada (1,12 millones de
. has.) correspondio a explotaciones

con empresario persona juridica, y
10 estuvo asociada por tanto a la ex-
. pansion de las formulas societa-

— : rias, cooperativas y otras modali-
g b SRS SN CHINES NS A SIS FHESTIIES J dadeSjUridicaS (Comunidades de
bienes, ...), «solapandose» asi con
esta otra via de reestructuracion.
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1.000 y mas

Por otro lado, existen razones pa-
ra dudar de los fenémenos concre-
tos que «se esconden» detras de esa
fuerte expansion del arrendamiento
gue muestran los censos agrarios. En
este sentido, numerosos estudios y

Tamano de las explotaciones. Sup. Total (ha.)

= 1962 ™ 1982 == 1969 1999

De este modo, los datos apuntan
ala siguiente imagen: la movilidad
de la tierra entre explotaciones se
operd esencialmente a través del

arrendamiento, y en concreto me-
diante la expansion del arrendamiento
«mixto» (la toma de superficies arren-
dadas por parte de agricultores que

encuestas sugieren (para muchas re-
giones) una notable difusion enla ul-
tima década de otras formulas de ce-
sion: cesion del cultivo de tierras a
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empresas de servicios, en el caso de
medianos o grandes propietarios; ce-
sion verbal a vecinos o parientes, en
el caso de pequenos propietarios (6).
Partiendo de esa realidad, la cuestion
que se plantea es: ;en qué medida
esas «otras férmulas» aparecen re-
cogidas en los censos agrarios —con-
cretamente en el de 1999— dentro
del arrendamiento? La informacion
disponible no permite ofrecer una
respuesta firme, por lo que tan sélo
podemos apuntar sus consecuencias:

— En caso de respuesta afirma-
tiva, ello implicaria que buena parte
de la expansion del arrendamiento
se corresponde en realidad con otras
férmulas de cesion (en general me-
nos estables).

— De ser la respuesta negativa,
los cambios estructurales habrian si-
do auin mas intensos de lo que se de-
duce de los censos agrarios.

d) Arrendamiento y ajuste
estructural por comunidades
autonomas

El incremento del arrendamien-
to por CCAA aparece, en general, co-
rrelacionado con el redimensiona-
miento de las unidades productivas,
si bien hay cinco regiones «atipicas»
que escapan a esa correlacion. Ex-
cluidas esas CCAA, para las doce res-
tantes el coeficiente de correlacion
lineal entre ambas variables (incre-
mento de la superficie total/explo-
taciéon y variacion del porcentaje de
la superficie en arrendamiento) al-
canza unvalorde 0,72.

Las CCAA «atipicas» se corres-
ponden con dos situaciones opues-
tas (gréafico 6):

— Extremaduray Castilla-La Man-
cha. Fuerte expansion de las tierras
arrendadas sin que tuviera lugar un
incremento significativo de la super-
ficie/explotacién. Los datos parecen
indicar que el aumento del arrenda-

GRAFICO 6

RELACION ENTRE EL RITMO DEL AJUSTE ESTRUCTURAL
Y LA VARIACION DEL PESO DEL ARRENDAMIENTO 1989-1999

Variacion del porcentaje de la superficie en arrendamiento 1989-1999
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miento se ha centrado aqui en el ti-
po puro (explotaciones completas),
con menor efecto reestructurante.

— Canarias, Asturias y Cantabria
(alas que cabe afadir Galicia). La si-
tuacion opuesta: notable reestruc-
turacion sin crecimiento significati-
vo del arrendamiento, lo que sugiere
que la ampliacion de las explotacio-
nes ha tenido que producirse a través
de otras vias.

Ensuma, pues, los datos por CCAA
confirman la relacion entre arrenda-
miento y ajuste estructural, aunque
muestran también la existencia de
matices y excepciones regionales que
refuerzan la necesidad de estudios
mas profundos sobre las vias a través
de las cuales se esta operando la mo-
vilidad de las tierras agrarias.

2. El creciente protagonismo
de las férmulas societarias
y cooperativas

Las cifras censales evidencian tam-
bién el papel destacado que en la

reestructuracion reciente han juga-
do las formulas societarias y coope-
rativas (cuadro n.® 10):

— El conjunto formado por las
sociedades, cooperativas y «otra con-
dicién juridica» (en resumen, las
explotaciones cuyo titular es una per-
sona juridica privada) paso de con-
tar con el 10,8 por 100 de la super-
ficie total censada en 1982, al 13,9
por 100 en 1989y al 20,7 por 100
en 1999.

— Simultaneamente, se elevo en
mayor medida su peso en la SAU: del
5,4por100al 10,1 por 100y el 20,2
por 100, respectivamente.

En pocas palabras, las férmulas so-
cietarias y cooperativas experimen-
tan una expansion continua en las dos
Ultimas décadas, pero ademas ésta
se aceleré notablemente en los no-
venta, de tal modo que en este de-
cenio se duplico su peso en la super-
ficie agraria. Eso aparece corroborado
por los datos referidos a la dimension
econoémica de las explotaciones; ex-
cluyendo aquéllas puramente fores-
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CUADRON.?10

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE SEGUN LA PERSONALIDAD
JURIDICA DEL TITULAR. ESPANA 1982-1999

PORCENTAJE SUPERFICIE TOTAL

1982 1989 1999

Persona fisiCa......oooooiiiiiieec 66,2 60,8 54,1
Sociedad ...ooooie 4.4 7,1 8,3
Entidad publica... 23,0 25,3 25,2
Cooperativas .......ccccceeoen. 0,3 0,4 0,6
Otra condicion juridica (a) 6,1 6,4 11,8
TOtal e 100,0 100,0 100,0
PORCENTAJE SAU CORREGIDA (b)
1982 1989 1999
Persona fisiCa........coocvooiieieeeee 93,3 87,5 76,0
Sociedad ........ovvviiiiil 2,9 5.7 8,3
Entidad publica 1.3 2,4 3,8
Cooperativas ................... 0,5 0,7 0,9
Otra condicion juridica (@).......ccoooveeeviiiiinnn. 2,0 3,7 11,0
TOtal o 100,0 100,0 100,0

(b) Tierras labradas mas prados y praderas permanentes.
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, censos agrarios.

Notas: (a) Para homogeneizar las cifras, incluimos aqui, en los tres censos, comunales y SAT.

tales (con MBT = 0), las unidades
con empresario persona juridica son
en 1999 unas 50.000 (el 3,0 por 100
del total), pero generan el 25,2 por
100 del mBT de la agricultura esparola,
siendo de resaltar suimportancia en
los estratos de mayor dimension: en
el grupo por encima de 40 UDE las ex-
plotaciones societarias y cooperati-
vas suponen el 32,4 por 100y apor-
tan la mitad del M8T (cuadron.® 11).

3. La expansion
de las «vias alternativas»
de cambio estructural:
la externalizacion

Junto a los dos mecanismos an-
teriores, que se relacionan con el in-
tenso ajuste estructural «clasico» (re-
duccién del nimero de explotaciones
e incremento de su tamafo), hay que
senalar la difusion creciente que en
la Ultima década han alcanzado las
«vias alternativas» de cambio es-
tructural; en particular, la externali-
zacion de trabajos y tareas agrarias.
Un fendmeno éste que presenta una

gran variedad de modalidades y gra-
dos, desde la contratacién externa
de determinados trabajos hasta la
externalizacion de la gestion de la ex-
plotacion (Arnalte, 2002a; Langreo,
2002); y que desde la perspectiva de
las estructuras agrarias tiene dos lec-
turas posibles (y contrapuestas):

— Por un lado, los procesos de
externalizacién suponen un freno al
redimensionamiento de las explo-
taciones, puesto que facilitan la
supervivencia de muchas unidades
productivas que, en otro caso, de-
saparecerian suministrando tierras
liberadas para la ampliacion de otras
unidades.

— Pero, en sentido contrario, la
externalizacion equivale, en cierta
medida, a una concentracion indi-
recta de explotaciones, influyendo
favorablemente en la competitividad
y la eficiencia econdmica del sector.
De este modo, aunque dificulta el in-
cremento de la dimension fisicay
economica de las explotaciones, pue-
de contribuir de modo apreciable a

la mejora de la productividad del tra-
bajo en la agricultura.

VI. LOS FACTORES
EXPLICATIVOS
DEL AJUSTE
ESTRUCTURAL RECIENTE:
HIPOTESIS
Y CONCLUSIONES
PROVISIONALES

Constatada la intensa reestructu-
racién operada durante la ultima dé-
cada, y la notable aceleracion de los
cambios respecto a los anos setenta
y ochenta, resulta mucho mas dificil
establecer los factores que explican
esta evolucion. No obstante, el ana-
lisis de la informacion disponible lle-
va a destacar, en una primera apro-
ximacion, cuatro tipos de factores,
gue recogemos a modo de hipétesis
o conclusiones provisionales.

1. Laevolucion tecnoldgica (exis-
tencia de economias de escala), que,
sobre todo en ciertas ramas o pro-
ducciones, ha seguido estimulando
la desaparicion y concentracion de
explotaciones (ver, por ejemplo, Atan-
ceetal., 2000).

2. Factores demograficos. La cla-
sica hipotesis demografica que rela-
ciona la desaparicion de explotacio-
nes agrarias con la estructura por
edades de sus titulares parece haber
jugado un papel relevante en los anos
noventa. En este periodo han lle-
gado a la edad de jubilacion unas ge-
neraciones de titulares (las nacidas
entre 1925y 1934) numerosas y con
bajas tasas de sucesion. A lo que hay
que unir una mayor difusion del aban-
dono efectivo de la actividad agra-
ria por parte de los empresarios que
han superado la edad de jubilacion.

3. Ladindmica favorable del mer-
cado de trabajo (extra-agrario) du-
rante la sequnda mitad de los ochen-
tay principios de los noventa (y de
nuevo a partir de 1995), ligado a las
fases de expansion vividas por la eco-
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CUADRON.® 11

PESO DE LAS EXPLOTACIONES CON TITULAR PERSONA JURIDICA POR ESTRATOS DE DIMENSION ECONOMICA.

ESPANA, CENSO AGRARIO DE 1999

DIMENSION ECONOMICA MBT (UDE)

EXPLOTACIONES CON EMPRESARIO

PESO EN EL TOTAL DE EXPLOTACIONES (EN PORCENTAJE)

PERSONA JURIDICA

Numero de explotaciones

Margen bruto total

7.304 0,7
3.165 1.4
5.062 2,8
11.141 7.4
22.822 32,4
49.494 3,0

0,8
1:5
2,9
8.1
49,2

25,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censo Agrario de 1999

nomia espafola en estos afos. Ello
estimulo los trasvases sectoriales de
mano de obra agraria (sobre todo de
los ayudas familiares jévenes), con-
tribuyendo a acelerar la desaparicion
de explotaciones.

4. laincidencia de las politicas
del «primer pilar» de la pAC (politi-
ca de precios y mercados). Su papel
como motor y condicionante del pro-
ceso de cambio estructural parece
evidente, tanto en lo que respecta a
las tendencias en el conjunto de
Espafa como, sobre todo, a las di-
ferentes dinamicas regionales. En
concreto, cabe sefialar diversos efec-
tos de esas politicas:

a) Por un lado, las politicas «del
primer pilar» parecen haber tenido
un impacto significativo en el ritmo
de desaparicién de explotaciones,
como se aprecia al analizar tanto la
evolucion por OTE COmo por comu-
nidades auténomas. Desde esta se-
gunda perspectiva (la regional), los
datos de los censos agrarios sugie-
ren la siguiente cadena o relacién cau-
sal: tendencias de los mercadosy las
politicas —de precios y mercados—
en las diferentes productos — dina-
mica del MBT/ha. de sAu en las dis-
tintas CCAA — ritmo de desaparicion
de explotaciones (ver mapas 1y 2).

Uno de los ejemplos mas claros
esta en las comunidades de la Cor-
nisa Cantabrica, donde la fuerte ace-

leracion de la desapariciéon de ex-
plotaciones parece atribuible, en bue-
na medida, a los efectos de la inte-
gracion europea y el marco de la PAC
en las producciones bovinas (sobre
todo, en el sector lacteo).

b) El estimulo derivado de esas
politicas para incrementar la exten-
sion dedicada a determinados apro-
vechamientos (olivar, cultivos herba-
ceos, pastos permanentes) parece
haber sido un factor decisivo en la
movilizacion de las superficies li-
beradas por las explotaciones desa-
parecidas durante el periodo, e in-
cluso parala «recuperaciéon» de
tierras abandonadas en decenios
anteriores.

¢) Asimismo, esas politicas han
tenido un efecto importante en la
evolucion del MBT por hectarea de
SAU, explicando en buena medida
tanto su incremento global en Es-
pafia como las grandes diferencias
por CCAA. Un ejemplo claro es el mar-
cado contraste que se observa en es-
te aspecto entre las regiones gana-
deras de la Cornisa Cantdbrica, donde
se redujo el MBT/ha. de sAu, y las
zonas del centroy Sur especializadas
en cultivos herbaceos y olivar, don-
de aumenté fuertemente la renta-
bilidad por hectarea (mapa 2).

En cambio, las politicas estruc-
turales incluidas en el «sequndo
pilar» de la PAC parecen haber juga-

do un papel limitado en el proceso
de reestructuracion, si bien esto
requeriria un analisis mas detalla-
doy algunas matizaciones.

VIl. ALGUNAS
CONCLUSIONES
AMODODE
RECAPITULACION

A modo de recapitulacion, po-
demos destacar algunas conclusio-
nes del analisis anterior:

1. Enla década de los noventa
la agricultura espafola registré una
intensa desaparicion de explotacio-
nes, que se acompand de un fuerte
incremento de su dimension fisicay
un aumento todavia mayor de su ta-
mano economico.

2. Ello ha permitido una cierta
convergencia con las cifras euro-
peas, a pesar de lo cual el MBT/ex-
plotacion continua limitandose a 2/3
de la media de la UE y tan solo supe-
ra los de Grecia, Portugal e Italia.

3. Lastendencias globales es-
conden una enorme disparidad de
las dinamicas regionales, que pare-
cen estar ligadas en gran medida a
la especializacion productiva de las
diferentes regiones.

4. Lamovilidad de la tierray la
ampliacion de la dimension fisica de
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las explotaciones se operé esencial-
mente a través del arrendamiento,
siendo de destacar también la fuer-
te expansion de las férmulas socie-
tarias y cooperativas.

5. Enlo que respecta a los fac-
tores explicativos de esos cambios,
los datos ponen de manifiesto que,
con independencia de los discursos
proclamados, la dindmica de las es-
tructuras agrarias ha dependido de
modo esencial de lo que puede de-
nominarse «evolucion econdémica
real», tanto en el ambito agrario co-
mo en el conjunto de la economia:
las tasas de crecimiento econémi-
coy las oportunidades consiguien-
tes de empleo alternativo en los res-
tantes sectores, las tendencias de la
demanday los precios de los dife-
rentes productos agrarios, la evolu-
cién consiguiente de la rentabilidad
de las explotaciones.

6. Enrelacion con el papel de las
politicas agrarias, los datos muestran
con claridad que es la politica de pre-
cios y mercados («primer pilar» de
la PAC) la que ha tenido una mayor
incidencia en la dinamica de las es-
tructuras agrarias, mientras que la
politica estructural parece haber ejer-
cido un impacto limitado, si bien no
despreciable.

NOTAS

(*) Este articulo tiene su origen en el anali-
sis realizado en el marco de la elaboracion del
capitulo sobre «Estructuras agrarias» del Libro
Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural del
MAPA, y se ha beneficiado de los comentarios de
Eladio Arnalte, José Maria Sumpsi y Luis Ruiz
Maya. La responsabilidad de lo que en él se
expone corresponde, no obstante, integramente
al autor.

(1) Alo que hay que unir la multiplicacion
«artificial» de las unidades menores de 1 ha.
que mostraban los censos de 1982y 1989, feno-
meno poco plausible y que hizo que la dismi-
nucién del nimero total de explotaciones se fre-
nara en los periodos intercensales 1972-1982
y 1982-1989 (ver cuadro n.° 1y, mas adelan-
te, cuadron.®5).

(2) Ver, mas adelante, cuadron.® 6.

(3) Estas dudas se ven reforzadas si tene-
mos en cuenta que, seguin las estadisticas anua-
les del MAPA, la superficie ocupada por los cul-
tivos herbaceos y barbechos se habria reducido
entre 1989y 1999 en 2 millones de has. (fren-
te al aumento en 305.000 has. indicado por los
censos agrarios). Y para los pastos permanen-
tes, aunque las cifras del MAPA muestran un au-
mento, éste es muy inferior al sefalado por
los censos.

(4) Lo primero a tener en cuenta es que
los coeficientes utilizados para el calculo del mBT
(que se obtienen a partir de los datos de la
Red Contable Agraria Nacional) corresponden:
en el censo de 1989, a la media del trienio 1985-
1987, y en el censo de 1999, al trienio 1995-
1997. Pues bien, si examinamos la evolucion de
las macromagnitudes agrarias en Espana entre
esos dos trienios observamos que: el vascf en
pesetas corrientes (que puede tomarse como
una aproximacion al M8T) aumenté un 97,1 por
100, pero ese aumento se debi6é en muy esca-
sa medida a la expansion del output real (el
VABPM a precios constantes solo crecié un 9,3
por 100), mientras que jugé un papel decisivo
el incremento de las subvenciones (su volumen
se multiplicd por mas de 20, aportando 42 de
los 97 puntos de crecimiento del vABcf).

(5) Mientras que la cifra de explotaciones
con una superficie total >= 50 has. aumenté en-
tre 1989y 1999 en 6.050 (+5,1 por 100), el nu-
mero de las que superan las 50 has. de sau lo
hizo en 12.908 (+14,8 por 100).

(6) Sobre esto ultimo, y para el caso de Ga-
licia, consultar LOPEZ IGLESIAS (1996 y 2002).
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