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Resumen

En los dltimos anos, la informacién finan-
ciera de las administraciones publicas, y con-
cretamente de la administraciones locales, ha
adquirido especial relevancia para las entida-
des de deposito por el importante papel que
éstas asumen en la financiacion de sus inver-
siones. En este contexto, el presente trabajo
tiene un doble objetivo. Por un lado, aportar
evidencia empirica sobre la capacitacion de los
analistas de riesgos de las entidades de dep6si-
to espanolas para la interpretacion de la infor-
macion financiera que suministran las entida-
des locales, poniendo de manifiesto la mayor o
menor importancia que se le atribuye al hecho
de tener recursos humanos formados en este
campo. Por otro, constatar quiénes son los in-
terlocutores en las administraciones locales pa-
ra facilitar la informacién financiera necesaria
y, en su caso, resolver las posibles dudas en
torno a ésta. Por lo general, es con estas perso-
nas con las que se producird una mayor inte-
rrelacion durante el proceso de solicitud y con-
cesion del crédito.

Palabras clave: informacion financiera pu-
blica, entidades de depdsito, capacitacion, in-
terlocutores.

Abstract

In the last years the financial information
of the public administrations, and concretely of
the local administrations, has acquired special
importance for the credit institutions due to
the important role that these assume in finan-
cing of its investments. In this context, the pre-
sent paper has a double objective. On one si-
de, it contributes to the empirical evidence
upon the training of the risks" analysts of the
Spanish credit institutions for the interpreta-
tion of the financial information that supply
the local entities. It shows the bigger or smaller
importance that it is attributed to the fact of
having human resources educated in this field.
On the other side, we identify who are the
speakers in the local administrations that facili-
tate the necessary financial information and, in
their case, who resolves the possible doubts to
the credit institutions. Generally speaking, the-
se persons will be the ones with a higher com-
munication during the process of request and
concession of the loan.

Key words: public financial information;
credit institutions, training, speakers.
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I. INTRODUCCION

A informacion es uno de los

principales rasgos distintivos de

la sociedad de nuestros dias.
En un mundo econémico complejo,
donde los diferentes agentes que
lo componen han de tomar decisio-
nes de forma continuada, que éstos
puedan disponer de informacion eco-
némico-financiera rica en calidad y
contenido, y con las suficientes ga-
rantias para dotarla de fiabilidad, es
fundamental para reducir la incerti-
dumbre que les rodea.

Entre estos agentes econdmicos
se encuentran las entidades de de-
posito, importantes financiadores de
las entidades publicas y privadas.
Para evaluar las solicitudes de prés-
tamo de estos entes, y por tanto su
solvencia y liquidez, las entidades fi-
nancieras necesitan, entre otra in-
formacion, la correspondiente a la
situacion econdmico-financiera y pa-
trimonial, contenida en una serie de
estados financieros de presentacion
periddica (Danos et al., 1989).

Ahora bien, los estados financie-
ros presentados a las entidades finan-
cieras por los entes solicitantes de fi-
nanciacion seran distintos en funcion
de las caracteristicas y de la naturale-
za publica o privada del cliente. Estas
diferencias hacen necesario que el
analista de riesgos esté capacitado
para analizar la informacién sumi-
nistrada tanto por un ente publico
administrativo como por una em-
presa privada o publica, pues no ca-

be duda de que, finalmente, las de-
cisiones de préstamo dependeran,
en gran medida, de su juicio profe-
sional.

Indudablemente, durante todo
el proceso de evaluacion del riesgo
que conlleva la decision sobre con-
cesion de financiacion a un ente, se
va a producir una importante inte-
rrelacion entre las entidades finan-
cieras y la entidad solicitante. Habi-
tualmente, existira una persona de
contacto en ésta que facilite la in-
formacién econdmica que le es ne-
cesaria a la entidad financiera y que,
asu vez, resuelva las dudas que pue-
dan surgir en el analisis de aquélla,
por lo que serd necesario que tenga
un conocimiento suficiente de di-
chainformacion.

En este contexto, hemos creido
conveniente aportar evidencia em-
pirica sobre:

1) La capacitacion de los analis-
tas de riesgos de las entidades de
deposito espanolas para el conoci-
miento e interpretacion de los esta-
dos econémico-financieros y presu-
puestarios de las administraciones
locales.

2) Los interlocutores mas habi-
tuales de las entidades de depdsito
en su relacion con las administra-
ciones locales, es decir, personas de
la entidad local con las que se pro-
duce mayor interrelacion durante el
proceso de solicitud y concesion del
préstamo.




Il. LOS ANALISTAS
DE RIESGOS
DE LAS ENTIDADES
DE DEPOSITO
COMO USUARIOS
DE LA INFORMACION
FINANCIERA PUBLICA

Durante los afos setenta y ochen-
ta la contabilidad publica estuvo
orientada fundamentalmente hacia
el control de la legalidad vy la rendi-
cion de cuentas, atribuyendo mayor
importancia a sus usuarios internos,
y siendo considerados los usuarios
externos, a excepcion de los o6rga-
nos de control externo (Tribunal y
Camaras de Cuentas), como «usua-
rios secundarios o residuales». De
hecho, fueron numerosos los auto-
res y las organizaciones, preocupa-
dos por la identificacion de los tipos
de usuarios a los que se deberia di-
rigir la informacion financiera pu-
blica (Anthony, 1978; Drebin et al.,
1981; GASB, 1985, 1987), que ob-
servaron y manifestaron una cons-
tante: el olvido en la orientacion de
la informacion financiera publica de
los usuarios externos con limitado
acceso a ella.

En los afios noventa esta tenden-
cia se vio modificada, al ampliarse el
catalogo de usuarios y al atribuirse
a éstos una mayor importancia, co-
mo se puede ver en el trabajo de la
Internacional Federacion of Accoun-
tants (IFAC, 1991), que incluye a las
agencias o gobiernos internaciona-
les y a los analistas econémicos y fi-
nancieros. Asimismo, en estos tra-
bajos se destaca que entre los usos
mas importantes de la informacion
financiera publica se encuentra el
analisis de la situacion y de la viabili-
dad financiera de las entidades pu-
blicas.

En el &mbito del sector adminis-
traciones publicas espafolas, y es-
pecificamente en el &mbito local, las
entidades de deposito, importantes
proveedores de recursos financie-
ros para las administraciones loca-
les mediante operaciones de en-

deudamiento, son actualmente uno
de los grupos de usuarios mas rele-
vantes. Los datos son realmente elo-
cuentes y no hacen mas que confir-
mar lo apuntado. Asi, el volumen
en circulacion, a finales de 2000, de
préstamos concedidos a las admi-
nistraciones publicas espanolas por
las instituciones financieras residen-
tes y del resto del mundo, a corto y
a largo plazo, cifrado en 52.684 mi-
llones de euros, representa el 8,7
por 100 del PIB. Esta cantidad inclu-
ye 11.007 millones de euros de cré-
ditos concedidos por el Banco de
Espana, y la diferencia ha sido con-
cedida por el resto de instituciones
financieras, distribuyéndose entre los
distintos &mbitos de la Administra-
cion de la siguiente forma: 15 por
100 a la Administracion central, 44,8
por 100 a las comunidades auténo-
mas y 39,6 por 100 a las corpora-
ciones locales (véase grafico 1).

A la vista de lo expuesto, resulta
l6gico pensar, por un lado, que el co-
nocimiento de la viabilidad financie-
ra sea uno de los objetivos prioritarios
a los que el sistema contable publi-
co deberia dar adecuada respuesta y,
por otro, que las entidades de depo-
sito, ante las solicitudes de préstamo
de entidades publicas, exijan infor-
macion financiera a éstas para que
los analistas de riesgos estudien los
inherentes a dicha operacion.

En cualquier caso, conviene re-
cordar aqui que en el sector admi-
nistraciones publicas el marco legal
existente tanto para la elaboracion
de informacion financiera como pa-
ra la determinacion de la capacidad
de endeudamiento es diferente en
funcion del subsector en el que nos
encontremos. Ante esta situacion, y
considerando que han sido las ad-
ministraciones locales espanolas las
que mas han dependido a lo largo
del tiempo del endeudamiento fi-
nanciero (grafico 1) —por lo que ha
sido y es el subsector publico que
mayor numero de solicitudes de
préstamo a las entidades financie-
ras ha generado y sigue generan-
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do—, creemos que podria ser con-
veniente profundizar algo mas en
su estudio. Asi pues, centraremos
nuestra atencion en la informacion
financiera que obligatoriamente de-
ben suministrar las administracio-
nes locales y en los condicionantes
legales de su capacidad de endeu-
damiento.

Por lo que al primer aspecto se
refiere, hay que sefalar que la refor-
ma y la modernizacion del sistema
de informacion financiera local en-
contraron soporte juridico en la Ley
39/1988, Reguladora de las Hacien-
das Locales (LRHL). El modelo conta-
ble disenado en esta Ley supuso
una profunda transformacion en
relacion con el vigente hasta enton-
ces que, regulado en la Instruccion
de Contabilidad de 4 de agosto de
1952, tenia una orientacion basica-
mente presupuestaria. El desarrollo
reglamentario en materia contable
previsto en la LRHL se produjo a tra-
vés de la aprobacion la Instruccion
de Contabilidad para la Adminis-
tracion Local de 1990 (ICAL), que
entro en vigor el 1 de enero de 1992.
Los modelos (normal y simplificado)
contenidos en este régimen conta-
ble fueron una adaptacién del Plan
Contable Publico Estatal de 1983,
entonces en vigor, que a su vez ha-
bia tomado como modelo el plan
empresarial de 1973.

A partir de ese momento, el out-
put informativo que genera el mo-
delo contable local (véase gréfico 2),
pretende poner de manifiesto la ges-
tion realizada por la entidad local en
los aspectos econémico, financiero,
patrimonial y presupuestario (1).

Si tenemos en cuenta el modelo
que sirvioé de referencia, no es de
extranar que algunos de estos esta-
dos guarden una gran similitud con
los elaborados por las empresas,
como por ejemplo el balance o la
cuenta de resultado econémico-pa-
trimonial. Sin embargo, a pesar de
esta semejanza, no hemos de olvi-
dar que aquéllos presentan caracte-
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GRAFICO 1

(Cifras en millones de euros )

DISTRIBUCION INSTITUCIONAL POR VENCIMIENTO DEL ENDEUDAMIENTO
EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Corporaciones locales
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Fuente: Banco de Espana (2002).
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risticas singulares y magnitudes es-
pecificas que han de tenerse muy
en cuenta a la hora de revelar e in-
terpretar la realidad econdmico-fi-
nanciera y presupuestaria de estas
entidades (2).

Por lo que a la capacidad legal de
endeudamiento de las entidades lo-
cales se refiere, en Espana ésta no
viene determinada por consideracio-
nes relacionadas con su posicion eco-

némico-financiera, sino por los in-
gresos que se liquiden en el ejercicio;
es decir, por magnitudes presupues-
tarias. Efectivamente, la capacidad
legal de endeudamiento viene con-
dicionada por los ingresos presu-
puestarios liquidados por operaciones
corrientes, que son variables obliga-
das en la determinacion del ahorro
neto y volumen de deuda, magnitu-
des de referencia a la hora de autori-
zar las operaciones de crédito.

De hecho, para concertar ope-
raciones de endeudamiento sin ne-
cesidad de autorizacién guberna-
mental, es necesario que la entidad
local tenga ahorro neto positivo y
que el volumen total de su deuda
por operaciones de crédito a cortoy
largo plazo no exceda del 110 por
100 de los ingresos liquidados en el
ejercicio anterior. A estos efectos,
se define el ahorro neto como la di-
ferencia entre los derechos liquida-
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GRAFICO 2

CUENTAS Y ESTADOS ANUALES DE LAS ENTIDADES LOCALES

ESTADO DE LA DEUDA
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de IGAE (1

995).

dos por ingresos corrientes y las obli-
gaciones reconocidas por los gastos
corrientes no financieros, minora-
da en el importe de una anualidad
tedrica de amortizacion en términos
constantes —que incluye intereses
y cuotas de amortizacion de capi-
tal— de los préstamos pendientes
de reembolso y de la operacion de
crédito proyectada; es decir, se utili-
zaran magnitudes de la ejecucion
presupuestaria (3).

lll. LAS ENTIDADES
DE DEPOSITO ANTE
EL ANALISIS DEL RIESGO
DE LAS ADMINISTRACIONES
LOCALES: UNA EVIDENCIA
EMPIRICA

De las multiples particularidades
gue se presentan a la hora de anali-
zar las solicitudes de crédito de las
administraciones locales por las en-

tidades financieras, vamos a centrar
nuestra atencion en:

A) Capacitacion que le es necesa-
ria a los analistas de riesgos para eva-
luar la informacion financiera que su-
ministran las entidades locales.

B) Perfil necesario de la persona
de contacto entre la Administracion
local y la entidad de deposito.

A) Capacitacion
de los responsables
del andlisis de riesgos

La capacitacion que permitira al
profesional que trabaja en las enti-
dades de deposito, y especificamen-
te en el campo del anélisis de ries-
gos, desempenar adecuadamente su
labor se habra ido obteniendo a tra-
vés del tiempo, pudiendo distinguir-
se dos fases:

Fase 1: Antes del ingreso en el
departamento de analisis de riesgos.

Fase 2: Una vez incorporados en
el departamento de analisis de ries-
gos.

Indudablemente, aunque parte
de la capacitacion necesaria para el
desarrollo de sus tareas se habra ido
obteniendo a través del proceso de
formacion recibido tras el ingreso
en la organizacion, sera durante el
proceso educativo previo cuando se
habran adquirido los primeros co-
nocimientos, habilidades y capaci-
dades necesarias para realizar su ac-
tividad.

A tenor de lo indicado, podria-
mos distinguir la capacitacion en fun-
cion del modelo seqguido para ad-
quirir esos conocimientos especifi-
cos, a saber: a) capacitacion segun
el modelo universitario; b) capacita-
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ciéon surgida a través de la preocu-
pacion de la entidad de deposito
por la formacién de sus empleados
en el area que nos ocupa.

De cualquier forma, si se quiere
seguir un adecuado proceso de se-
leccién del personal, habra de te-
nerse en cuenta tanto el conoci-
miento y experiencia que éste ten-
ga como la titulacion relacionada
con el puesto que se desea cubrir. A
este respecto, como es sabido, la ti-
tulacion universitaria necesaria para
éstos futuros empleados de las enti-
dades de deposito requiere amplia
formacion en andlisis de estados fi-
nancieros, formacién que se ad-
quiere principalmente a través de la
Licenciatura en Ciencias Economi-
cas y Empresariales (ahora denomi-
nada Licenciatura en Administra-
cion y Direccion de Empresas), don-
de el estudio de dicha disciplina
suele ser obligatorio, seguida por la
Diplomatura en Ciencias Empresa-
riales, que suele contenerla con ca-
racter optativo.

Ahora bien, en nuestro caso con-
creto se pretende analizar los esta-
dos financieros de las entidades
publicas, lo que exige que el profe-
sional haya adquirido unos conoci-
mientos mas especializados que le
permitan conocer las peculiarida-
des econdmicas y financieras de es-
tas entidades, junto con el marco le-
gal que delimita su actividad. Y esta
fuera de toda duda que la disciplina
que mas se aproxima a la cobertura
de esta formacién especializada es
la contabilidad publica, que incluye
entre sus materias el estudio de la
estructura y contenido informativo
de los estados financieros que pre-
sentan las entidades publicas.

No obstante, la formacion no se
limita, evidentemente, al &mbito de
la titulacion académica, sino que se
hace necesario un aprendizaje con-
tinuo. El reciclaje formativo del per-
sonal del departamento de analisis
de riesgos hace que se provea a és-
te de una continua actualizacion de
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su base intelectual, permitiéndole,
asimismo, estar cada vez mas capa-
citado para el cumplimiento de su
labor. Dicho reciclaje podra ser lleva-
do a cabo por la propia organizacion
0 por organizaciones bancarias, pu-
diéndose incluso completar con cur-
sos impartidos por el mundo univer-
sitario o por entidades privadas.

B) Interlocutores habituales
de los entes locales
con las entidades de depdsito

Durante el proceso de evalua-
cion de la concesion del préstamo a
la entidad local, se va a producir
una importante interrelacion entre
éstay la entidad financiera; por ello,
se hace necesario que la persona
que actlie como interlocutor en la
entidad local sea la mas idonea, en
el sentido de que conozca suficien-
temente la informacion financiera
suministrada y pueda resolver las
dudas que surjan en torno a ella.

En este sentido, podriamos cla-
sificar a los potenciales interlocuto-
res municipales segun tengan o no
responsabilidades politicas, distin-
guiendo entre Alcalde-Presidente y
Concejal-Delegado de Hacienda, por
un lado, e Interventor, Secretario y
Tesorero, por otro. En cuanto a los
primeros, un rapido repaso a las fun-
ciones que legalmente tienen atri-
buidas nos permite afirmar que en-
tre sus competencias no se encuen-
tra de forma expresa la de ejercer
de interlocutores con las entidades
financieras cuando la corporacion
pretenda contratar préstamos, aun-
que bien es cierto que sera el Alcal-
de-Presidente quien finalmente ten-
dra que suscribir el contrato corres-
pondiente.

Por lo que al personal sin res-
ponsabilidades politicas se refiere,
un analisis de las funciones que la
normativa legal establece para unos
y otros hace que nos inclinemos por
el Interventor como figura que de-
biera actuar de interlocutor de la
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entidad local con la entidad de de-
posito a la hora de facilitar informa-
cion financiera, dado el importante
papel que ejerce tanto en materia
de fiscalizacién como de contabili-
dady, claro esta, por el alto conoci-
miento que tiene de la ejecucion
del presupuesto y del movimiento
de la tesoreria.

1. Metodologia utilizada

El estudio, que forma parte de
un trabajo mas amplio, se ha desa-
rrollado gracias a la financiacion de
la Fundacion de Cajas de Ahorros
Confederadas para la Investigacion
Econdmica y Social (FUNCAS), con ba-
se en una encuesta, efectuada me-
diante el envio de un cuestionario
a los departamentos de analisis de
riesgos de las entidades de depdsito
nacionales del sector financiero es-
panol, que finalizd en el ano 2000,
siendo la poblacién objeto 50 ban-
cos, 94 cooperativas y 51 cajas de
ahorros.

Tras el envio de la encuesta, se
obtuvo el siguiente nivel de respues-
tas: de los 50 bancos se recibieron
14 cuestionarios; de las 51 cajas de

ahorros, 26, y de las 94 Cooperati--

vas de Crédito, 14, lo cual represen-
ta un indice de respuesta del 28,
50,98 y 14,8 por 100 respectiva-
mente. Teniendo en cuenta la parti-
cipacion que las distintas entidades
de depdsito tienen en la financia-
cion mediante préstamos de las ad-
ministraciones espanolas, el nivel de
respuesta puede considerarse acep-
table (véase grafico 3).

Respecto a las caracteristicas ba-
sicas de las entidades que respon-
dieron, la distribucién de los cues-
tionarios recibidos por ambito de ac-
tuacion y volumen de activos de las
entidades se puede observar en el
cuadron.®1.

En el disefo de la encuesta se
plantean items que pretenden po-
ner de manifiesto la formacion de
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de Licenciado en Ciencias Econémi-
casy Empresariales, ya que el 81,48
por 100 de las entidades de depdsi-
to asf lo manifiestan.

GRAFICO 3

CREDITO A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE LAS ENTIDADES
DE DEPOSITO POR INSTITUCIONES

(Cifras en millones de euros)
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los analistas de riesgos y el perfil
de los interlocutores de las entidades
locales, lo que se consigue a través
de los siguientes aspectos: a) estu-
dio de la capacitacion universitaria
de los miembros del departamen-
to de analisis de riesgos; b) analisis
de la continua actualizacion de su ba-
se intelectual; c) existencia de espe-
cialistas en financiacién, presupues-
tos y contabilidad de entidades lo-
cales; d) necesidad que sienten de
contar con estos conocimientos, y
e) perfil de los interlocutores habi-
tuales de las administraciones loca-
les con las entidades de deposito.

El cuestionario planteado res-
ponde a preguntas en su mayoria
cerradas, aungue existen también
algunas semiabiertas, que supo-
nen incluir una pregunta abierta a
la modalidad de preguntas cerra-
das. Por lo que se refiere a las pre-
guntas cerradas, existen tres tipos

de respuestas: cuestiones dicoto-
| micas, cuestiones de escala de va-
loracién con una escala que se de-

sarrolla del 1 hasta el 5y cuestiones
de escala jerarquica.

El analisis de las respuestas ob-
tenidas se ha realizado mediante el
tratamiento informatico de los da-
tos con técnicas de andlisis estadis-
tico, concretamente se han em-
pleado las tablas de frecuencias.

2. Resultados y discusion

2.1. Capacitacion
de los responsables
del departamento
de anadlisis de riesqgos

a) Capacitacion segun el modelo
universitario

Tal como se muestra en el cua-
dro n.° 2, la titulacién con mas pre-
sencia entre los miembros del de-
partamento de anéalisis de riesgos
de las entidades de deposito es la

sultados, podemos sefalar que un
porcentaje muy elevado ha obteni-
do, al menos, los conocimientos es-
pecializados previos para poder de-
sempefiar el trabajo de analista de
riesgos, aunque No necesariamente
de entidades publicas.

b) Formacion y reciclaje continuo

Dado que el reciclaje formativo
del personal del departamento ha-
ce que se le provea de una continua
actualizacion de su base intelec-
tual, permitiéndole, asimismo, que
esté cada vez mas capacitado para
el cumplimiento de su labor, hemos
querido conocer si se suele asistir con
cierta regularidad a cursos de for-
macion relacionados con el anali-
sis de riesgos de las entidades pu-
blicas.

Los datos de las encuestas reali-
zadas ponen de manifiesto que en
solo un 38,89 por 100 de las entida-
des se asiste a cursos en los que se
adquiere una formacion especializa-
da en andlisis de riesgos de entida-
des publicas locales, en escasas oca-
siones impartidos por universidades
o por la propia entidad, ya que son
principalmente las asociaciones pro-
fesionales y las consultoras especiali-
zadas en entes locales las encarga-
das de formar al personal del depar-
tamento. Hay que destacar que esta
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CUADRO N.° 1

AMBITO DE ACTUACION Y VOLUMEN DE ACTIVOS DE LAS ENTIDADES DE DEPOSITO
QUE HAN RESPONDIDO LA ENCUESTA
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BANCOS COOPERATIVAS DE CREDITO CAJAS DE AHORROS TOTAL
Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero
AMBITO DE ACTUACION
W | B Ty 0 0,00 7 70,00 3 30,00 10
Provincial . 0 0,00 2 25,00 6 75,00 8
Regional... 3 18,75 4 25,00 9 56,25 16
Nacional... 1M1 55,00 1 5,00 8 40,00 20
TOTAl e 14 14 26 54
VOLUMEN DE ACTIVOS (en pesetas)
Entre0 y 100.000 Millones..... s svsemsmmissss 3 20,00 10 66,67 2 13,33 15
Entre 100.000 y 500.000 millones... 5 16,32 3 15,79 11 57,89 19
Entre 500.000 y 1 billon..... 3 37,50 1 12,50 4 50,00 8
Entre 1y 2 billones.......... 2 25,00 0 0,00 6 75,00 8
Mas de 2 DIllones ......c.oooiooieeiie i 1 25,00 0 0,00 3 75,00 4
TOta] s s 14 14 26
Fuente: Elaboracion propia
CUADRO N.° 2

TITULACION DE LOS MIEMBROS DEL DEPARTAMENTO

LICENCIADOS EN CIENCIAS DIPLOMADOS
ECONOMICAS Y EMPRESARIALES EN EMPRESARIALES LICENGIADOSEN DERECHO OTRAS TITULACIONES
PRESENCIA

Numero Porcentaje Numero Porcentaje Namero Porcentaje Numero Porcentaje
No tienen .......cccevvveeeinenn. 1 1,85 29 53,70 29 53,70 31 57,41
Tienen pocos .........ccoveeen. 4 7,41 5 9,26 13 24,07 10 18,52
Tienen algunos 4 7,41 3 5,56 5 9,26 2 3,70
Tienen bastantes............... 1 1,85 13 24,07 6 11,11 3 5,56
Principal titulacion ............. 44 81,48 4 7,41 1 1,85 8 14,81
Total oo 54 100 54 100 54 54

pregunta era semiabierta, por lo que
en «otros» se dejaba libertad para
senalar quién organizaba los cursos,
poniéndose de manifiesto en la ma-
yoria de las encuestas que eran con-
sultoras especializadas en adminis-
traciones publicas (véase grafico 4).

c) Especializacion
en financiacion de entidades
publicas

En lo concerniente a la especiali-
zacion en financiacion de entidades
locales de los componentes del de-
partamento, se observa como el
44,44 por 100 de las entidades de

deposito tiene alguin especialista en
dicha materia. Si analizamos dicha
especializacion en cada uno de los
tipos de entidades de deposito es-
tudiadas, tal como se observa en el
cuadro n.° 3, vemos que son las
cooperativas de crédito las que cuen-
tan con menos especialistas, dado
que en el 85,71 por 100 de ellas no
existen, y que son las cajas de aho-
rros las entidades que cuentan con
mas especialistas (los tienen el 57,69
por 100 de ellas).

Se aprecia, igualmente, que con-
forme va aumentando el volumen
de activos de la entidad de dep&si-
tos también va aumentando el nu-

mero de ellas con especialistas en fi-
nanciacion de entes locales, dado
que en las de menos de 100.000
millones de volumen de activos tan
sélo el 6,67 por 100 tienen estos es-
pecialistas, mientras que en todas
las de més de 2 billones de volumen
de activos existe este tipo de perso-
nal, rondando en las entidades de
volumen medio entre el 50 y el 63
por 100.

Ahora bien, la existencia de es-
pecialistas en financiacion de enti-
dades locales no implica necesaria-
mente conocer los presupuestos y
la contabilidad de éstas, aunque
ambos conocimientos pueden estar
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CUADRO N.° 3

EXISTENCIA DE ESPECIALISTAS EN FINANCIACION DE ENTIDADES LOCALES

SEGUN EL TIPO DE ENTIDAD DE DEPOSITO

Porcentaje

No
61,1

Fuente: Elaboracion propia.

Asistencia regular a cursos de formacion

COOPERATIVAS DE CREDITO CAJAS DE AHORROS BANCOS TOTAL
Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Si existen especialistas ............. 2 14,29 15 57,69 7 50,00 24 44,44
No existen especialistas............ 12 85,71 11 42,31 7 50,00 30 55,56
Total oo 14 26 14 54
GRAFICO 4

ASISTENCIA A CURSOS Y ENTIDADES ORGANIZADORAS

Porcentaje

Si
38,9 Otros
51,6

Entidades organizadoras de los cursos de formacion

Su propia
entidad
16,1

Universidad
3,2

7

-/ Asodiaciones
profesionales
29,0

muy relacionados. El primero de
ellos se habra adquirido principal-
mente en la propia entidad de de-
posito, a través de la experiencia y
del apoyo de cursos de formacion
relacionados con analisis de riesgos
en entidades publicas locales, mien-
tras que el seqgundo se habra adqui-
rido, esencialmente, en el mundo
universitario.

En términos generales, en la ma-
yoria de los departamentos en los
que existen especialistas en finan-
ciacion de entidades locales publi-
cas también existen especialistas en
presupuestos y contabilidad publi-
ca. Asi encontramos que un 70,83
por 100 de las entidades de deposi-
to que tienen especialistas en este
tipo de financiacion disponen de

personal con conocimientos de con-
tabilidad publica.

Como se deduce de las respues-
tas anteriores, no por el hecho de
que el departamento de analisis de
riesgos esté formado, preferente-
mente, por licenciados en Ciencias
Econdmicas y Empresariales se tie-
ne personal con conocimientos es-
pecializados en presupuestos y con-
tabilidad de entes locales, ya que
solo el 45,45 por 100 de las entida-
des de depdsito en las que esta titu-
lacion tiene la mayor presencia cuen-
ta con personal capacitado en con-
tabilidad publica local.

d) Necesidad que siente
el departamento de analisis
de riesgos de capacitacion
en sistema contable local

Por ultimo, hemos considerado
interesante conocer la opinién sobre
la necesidad de tener una capacita-
cion especializada en sistema de in-
formacion contable local para anali-
zar el riesgo que supone la financia-
cion a las administraciones locales.

Como muestra el cuadro n.° 4,
independientemente del tipo de en-
tidad, mas del 60 por 100 de ellas
opinan que es bastante-totalmente
util el conocimiento del sistema con-
table de la Administracién local pa-
ra poder analizar los riesgos inhe-
rentes a la financiacion de este tipo
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CUADRO N.° 4

CONOCIMIENTO DEL SISTEMA CONTABLE PUBLICO EN FUNCION DEL TIPO DE ENTIDAD DE DEPOSITO

COOPERATIVAS DE CREDITO CAJAS DE AHORROS BANCOS TOTAL
Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Ninguna utilidad.................. 0 0,00 0 0,00 2 14,29 2 3,70
Un poco de utilidad .............. 3 21,43 2 7,69 2 14,29 7 12,96
Media utilidad .............c........ 1 7,14 7 26,92 0 0,00 8 14,81
Bastante utilidad................... 8 57,14 10 38,46 3 21,43 21 38,89
Totalmente Util ... 2 14,29 7 26,92 7 50,00 16 19,63
Totalooooe 14 26 14 54
CUADRO N.° 5
INTERLOCUTORES HABITUALES EN FUNCION DE LA ENTIDAD DE DEPOSITO
COOPERATIVAS DE CREDITO CAJAS DE AHORROS BANCOS TOTAL
Numero Porcentaje Numero Porcentaje Namero Porcentaje Nuamero Porcentaje
Alcalde .....ooovoiiiie 6 46,15 1 3,85 2 14,29 9 16,98
Delegado de Hacienda..... 1 7,69 3 11,54 2 14,29 6 11,32
192 €= 7/ =T 1 (o] A———— 8 61,54 20 76,92 9 64,29 37 69,81
Tesorero ...... 1 7,69 8 30,77 9 64,29 18 33,96
Secretario ... 6 46,15 10 38,46 3 21,43 19 35,85
OtrosS ..eeeeciieiiciiieeie 2 15,38 0 0,00 0 0,00 2 3,77

de entes; de hecho, tan sélo un
3,70 por 100 opinan que no es ne-
cesario conocer contabilidad y pre-
supuestos de entes locales para ana-
lizar la concesion de financiacion.

Asimismo, de las respuestas obte-
nidas se deduce que las entidades
que financian a entidades locales y
no tienen especialistas en este tipo de
financiacion ven también fundamen-
tal el tener profesionales capacitados
en contabilidad publica, aunque en
las entidades donde ya existen espe-
cialistas la toma de conciencia de esta
necesidad es bastante mayor, alcan-
zando practicamente al 75 por 100
de ellas.

2.2. Interlocutores
de las administraciones
locales con las entidades
de deposito

Respecto a los interlocutores mas
habituales con las administraciones
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locales, pregunta en la que se admi-
tia mas de una respuesta, los resulta-
dos han puesto de manifiesto, como
se observa en el graficon.° 5, que en
un 40,7 por 100 de las entidades,
son los interventores los que suelen
facilitar la informacién que necesi-
tan las entidades de depdsito, segui-
dos de los secretarios, con un 20,9
por 100, y de los tesoreros, con un
19,8 por 100. Esto pone de relieve el
importante papel que ejercen estos
funcionarios publicos por su profe-
sionalidad e independencia politica.

Es mas, los interventores, como
hemos visto anteriormente, tienen
un gran conocimiento tanto de la
ejecucion del presupuesto como del
sistema contable y de la tesoreria;
todo ello, unido a la independencia
politica, hace que se conviertan, en
la practica, en figuras fundamenta-
les para las entidades de depdsito.

Los posibles interlocutores poli-
ticos, tales como alcaldes y delega-

dos de Hacienda, apenas si alcan-
zan un 15 por 100, lo que significa
que son pocas las entidades de de-
posito que los suelen utilizar como
interlocutores habituales.

Si realizamos el andlisis en funcién
del tipo de entidad de depdsito, se
observa que en todas ellas el interlo-
cutor principal es el Interventor. Sin
embargo, es de destacar que en las
cooperativas de crédito el Alcalde ad-
quiere una posicidbn muy relevante,
como se observa en el cuadro n.° 5,
con un 46,15 por 100, con similar va-
lor al obtenido por los secretarios.
Asimismo, es de destacar que en el
caso de los bancos ocupan la misma
posicion el Interventor y el Tesorero,
ambos con un 64,29 por 100.

IV. CONCLUSIONES

La informacion financiera publi-
ca es imprescindible para la toma
de decisiones de las entidades de
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GRAFICO 5
INTERLOCUTORES HABITUALES
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Fuente: Elaboracion propia.

Otros
2.2%

Alcalde
9,9%

Delegado
de Hacienda
6,6%

depdsito como grandes financiado-
ras de las administraciones publi-
cas, y mas concretamente de los
entes locales. Por ello, les resultaria
de gran utilidad: a) que la informa-
cion financiera publica que se les
suministrase fuese adecuadamente
interpretada, para lo que se requie-
re que el colectivo responsable del
analisis de riesgo tenga la capacita-
cién adecuada; b) que las personas
que actuen como interlocutores de
la entidad publica sean las mas ido-
neas en cuanto a conocimiento de
la situacion financiera de la entidad.

Para obtener evidencia empirica
de ambas cuestiones, hemos plan-
teado un cuestionario dirigido a los
responsables del departamento de
analisis de riesgos de las entidades
de depdsito, que nos ha permitido
obtener las siguientes conclusiones:

a) En relacion con la capacitacion
del personal que forma parte
del departamento

* La mayoria de los miembros
del mismo tiene la capacitacion
universitaria adecuada para el ana-

lisis de riesgos, aunque esto no im-
plica que se hayan adquirido unos
conocimientos universitarios ade-
cuados para el anélisis de estados
financieros de entidades publicas.

e Existe falta de formacion es-
pecializada que permita una conti-
nua actualizacion de su base inte-
lectual en anélisis de riesgos de ad-
ministraciones locales.

e La especializacion en financia-
cion de entidades locales de los com-
ponentes del departamento adn no
es muy elevada, siendo las cajas de
ahorros y las entidades de deposito
con mayor volumen de activos las
que cuentan con mas especialistas en
este campo.

* Los analistas de riesgos po-
nen de manifiesto que les seria de
gran utilidad tener conocimientos
de contabilidad y presupuestos de
entes locales para llevar a cabo su
trabajo en relaciéon con las decisio-
nes de financiacion de éstos.

b) Por lo que se refiere
a los interlocutores
del ente local

e Existe un gran consenso al
sefalar al Interventor como figura
que suele proveer de la informa-
cion financiera requerida por la en-
tidad de deposito. A la profesiona-
lidad e independencia politica se le
une su habitual conocimiento de la
ejecucion del presupuesto, asi como
del sistema contable y del movi-
miento de tesoreria. De hecho, son
escasas las entidades de deposito
que utilizan de forma habitual in-
terlocutores politicos —alcaldes o
delegados de Hacienda—, aunque
tratandose de las cooperativas de
crédito éstos tienen un papel im-
portante.

NOTAS

(1) Cuando se produzca la oportuna
adaptacion de la ICAL al Plan General de Con-
tabilidad Publica de 1995, actualmente en vi-
gor, las cuentas y estados anuales ahora obli-
gatorios, recogidos en el grafico 2, quedaran
reducidos al balance, la cuenta de resultado
economico-patrimonial, el estado de liquida-
cién y la memoria, siendo ésta ultima la que
contenga la extensa informacion contable re-
cogida en el resto de estados contables de la
ICAL (LOPEZ, 1999).

(2) Son numerosos los trabajos que han
abordado especificamente el analisis e interpre-
tacion de la informacion financiera publica lo-
cal; entre otros, pueden consultarse: PABLOS y
FERNANDEZ (1998), y BRUSCA y CONDOR (2001).

(3) El marco legal del endeudamiento de
las entidades locales puede verse nuevamente
afectado por la aprobacién, cuando se pro-
duzca, del reglamento de desarrollo la Ley Ge-
neral de Estabilidad Presupuestaria.
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