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Resumen

La ampliacion en 2004 de la UE, con la integracion de diez nuevos
miembros, supondra un notable aumento de tamaro, pero también un
empobrecimiento medio relativo y un incremento de la desigualdad. Las
reformas realizadas por los paises candidatos han anticipado un proceso
de integracion en Europa que debe intensificarse en los préximos afos.
El articulo analiza los efectos esperados de la integracion, centrédndose
especialmente en los flujos de comercio, capitales y trabajo. A continua-
cién, se aborda el estudio de los desequilibrios regionales en la Europa
ampliada y se simulan posibles alteraciones en el estado de las desigual-
dades a partir de diferentes hip6tesis de crecimiento.

Palabras clave: ampliacion europea, integracién econémica, dese-
quilibrios regionales, andlisis gravitacional, analisis cluster.

Abstract

The enlargement of the EU in 2004 with the accession of ten new
Member States will not only mean a considerable increase in size, but also
a relative mean impoverishment and an increase in inequality. The re-
forms carried out by the candidate countries have anticipated a process
of integration into Europe which will have to be stepped up in the co-
ming years. The article examines the expected effects of integration, fo-
cusing primarily on trade, capital and labour flows. We then go on to
address the study of regional imbalances in an enlarged Europe and we
similate the possible alterations in the state of inequalities on the basis
of different growth hypotheses.

Key words: european enlargement, economic integration, regional
imbalances, gravitational analysis, cluster analysis.

JEL classification: F20, F15, R12.

I. INTRODUCCION

A ampliacién al Este de la UE ha quedado finalmente

desblogqueada tras la aceptacion, en la cumbre de

Laekken, de que en 2004 se integren ocho de los
diez candidatos continentales (Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Chequia, Eslovaquia, Hungria y Eslovenia) mas
los estados insulares de Chipre y Malta, aplazandose la
incorporacion de Bulgaria y Rumania, ademas de Tur-
quia. Se trata de un primer paso con tremendas implica-
ciones sobre los principales agregados de la Union,
puesto que la superficie se incrementa en 738.000 km’
(el 23,1 por 100 de la superficie actual) y la poblacion en
75 millones (casi una tercera parte de la actual), aunque
la renta bruta soélo lo haga en apenas un 5 por 100. La
Unién Europea resultante de la ampliacion (UE-25) sera
también mucho mas diversa y desigual que la actual
(UE-15), puesto que el PIB medio de los ciudadanos se re-
duce en un 48,6 por 100, con un aumento de la desi-
gualdad, medida en términos de desviacion tipica de es-
ta variable, del 36,3 por 100.

Las previsiones sobre los efectos econdmicos a corto
y medio plazo del proceso estan condicionados por el
hecho de que, salvo en el caso de los insulares, los nue-
VOS socios estan realizando y tienen que seguir hacien-
do un importante esfuerzo de transicién al mercado. El
peso de las actividades primarias y los reducidos niveles
de productividad obligan a pensar en la necesidad de
profundizar en las reformas emprendidas durante un

largo periodo todavia, con el consiguiente efecto sobre
el presupuesto comunitario. En cualquier caso, se cal-
cula que la integracion proporcionara un plus de creci-
miento estimado entre 1,3y 2,1 puntos como prome-
dio anual hasta 2004, cuya repercusion se dejara notar
mucho mas intensamente en aumentos de la producti-
vidad que del empleo. También se espera un aumento
del comercio exterior y de las inversiones extranjeras di-
rectas, ademas de un cambio en el esquema de relacio-
nes exteriores, que ya se ha manifestado con claridad
en la etapa de preadhesion (se intensifican con UE-15 en
detrimento de los intercambios con el Este de Europa).
El cuadro de previsiones elaborado por la Comision se
completa con una serie de consideraciones adicionales,
entre las que destacan que el aumento de la compe-
tencia en los mercados agrarios sera relativamente re-
ducido en lo que a productos de la agricultura medite-
rranea se refiere y que los movimientos migratorios,
que pueden ser relativamente importantes, se concen-
trardn mayoritariamente en Alemania y Austria.

El objetivo de este articulo es el andlisis de las conse-
cuencias econémicas de la ampliacion de la UE en 2004
y su distribucién territorial. Para ello se plantean, de
manera necesariamente muy resumida, tres cuestiones
previas que ayudan a contextualizar el problema. En la
primera, se exponen los hechos mas relevantes en ma-
teria de ajustes y reformas realizadas por los candida-
tos. La segunda cuestion se centra en la evaluacion de
las consecuencias econémicas de la integracion, con

226




JOAQUIN AURIOLES MARTIN - M* CARMEN FERNANDEZ CUEVAS - ELENA MANZANERA DIAZ

especial referencia a los efectos sobre el comercio, la in-
version extranjera y los movimientos migratorios, e in-
troduciendo la dimension territorial en la evaluacion.
En tercer lugar, se revisa la literatura sobre convergen-
cia regional y sus determinantes, especialmente en lo
que se refiere a la experiencia europea. A continuacion
se aborda la concrecion del problema de los desequili-
brios territoriales en la Europa ampliada mediante la
identificacion de «clusters regionales», que posterior-
mente serviran de base para la simulacion de alteracio-
nes en el estado de dichos desequilibrios a partir de su-
puestos sobre expectativas de crecimiento y objetivos a
medio plazo de UE-25 en materia de empleo.

Il. PROCESOS DE AJUSTE EN LA ETAPA
DE PREADHESION

La integracion de los candidatos en el mercado inte-
rior plantea, especialmente en el caso de los continen-
tales, légicos interrogantes acerca de la capacidad de
los nuevos miembros para soportar la presion de la
competencia y de las fuerzas del mercado. Con objeto
de facilitar el proceso, estos paises han realizado, a lo
largo de los Ultimos afnos, una serie de reformas politi-
cas, economicas y administrativas que han permitido la
progresiva implantacion de mecanismos de mercado
en el funcionamiento de sus economias y la reconduc-
cion de los equilibrios macroeconémicos fundamenta-
les hasta parametros que invitan, en el caso de algunos
de ellos, a pensar en una convivencia beneficiosa con el
resto de los miembros de la Union.

Los criterios establecidos por la Comision para la ad-
mision de nuevos miembros se fijaron en Copenhague
(1993) y Madrid (1995), habiéndose realizado diferen-
tes evaluaciones periddicas sobre los avances consegui-
dos durante estos anos. Muchos de estos criterios son
de cardcter politico y social, y estaban destinados a faci-
litar la adopcién y aplicacion del acervo comunitario
con el fin de garantizar la capacidad del pais candidato
para asumir las obligaciones de la adhesion y, en par-
ticular, suscribir los objetivos de la unién politica, eco-
nomica y monetaria. En lo que se refiere a los aspectos
economicos, los criterios de Copenhague fueron defi-
nidos con mayor precisién en la Comunicacion de la
Comision sobre la Agenda 2000, con referencias con-
cretas a la liberalizacion de precios y del comercio y al
papel del sistema juridico y los derechos de propiedad.
Los requisitos para la integracion establecidos por la
Comision se resumen en la necesidad de conseguir un
entorno macroeconémico estable, garantias de la posi-
bilidad de coordinacién de las politicas economicas, un
sector financiero igualmente estable, y la eliminacion
de barreras a la entrada y salida de los mercados. Para
ello, es preciso realizar una serie de reformas que inclu-

yen mejorar el capital humano y material, incluidas las
infraestructuras, profundizar en el proceso de privatiza-
cion de empresas estatales y en la desregulacion, un
mayor esfuerzo en innovacion y una progresiva inte-
gracion comercial y financiera con la Unién Europea.

Desde 2001 todos los candidatos disponen de los
programas econémicos de pre-acceso (PEP) que identi-
fican las necesidades de apoyo y los objetivos concretos
en materia de reformas para asegurar el éxito de la ad-
hesion. Aunque los objetivos han sido severamente re-
visados tras el deterioro del clima econdémico interna-
cional en 2001, los PEP enfatizan las condiciones para
un crecimiento potente y sostenido que garantice un
proceso efectivo de convergencia real con el resto de
las economias europeas. Los instrumentos de apoyo ar-
bitrados por la Comision para facilitar la integracion
son de caracter estructural, y proporcionan casi 22,8
millardos de euros para el periodo 2000-2006 distribui-
dos en tres programas. El programa ISPA (Instrument for
Structural Policies for Pre-Accession), dotado con 7,3
millardos de euros, ha sido concebido para atender ne-
cesidades de infraestructuras de transporte y me-
dioambientales, aproximadamente al 50 por 100 cada
una. Las necesidades evaluadas en este sentido ascien-
den a 240 millardos, por lo que es de prever una am-
pliacion considerable en la dotaciéon de este capitulo,
que se hara, en cualquier caso, a partir de las estrate-
gias a medio plazo que propongan los propios paises.
Por otro lado, el programa PHARE, que ha sido dotado
con 10,9 millardos de euros, para la financiacion de las
reformas institucionales y administrativas que faciliten
la introduccién del acervo comunitario. Por ultimo, el
programa SAPARD, que, con 3,6 millardos, financiara las
reformas estructurales en el sector agrario.

A finales de la década de los noventa, los resultados
de las reformas emprendidas permitian asegurar que,
junto con Chipre y Malta, que son economias de mer-
cado, Estonia, Hungria, Polonia, Republica Checa, Eslo-
venia, Letonia, Lituania y Eslovaquia ofrecian suficien-
tes elementos de garantia sobre la viabilidad de su inte-
gracion econémica en la Unién, si bien advirtiéndose
de la necesidad de profundizar en las reformas estruc-
turales. En el caso de Bulgaria, Rumania y Turquia la
conclusion es que todavia se encuentran excesivamen-
te alejadas de las condiciones exigibles para la adhe-
sion. La decision final sobre la ampliacion quedo limita-
da a la aceptacion de los diez primeros, sobre cuyo pro-
ceso de adaptacion en los Ultimos afos, asi como sobre
las expectativas para los proximos, cabe destacar las si-
guientes impresiones.

a) El fuerte crecimiento durante la segunda mitad
de los noventa y los avances en materia de integracion
se reflejan en el aumento de las relaciones comerciales
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CUADRO N.° 1

CRECIMIENTO E INTEGRACION EN LA UNION EUROPEA: COMERCIO EXTERIOR E INVERSION DIRECTA EXTRANJERA

CRECIMIENTO PIB
TASA MEDIA ANUAL

INVERSION
EXTRANJERA

COMERCIO EXTERIOR CON UE
(PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL)

NUEVOS MIEMBROS

2004 Exportaciones Importaciones Porcentaje PIB
1996-2000 2001-2004

1995 2000 1995 2000 2000
Chipre.....ccccoooee. 3,8 4,5 59,0 47,7 59,0 559 1,8
Chequia..... 1,0 3,8 60,9 68,6 61,1 62,0 9,0
Eslovenia............. 4,3 4,5 67,0 63,8 68,8 67,8 1,0
Eslovaquia........... 4.1 3,9 37,4 59,1 34,8 48,9 10,8
(5710 T- [———— 51 5,8 56,7 76,5 67,4 62,6 8,0
Hungria............... 4,0 53 62,8 75,1 61,5 58,4 2,9
Letonia................ 4,7 57 44,0 64,6 49,9 52,4 57
3.4 4,8 36,4 47,9 37,1 43,3 3,4
4,3 3,3 71,4 33,5 72,7 59,9 18,0
51 3.1 70,0 69,9 64,6 61,2 5.3

2,6 23

Fuente: Comisién Europea, Direccion General de Asuntos Economicos y Financieros, enero, 2002.

con la UE y de la inversion directa extranjera, que, en el
caso de los futuros miembros continentales (CEEC-8), se
ha mantenido durante el periodo 1995-2000 por enci-
ma del 4 por 100 del PIB como promedio anual. Este
proceso ha supuesto la ruptura con el patron de rela-
ciones exteriores anteriormente existente, dominado
por los intercambios con el bloque de paises del Este
europeo. Como se ha sefalado, las previsiones para los
préximos anos contemplan el aumento de las relacio-
nes comerciales con los futuros socios comunitarios y
un diferencial de crecimiento de entre 1,3y 2,1 puntos
como consecuencia de la integracion, aungue con in-
ciertos, cuando no pesimistas, efectos sobre el empleo
(ver cuadron.®1).

b) Los ajustes macroecondmicos en CEEC-8 han sido
considerables con respecto al comienzo de la transi-
cién, aungue en los Ultimos anos se observan las ten-
siones propias de la brusca transformacion que estan
experimentando. Si se compara la situacion actual con
la existente hace una década, la conclusion es que en
materia de control de precios se ha entrado en una sen-
da razonable de comportamiento. A pesar de ello, el
diferencial con respecto al resto de Europa es conside-
rable y, sin duda, uno de los capitulos que mas incerti-
dumbre introduce acerca de la viabilidad a corto plazo
de la ampliacion. Tampoco existe un diagnoéstico co-
mun a la diversidad de situaciones que se refleja en el
cuadro n.° 2, si bien pueden sefalarse cuatro tipos de
problemas generalizables al menos al conjunto de los
candidatos continentales: inconsistencia de la politica
fiscal, baja productividad, indexacion de precios y exce-
siva regulacion de la economia. Por otra parte, las ex-
pectativas para 2004 tampoco dibujan un panorama

en el que se despejen las dudas acerca de las condicio-
nes de convivencia en el contexto de abierta compe-
tencia en un Unico mercado interior.

En lo que se refiere al comportamiento del sector
publico, la situacion de partida es objetivamente positi-
va. El déficit se sitla, salvo en el caso de Malta, en nive-
les préximos al criterio establecido en Maastricht para
acceder a la unién monetaria, mientras que el endeu-
damiento de los estados esté en todos los casos por de-
bajo del agregado europeo (ver cuadro n.° 2). El proble-
ma es que esta situacion se explica en buena medida
por el reducido nivel de prestaciones sociales, por lo
que la previsible aproximacion a los estandares euro-
peos constituye uno de los principales elementos de in-
certidumbre sobre el mantenimiento de las actuales ci-
fras de déficit y endeudamiento y, sobre todo, del cum-
plimiento de los compromisos asumidos para 2004. Las
principales tensiones de cara a esta fecha se aprecian
en los casos de Republica Checa, Malta y Polonia.

¢) Desde el punto de vista del bienestar de los ciuda-
danos, se destacan dos cuestiones. Por un lado, el in-
dudable proceso de acercamiento ocurrido entre 1995
y 2000 a los estandares de vida medios de la UE, si bien
a una considerable distancia todavia como consecuen-
cia de los reducidos niveles de partida. Las previsiones
para 2004 indican el mantenimiento del proceso y tam-
bién la necesidad de que los fondos estructurales y de
cohesion intervengan de manera decisiva en la busque-
da de la disminucion de las actuales diferencias en pro-
duccion por habitante. Por otro lado, las cifras de de-
sempleo se mantienen en niveles igualmente elevados,
sin que se establezcan previsiones de grandes cambios
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CUADRO N.° 2

ESTABILIDAD MACROECONOMICA. INFLACION Y SECTOR PUBLICO

INFLACION DEFICIT PUBLICO DEUDA PUBLICA
NUEVOS MIEMBROS (PRECIOS CONSUMO) (PORCENTAJE PIB) (PORCENTAJE PIB)
2004
2000 2004 2000 2004 2000 2004
Chipre ..o 41 2,0 -2,8 -0,1 60,6 48,4
Chequia................. 3,9 4,0 -3,2 -4,3 17,3 30,3
Eslovenia. 8,9 4,8 -1,4 -0,4 25,8 18,7
Eslovaquia.............. 12,0 5,4 -34 -2,5 32,8 17,5
Estonia................... 4,0 3,5 -0,7 -0,2 53 4.1
Hungria .. 9,8 5,5 -3,1 -2,0 58,2 47,5
Letonia ... 2,6 3,0 =2,7 =0,/ 13,0 14,0
Lituania... 1,0 2,0 -2,8 -1,4 28,3 24,1
Malta.................... 2,4 2,5 -6,8 -3,9 60,7 53,4
Polonia ........c.c...... 10,1 4,0 -3,1 -3,6 40,9 46,2
UE cosmmmmmammimonmmsiss 2,1 - 1,2 — 64,2 -
Fuente: Comision Europea, Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros, enero, 2002.
CUADRO N.° 3

DESEMPLEO Y BIENESTAR

TASA DE DESEMPLEO

PIB POR HABITANTE EN PPA

NUEVOS MIEMBROS EU=100
2004

2000 2004 1995 2000 2004

Chipre ..o 3,4 3,0 79,4 82,6 90,0
Chequia......cccccoovveiiiie 8,8 7.0 62,2 60,1 63,8
Eslovenia . 7,0 5,9 64,3 71,6 78,0
Eslovaguia.....vsssmimimss: 18,6 17,5 439 48,1 51,2
| 571(q) 1] P————————NE 13,7 12,1 32,0 38,0 43,6
Hungria ... . 6,4 6,1 46,1 52,8 59,4
Letonia ..ccooooveeeeeiiiie 8,0 7.0 24,3 29,2 32,5
15,4 - 27,2 29,5 32,5

45 5,0 49,3 53,2 55.5

15,0 18,5 33,9 38,9 40,1

8,2 - 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comision Europea, Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros, enero, 2002.

hasta el momento de la adhesion (cuadro n.° 3). La
confluencia de varias circunstancias invita a pensar en
que el fuerte ritmo de crecimiento esperado para los
préximos anos sera capturado en su mayor parte por
ganancias de productividad. Precisamente, el bajo nivel
actual constituye el principal argumento a favor de esta
hipotesis, junto con los efectos previsibles de las ayudas
de los programas europeos a la formacion de capital
publico y creacién de infraestructuras, los flujos de in-
version extranjera y la reestructuraciéon sectorial de la
economia, con un presumible trasvase de recursos des-
de el sector primario al terciario.

ll. CONSECUENCIAS ECONOMICAS
DE LA AMPLIACION

Tanto entre los candidatos como entre los actuales
miembros han existido posturas encontradas en torno
a la evaluaciéon econémica de la ampliacién. En general,
los partidarios de una integracién inmediata la conside-
ran como un paso adelante en el proceso de reformasy
como el camino natural para optimizar el aprovecha-
miento de los ajustes realizados. Posiciones contrarias
destacan los costes sociales soportados y denuncian
que mas presion de la competencia y nuevas reformas
pueden aumentar la fractura social por encima de lo
deseable, sin que sean perceptibles con claridad los be-
neficios en términos de mejoras de bienestar. Desde los
actuales miembros también se ha argumentado que las
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ganancias para los candidatos pueden ser fundamen-
talmente de contenido politico, con reducidos benefi-
cios econdémicos adicionales a los esperados por las re-
formas emprendidas y con costes importantes para los
paises integrantes de la UE-15.

Las ventajas de los acuerdos sobre reduccién o eli-
minacion bilateral de aranceles fueron cuestionadas
por Viner en 1950, al sefalar que la supresion de barre-
ras al comercio en los procesos de integracion econo-
mica no redunda necesariamente en una mejora para
la economia. En general, la reduccién de los costes de
transaccion constituye un estimulo al aumento del co-
mercio («creacion de comercio») del que deben deri-
varse ventajas en términos de eficiencia para la econo-
mia y bienestar para la poblacion. Cuando la reduccion
de estos costes afecta exclusivamente a las transaccio-
nes interiores a una zona de libre comercio o union
aduanera, se produce una alteracion de los costes rela-
tivos de aprovisionamiento que puede llevar a la susti-
tucion del proveedor mas eficiente por el socio suminis-
trador més barato. En este caso, se produce un efecto
de «desvio de comercio» que, si supera en magnitud al
efecto de «creacion de comercio», daréd como resulta-
do una pérdida de eficiencia y bienestar en el pais im-
portador.

Los efectos sobre los intercambios comerciales apa-
recen de esta forma como uno de los elementos clave
para la evaluacién econdmica de los procesos de inte-
gracion econémica. De hecho, una de las consecuen-
cias percibidas con mayor claridad de las reformas in-
troducidas de cara a la transicion al mercado y de la
preparacion para la adhesion ha sido la ampliacion del
comercio con la UE-15 y la radical modificacion del an-
terior patrén de intercambio. Una evaluacion mas ge-
neral del proceso obliga a contemplar otras variables
que suelen ser tratadas exhaustivamente en los dife-
rentes informes de evaluacion de los PEP (Comision Eu-
ropea, 2002b), con especial referencia a los procesos
de reestructuracion interna (intermediacion financiera,
sector empresarial, reformas administrativas y presu-
puestarias, etc.). Algunas de estas variables pueden
identificarse con los factores dinamicos asociados a los
procesos de integracion, cuya evaluacion resulta mas
compleja, aunque su consideracion puede alterar signi-
ficativamente el resultado del balance de la integracion
(Baldwin, 1989; Molle y Boeckhout, 1995).

En el caso del proyecto de ampliacion de la UE para
2004, el saldo de ventajas y desventajas, tanto para los
miembros actuales como para los futuros, vendra de-
terminado por las diferencias de productividad y sala-
rios, asi como por la fuerte especializacion agraria de
algunas regiones en los paises candidatos (Comision
Europea, 2001a). Desde esta perspectiva, la elimina-

cién de restricciones a la movilidad del trabajo y del ca-
pital, junto con la liberacion del comercio, serian facto-
res decisivos no sélo de la evaluacion global del proceso
de integracion, sino también de la posibilidad de con-
vergencia a medio y largo plazo (Comision Europea,
2001b).

1. Los efectos sobre el comercio

La generacion de economias de escala, la especiali-
zacion en producciones que permitan el aprovecha-
miento de ventajas comparativas, el estimulo a la com-
petencia por la apertura de las economias, asi como un
entorno favorable a la innovacién, en ocasiones incor-
porados directamente a través de las inversiones de
empresas extranjeras, pueden ser factores que contri-
buyan a la convergencia entre regiones y paises en la
Unién Europea ampliada (Dohrn et al., 2001). Resulta
inevitable, en cualquier caso, que en el proceso aparez-
can ganadores y perdedores, y que estos efectos no se
distribuyan de manera homogénea en el territorio.

El factor determinante del aprovechamiento de las
ganancias asociadas a la intensificacién del comercio es
la proximidad geogréfica. Los datos de Eurostat sobre
intercambios entre UE-15 y candidatos a lo largo de los
noventa permiten advertir que los paises balticos, inclu-
yendo Polonia, se perfilan como un bloque de expan-
sion regional del comercio, de la misma manera que
Alemania y Austria seran los principales socios comer-
ciales de las republicas Checa y Eslovaca, Hungria y
Eslovenia. Alemania, Austria, Italia, Finlandia y Grecia
concentran en la actualidad dos terceras partes del co-
mercio con los candidatos, de igual manera que las dos
terceras partes de las importaciones que realizan los
nuevos socios procedentes de la UE-15 se dirigen hacia
Polonia, Chequia y Hungria.

En principio, los actuales niveles de intercambios co-
merciales son inferiores a los que cabria esperar de la
distancia y las diferencias en PIB, si bien el comercio en-
tre paises fronterizos, en particular, con Alemania y
Austria, habrian alcanzado, e incluso superado, la in-
tensidad que podria considerarse como normal (Schu-
macher y Trlibswetter, 2000). De esta circunstancia ha-
bria que inferir la probable modificacién del actual pa-
trén territorial de comercio entre los paises de la Unién
Europea ampliada, con una mayor participacion relati-
va de los socios mas alejados. Los datos mas recientes
indican que este proceso podria haber comenzado, ya
que Espana (25,3 por 100), Portugal (24,5 por 100),
Suecia (25,6 por 100) e Irlanda (33,3 por 100), junto
con Finlandia (26 por 100), son los paises cuyas expor-
taciones a futuros socios han experimentado mayores
incrementos entre 1993 y 1998. Por otra parte, tam-

230

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 93, 2002. ISSN: 0210-9107. « CONVERGENCIA REGIONAL: ESPANA Y EUROPA»




JOAQUIN AURIOLES MARTIN - M* CARMEN FERNANDEZ CUEVAS - ELENA MANZANERA DIAZ

bién han sido Portugal (29,8 por 100) y Espana (26,5
por 100) los destinos que mas han crecido como im-
portadores en el mismo periodo.

Este comportamiento podria explicarse por las im-
portantes diferencias en los niveles de partida, que, a
su vez, serian consecuencia de la distancia fisica y cultu-
ral existente entre estos paises (Dohrn et al., 2001), lo
que podria significar una rapida transicion hacia la nor-
malizacion de las relaciones y la proxima estabilizacion
de las tasas de crecimiento del comercio exterior. De
hecho, las exportaciones e importaciones entre Espafa
y Portugal y los futuros socios no alcanzan al 3 por 100
del total, mientras que no existen indicios de reduccion
en el ritmo de expansion de las relaciones comerciales
entre vecinos, sino mas bien de lo contrario (Weise et
al., 2001). Desde este punto de vista, los beneficios es-
perados del aumento del comercio con los nuevos so-
cios por parte de los actuales miembros mas alejados
serfan, en cualquier caso, reducidos.

Una evaluacion de mas alcance sobre este tema
obliga a considerar los cambios que, como consecuen-
cia de la ampliacion, puedan producirse en el terreno
de la competencia. Las diferencias en salarios, nivel tec-
nologico y productividad sugieren que los paises candi-
datos del este europeo tenderan a aprovechar sus ven-
tajas comparativas en productos intensivos en factor
trabajo y recursos naturales. En sentido contrario, hay
que esperar que el comercio con origen en UE-15 se ba-
se en productos intensivos en capital humano y tecno-
l6gico. Los hechos han demostrado el cumplimiento de
esta prediccion, si bien con los siguientes matices.

e La fuerte participacion del comercio interindus-
trial de comienzo de la década de los noventa se ha
venido debilitando progresivamente, al tiempo que se
ha producido una intensa expansion del comercio in-
traindustrial, salvo en los casos de Chipre y Malta
(Dohrn et al., 2001). Los incrementos mas acusados
corresponden a Republica Checa, Eslovenia, Hungriay
Polonia.

e Dentro del comercio intraindustrial, se aprecia
que el valor unitario de los bienes producidos en UE-15
son considerablemente mas elevados que sus equiva-
lentes producidos en los paises del Este de Europa
(Boeri, Bruicker, etal., 2000 ). La especializacion comu-
nitaria en segmentos de alta calidad conduce a dife-
renciar entre comercio intraindustrial horizontal (cali-
dades similares) y vertical.

e Aturupane et al., 1999) (1) estiman que entre el
80y el 90 por 100 del total del comercio entre el Este y
el Occidente europeo es de caracter intraindustrial, y
en su practica totalidad diferenciados verticalmente.

En Weise et al., 2001) se estima que menos del 10 por
100 del total del comercio corresponde a bienes dife-
renciados horizontalmente, mientras que Freuden-
berg y Lemoine (1999) calculan que el 70 por 100 de
comercio es interindustrial, el 25 por 100 de bienes di-
ferenciados verticalmente y sélo el 5 por 100 de co-
mercio intraindustrial horizontal.

e Los hechos conducen a concluir que el nivel de
integracion es todavia reducido, que el tipo de comer-
cio que se desarrolla no favorece la convergencia y
que, en el caso de los miembros mediterraneos de la
UE-15, las diferencias de valor en productos de simila-
res caracteristicas significa que no compiten en los
mismos segmentos de mercado, lo que aleja la pre-
vencion de estos paises al desplazamiento de sus ex-
portaciones (Martin, 1995, Weise et al., 2001).

e Desde un punto de vista territorial, se aprecian
matices igualmente significativos. El comercio de bie-
nes diferenciados horizontalmente es mas acusado en
Eslovenia y Hungria, dos de los paises con niveles de
renta mas elevado. Si se admite la intensidad del co-
mercio intraindustrial horizontal como indicador del
grado de integraciéon econémica, Alemania estaria
mas integrada con Chequia, Eslovenia y Hungria que
con Portugal (Dohrn, etal., 2001).

e Con respecto a la distribuciéon por regiones de
los efectos, la proximidad sigue siendo un factor deci-
sivo, asi como las regiones centrales y mejor comuni-
cadas de los paises del Este. En el caso de UE-15, el im-
pacto positivo sobre la produccion industrial tendria
lugar fundamentalmente en Austria y en Ldnders
orientales de Alemania, mientras que la mayor pre-
sion de la competencia se espera en las regiones agri-
colas especializadas en productos caracteristicos de
Europa central, en industrias intensivas en trabajo,
pero no en capital humano, y en regiones con indus-
trias basicas y de ensamblaje.

La ausencia de datos a escala regional impide un
analisis pormenorizado de las corrientes de flujos co-
merciales entre regiones. Existen, no obstante, estudios
parciales que analizan las relaciones bilaterales entre
paises de los que se extraen algunas conclusiones de
interés. Palme (1999) (2) concluye que la expansion del
comercio tendrd, en general, efectos positivos sobre la
produccién industrial en las proximidades de las princi-
pales ciudades austriacas, si bien en Weise et al., (2001)
se destaca que algunas actividades intensivas en traba-
jo'y en consumos energéticos pueden verse seriamente
perjudicadas como consecuencia de los menores cos-
tes de produccion en las regiones fronterizas orientales.
Desde este punto de vista, se puede concluir que los te-
rritorios occidentales limitrofes con los candidatos cen-
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troeuropeos pueden experimentar pérdidas de empleo
particularmente intensas en el caso de puestos con redu-
cida cualificacion laboral (Abraham y Konings, 1999) (3),
y que proximidad geografica y desarrollo relativo se
confirman como variables influyentes en la distribucién
territorial de los efectos (Boeri, Briicker, et al., 2000).
Desde la perspectiva de los candidatos las implicacio-
nes son similares, si bien la limitaciones de informacion
impiden alcanzar conclusiones de caracter general. En
Weise et al. (2001) se realiza un esfuerzo de tratamien-
to de datos de caracter administrativo para el estudio
de las exportaciones polacas a Alemania, encontran-
do que cuatro regiones concentran la mayor parte del
total, de las que dos son fronterizas, con reducidos ni-
veles de renta, y dos alejadas, con elevados niveles de
actividad econémica, incluida la regién en torno a Var-
sovia.

Un anadlisis de la influencia de este tipo de variables
en la intensidad del comercio puede realizarse median-
te la utilizacién de modelos gravitacionales, tomando la
poblacion como medida del tamafo, el PIB como medi-
da de la dimension economica y la distancia en kiléme-
tros (Cheng y Wall, 2001). Los resultados ofrecen pa-
trones de comportamiento notablemente diferentes
entre UE-15 y UE-25. De hecho, uno de los aspectos ob-
servados es la importancia de pertenecer a la UE, con el
fin de interpretar los posibles efectos sobre el comercio
de laintegracion. Los detalles de las estimaciones estan
recogidas en el recuadro 1, y como conclusiones rele-
vantes se extraen las siguientes.

e Tamafo y actividad econémica son relevantes,
aungue en el caso de la UE-15 las variables realmente
significativas son el PIB del pais exportador y la pobla-
cion del importador. El coeficiente de gravedad es un
indice de elasticidad, de forma que cabe esperar que
un incremento del PIB en un punto venga acompana-
do de un aumento de sus exportaciones de 0,92 pun-
tos a otros paises de la Unidn, mientras que, en el caso
de las importaciones, la demanda adicional derivada
de un crecimiento unitario de la poblaciéon seria de
0,89 puntos. El coeficiente positivo en la poblacién del
pais de destino es indicativo del comercio de bienes ne-
cesarios, cuya demanda aumenta con la poblacion e in-
dependientemente de la renta (Bergstrand, 1989) (4).

e En el caso de la Europa ampliada, el grado de
ajuste es menor. Tamafo, actividad econémica, dis-
tancia y el hecho de pertenecer o no a la UE explican el
71,4 por 100 del comercio, lo que significa que en las
relaciones con los nuevos socios influyen otras varia-
bles diferentes a la poblacién, el PIB y la distancia. En el
caso de la UE-25, un aumento unitario del PIB de un
pais produciria un aumento del 0,25 puntos en las ex-
portacionesy de 0,13 en lasimportaciones.

e |atrascendencia de la integracion queda refleja-
da en la variable «UE». El coeficiente estimado, signifi-
cativamente distinto de cero, indica que el comercio
entre dos paises se incrementara en un 133 por 100
por el hecho de pertenecer a la Union.

e La influencia de la distancia es también mayor
cuando se considera la UE ampliada que en el caso de
la UE-15. En este Ultimo caso, las exportaciones se re-
ducen en un 104 por 100 cuando se duplica la distan-
cia, mientras que en el caso de la UE-25 la reduccién es
del 124 por 100. La explicacion puede estar en las di-
ferencias de coste asociadas a la calidad de las infraes-
tructuras del transporte, aunque también caben otras
hipotesis relacionadas con la tradicion, la cultura ex-
portadora, etcétera.

2. Movimientos de capital e inversion
extranjera

Como en el caso del comercio, los flujos de capital
entre la Europa Occidental y la Oriental son relevantes
exclusivamente para esta Ultima, tanto en términos de
cantidad como de significacion estratégica. Los 15.000
millones de dolares que, como promedio anual, ha in-
vertido la UE-15 durante la segunda mitad de los 90 re-
presentan tan sélo el 0,15 por 100 de su PIB y menos
del 1 por 100 de la FBC, mientras que para los paises re-
ceptores han supuesto en torno al 5 por 100 del PIB y la
quinta parte de la FBC. Hay que sefalar que no todo el
flujo de capitales se ha reflejado en nueva formacion de
capital, sino que una parte de ella, aunque minoritaria,
se ha dirigido al sector financiero. En general, en torno
a los movimientos de capitales se ha producido una no-
table renovacion de las estructuras de produccion vy fi-
nanciera, incluyendo transferencias de tecnologia y co-
nocimiento, y demanda de mano de obra cualificada.
La Europa del Este, no obstante, todavia permanece
como un destino marginal para los movimientos inter-
nacionales de capital, con una cuota de activos ligera-
mente superior al 2 por 100 del mundo. Dentro de la
UE, solo Alemania, con un 4 por 100, y Austria, con un
27,9 por 100, superan este porcentaje.

Obviamente, tanto la intensificacion de los flujos
como los efectos senalados son hechos esperados del
proceso de integracion, pero, como en el caso del co-
mercio, su distribucion territorial no es homogénea.
Desde el punto de vista del origen de la inversion, la
proximidad geografica vuelve a mostrarse como decisi-
va reproduciéndose el esquema de relaciones regiona-
les advertido en el caso del comercio. El cuadro n.° 4
permite identificar un blogue con fuertes vinculos entre
los paises centrales de la UE y Chequia, Eslovaquia,
Hungria y Polonia. Por otra parte, también se advierten
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CUADRO N.° 4
INVERSIONES DIRECTAS DE UE-15 EN FUTUROS SOCIOS DE EUROPA ORIENTAL
(Porcentaje pais de destino)

Estados balticos Chequia Polonia Hungria Eslovaquia Eslovenia Total
SUECIA oo 16,36 555 2,78 0,55 15,78 0,78 3,75
Finlandia ..........c..cc...... 32,20 0,09 1,09 0,87 0,00 0,00 1,47
BalticOS ... 48,56 5,64 3,87 1,42 15,78 0,78 5,22
Alemania .... 20,43 47,48 52,71 42,85 42,43 19,02 46,45
AUSETA oo 0,89 6,37 5,90 12,59 19,39 46,27 9,31
Holanda .............ccoce 3,85 21,31 18,30 14,73 10,99 12,35 17,20
Bélgica..... 0,00 2,79 2,19 7,53 3,22 0,39 391
Fran€ialcsmmams 1,70 7,41 13,97 16,79 4,36 8,04 12,22
Paises centrales ..... 26,87 85,37 93,07 94,49 80,38 86,08 89,08
Reino Unido................. 22,06 7,38 2,00 1,40 1,45 4,12 3,75
[talia.....coooeviiviii 2,29 0,76 0,65 2,39 2,20 7,55 1,45
Espana 0,00 0,86 0,14 0,28 0,16 1,47 0,39
Alejados 24,35 9,00 2,79 4,07 3,81 13,14 5,59
RESTO wcvvssmvesiommmsmaasan 0,22 -0,01 0,27 0,02 0,04 0,00 0,11
| (<] | P —— 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fuente: EUROSTAT.

interrelaciones dentro de los paises balticos, mientras
que en el caso de los paises mediterraneos el Unico
vinculo destacable es el de Italia con Eslovenia.

En la elecciéon del destino influyen factores conven-
cionales como la expansion de los mercados domésti-
cos, los bajos costes laborales, la privatizacion de em-
presas publicas y otros incentivos (Sedmihradsky y Kla-
zar, 2002). Sin embargo, los principales atractivos se
identifican, ademas de con la proximidad, con el nivel
de renta y la credibilidad institucional, incluyendo la
confianza en la adhesion, si bien esto solo es relevante
en la eleccion del pais, pero no en el de la regién. Los
paises centrales del Este europeo son el destino de mas
del 95 por 100 de los flujos de capitales con origen en
UE-15. Hungria, con el 30 por 100 del total, es el desti-
no preferido por los inversores europeos, y especial-
mente por Bélgica, Italia y Austria. A continuacién apa-
recen Polonia, con el 28 por 100, y la Republica Checa,
con el 26 por 100. Alemania es en todos los casos el
punto de partida de, al menos, el 42 por 100 de los ca-
pitales que se dirigen a estos paises, y a considerable
distancia de los demaés. Alemania, por otro lado, es el
pais que mas uniformemente tiene distribuida su inver-
sion entre los futuros socios continentales (cuadro nu-
mero 5).

3. Movimientos migratorios

La ampliacién supone integrar en un mismo merca-
do a economias con diferentes niveles de riqueza, pro-
ductividad y salarios, por lo que la prevencion frente a
desplazamientos masivos de poblacién por motivos de

trabajo ha llevado a reflejar limitaciones en la suscrip-
cion de los Europe Agreements. Los acontecimientos
posteriores a la desaparicion de los antiguos regimenes
en la Europa Oriental promovieron movimientos de po-
blacion que alcanzaron su maximo en 1990, con apro-
ximadamente 300.000 personas. En los afos siguien-
tes, el numero de emigrantes descendiod, mantenién-
dose en la actualidad en torno a la mitad de esta cifra.
En cualquier caso, la cuantificacion del fenémeno ad-
quiere una dimension diferente cuando se analiza des-
de una perspectiva territorial, puesto que aproximada-
mente el 80 por 100 del total se concentra en Alemania
y Austria, especialmente en algunas regiones de estos
paises.

También se relativiza la dimension del problema si se
tiene en cuenta que de los 900.000 ciudadanos de pai-
ses candidatos que residen legalmente en la UE, sélo
una tercera parte tienen empleos regulares. En ambos
casos, nos estamos refiriendo al 0,2 por 100 de la po-
blacién y de la poblaciéon activa, que, en los casos de
Alemania y Austria, se elevan hasta un rango de entre
el 0,5y el 1 por 100. La cuestion que se plantea es si
con la modificacion de las condiciones para la emigra-
cion que se producird con la integracion plena de los
paises candidatos, los flujos registrados en la década de
los noventa pueden modificarse sensiblemente.

Las estimaciones realizadas por la UE (Comision Eu-
ropea, 2001b) concluyen que los posibles flujos migra-
torios procedentes de la Europa Oriental no suponen
ningun tipo de amenaza para empleos y salarios en el
conjunto de la Unién, y que esta misma valoracion pue-
de hacerse extensiva a los miembros con los que man-
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CUADRO N.° 5
INVERSIONES DIRECTAS DE UE-15 EN FUTUROS SOCIOS DE EUROPA ORIENTAL
(Porcentaje pais de origen)

Estados balticos Chequia Hungria Polonia Eslovaquia Eslovenia Total
SUECIA oo 10,92 38,75 4,40 25,65 19,87 0,40 100,00
Finlandia ..................... 54,92 1,64 17,68 25,76 0,00 0,00 100,00
Ballicos: ;- swssssessuvnsns 23,30 28,31 813 25,68 14,28 0,28 100,00
Alemania ... 1,10 26,82 27,64 39,35 4,32 0,78 100,00
Austria....... 0,24 1797 40,55 21,98 9,85 9,41 100,00
Holanda .. 0,56 32,50 25,66 36,90 3,02 1,36 100,00
Bélgica.....cooovvrieiinn. 0,00 18,71 57,74 19,47 3,89 0,19 100,00
[ L | — 0,35 15,91 41,17 39,64 1,69 1,25 100,00
Paises centrales ........... 0,76 25,14 31,78 36,23 4,27 1,83 100,00
Reino Unido................ 14,76 51,66 11,19 18,47 1,83 2,08 100,00
1] 1= P—— 3,98 13,74 49,55 15,66 7,19 9,88 100,00
Espana.... 0,00 57,55 21,23 12,26 1,89 7,08 100,00
Alejados.. 10,93 42,26 21,83 17,31 3.22 4,45 100,00
ReStO) sasmmnrmmemmens 5,17 =1,72 6,90 87,93 1,72 0,00 100,00
Total ..c.ccooveviiiiii 2,51 26,23 29,96 34,68 4,73 1,89 100,00
Fuente: EUROSTAT.

tienen fronteras (fundamentalmente Alemania y Aus-
tria). En todo caso, las tensiones tenderian a concen-
trarse en puestos de trabajo poco cualificados y mal
remunerados, especialmente en la agricultura y la
construccion (Bauery Zimmerman, 1995y 1999).

Nuevamente, la proximidad geografica y las dife-
rencias en las condiciones de vida se apuntan como va-
riables potencialmente candidatas a explicar los despla-
zamientos de poblacién por motivos laborales. También
en este caso resulta de utilidad el enfoque gravitacio-
nal, si bien en esta ocasién los primeros intentos de en-
contrar una explicacion a la intensidad de los movi-
mientos migratorios entre dos paises han llevado a des-
cartar las variables de dimensién econémica como
significativas, mientras que se han alcanzado resulta-
dos satisfactorios con la poblacién y niveles salariales
medidos a través del salario medio mensual en la indus-
tria (ver recuadro 1).

Para los movimientos migratorios, las fuerzas gravi-
tacionales (poblacién, salario y distancia) tienen menor
capacidad explicativa que para los flujos comerciales
(poblacion, PIB y distancia), correspondiendo un mayor
peso a otro conjunto de variables, entre las que presu-
mimos que se encuentran las relacionadas con presta-
ciones sociales y marco de relaciones laborales. Tam-
bién, como ocurre en el comercio, el comportamiento
de los emigrantes difiere notablemente entre UE-15y la
Union ampliada. Para los ciudadanos de los paises
miembros, tanto las diferencias en salarios como en ri-
queza relativa constituyen un incentivo menor a la emi-
gracion que en los paises candidatos. Esto puede inter-

pretarse como que son otros atributos, que definen las
condiciones de vida en general, los que dominan, o
bien que los mecanismos de proteccion al desempleo
funcionan como desincentivos a la movilidad laboral.

Para la Europa ampliada Unicamente el salario en el
pais de destino explica, junto con la poblacion, la inten-
sidad de los movimientos migratorios, mientras que el
salario del pais de origen del emigrante es poco rele-
vante. Esta ausencia de relevancia se explica por la
magnitud de las diferencias existentes, de forma que
una elevacion del mismo no constituye un desincentivo
a la emigracion. El salario en destino si que se manifies-
ta, por el contrario, como un importante incentivo al
desplazamiento, con una elasticidad de 0,62. En otras
palabras, no serian las deficientes condiciones de vida
en los lugares de origen las determinantes de la deci-
sién de emigrar, sino las expectativas de acceder a me-
jores niveles retributivos.

En el caso de la UE-15, la situacion es justamente la
contraria. Mientras que el salario de origen se manifies-
ta como una variable significativa para la decision de
emigrar, el de destino deja de tener relevancia. El coefi-
ciente de —0,34 es la elasticidad de la emigracion frente
al salario, lo que significa que un aumento de éste en
un 10 por 100, manteniéndose constante en el resto
de los paises, reduciria en un 3,4 por 100 la emigra-
cion.

Como cabria esperar, la distancia influye negativa-
mente en los movimientos migratorios. Ademas, la im-
portancia de la distancia disminuye en el interior de la

234

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N

93, 2002. ISSN: 0210-9107. « CONVERGENCIA REGIONAL: ESPANA'Y EUROPA»



JOAQUIN AURIOLES MARTIN - M* CARMEN FERNANDEZ CUEVAS - ELENA MANZANERA DIAZ

UE-15, de forma que el coeficiente pasa de -0,74 a
—1,01 para la Europa ampliada. La relevancia de la dis-
tancia para los movimientos migratorios se refleja en
que tres cuartas partes de las emigraciones de los pai-
ses de la ampliacion tienen como destino Alemania o
Austria; sin embargo, cabe esperar que con la integra-
cion disminuya su importancia, y los movimientos tem-
porales a medio y largo plazo se distribuyan mas homo-
géneamente por el conjunto de la Europa ampliada.

Para el caso de los movimientos migratorios, se ha
realizado una estimacion de flujos migratorios ente
2000y 2004. Para ello, se han considerado las previsio-
nes de crecimiento para los paises de la Europa amplia-
da y se ha estimado la evolucion de los salarios por su
relacion con el PIBpc de cada pais. Sobre esta base, y
utilizando el modelo estimado, se llega a determinar un
volumen de emigracién probable para estos cuatro
anos de 325.000 personas. Este dato se ha utilizado
posteriormente como variable de tipificacion para la
identificacion de categorias de regiones en la UE-25.

IV. LA CONVERGENCIA REGIONAL
Y EL NUEVO MAPA
DE LOS DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES
EN LA EUROPA AMPLIADA

1. La convergencia regional y la experiencia
europea

El estudio de los desequilibrios regionales ha experi-
mentado un considerable impulso en la década de los
noventa con la renovacion de la teoria del crecimientoy
la consideracion del cambio tecnoldgico como variable
endogena en los modelos que pretenden encontrar re-
gularidades en materia de convergencia en el creci-
miento de las regiones. La controversia en torno a la su-
cesion de evidencias a favor y en contra de esta posibili-
dad explica el inusitado interés por el tema, asi como la
formacién de un amplio espectro de trabajos empiricos
gue han enriquecido notablemente el debate. No es
nuestra intencién incluir aqui una nueva revision de la
literatura, aunque si parece obligado sefalar que los re-
sultados difieren segun las areas analizadas, los perio-
dos considerados o la forma en que se computan los
datos (Cuadrado, 2001).

En el caso de Europa, la mayoria de los analisis coin-
ciden en destacar la existencia de convergencia entre
paises desde la década de los cincuenta, si bien los re-
sultados difieren cuando se desciende al detalle regio-
nal. La propia Comisién Europea (1999: 201) encuen-
tra evidencias de convergencia entre paises entre 1987
y 1997, mientras que a escala regional los resultados

son contradictorios. Para el conjunto de NUTS-Il en la
UE-15, se aprecia una ligera convergencia en PIB por ha-
bitante (2 décimas en desviacion tipica) y divergencia
en empleo (3 décimas). La disminucién de las diferencias
en el PIB por habitante se obtiene, sin embargo, de la
agregacion de un conjunto diverso de comportamien-
tos nacionales con signos evidentes de convergencia en
Bélgica, Portugal y Reino Unido y de divergencia en los
nueve restantes (5). Este hecho ha sido interpretado co-
mo que en los paises menos desarrollados de la UE seria
el grupo de las regiones mas ricas las que estarfan tiran-
do del conjunto, de forma que se produjese un acerca-
miento del pais al promedio de bienestar comunitario,
aunque en cada uno de ellos las diferencias podrian es-
tar aumentando (Cuadrado, dir., 1998).

En cualquier caso, desde los primeros analisis en los
anos ochenta, a través de ecuaciones de convergencia
basadas en el modelo de Solow, que sugerian una ten-
dencia incuestionable hacia la convergencia a largo
plazo, hasta el debate actual se han sucedido los traba-
jos empiricos y las interpretaciones teoricas, muchas
veces contradictorias entre si. Una revision de los he-
chos mas destacados de este debate se resume en los
siguientes puntos.

a) La dispersién en las tasas de crecimiento regional
(convergencia o) tiende a disminuir con el tiempo, lo
que sugiere convergencia, aungue estabilizandose en
los ultimos afos.

b) El estudio a través de ecuaciones de regresion en-
tre niveles de desigualdad y variaciones en la desigual-
dad (convergencia B absoluta) sugiere valores negati-
vos del coeficiente, que igualmente indican convergen-
cia a diferentes ritmos de aproximacién que, segun los
casos, oscilanentre 1y 2,5.

0) Si se introducen mecanismos que controlen la po-
sibilidad de converger hacia distintos niveles en funcién
de caracteristicas estructurales (convergencia  condi-
cionada), como podria ser la desigual dotacion de capi-
tal humano, entonces también se obtienen resultados
significativos para el coeficiente en tornoa 2.

d) Cuando se analizan espacios muy dispares, los he-
chos demuestran que las tasas de crecimiento aumen-
tan a largo plazo y que las diferencias entre paises no
tienden a reducirse. Lo primero alimenta la hipétesis de
divergencia basada en la posibilidad de rendimientos
crecientes del capital y en obstaculos a la difusién de la
tecnologia y la innovacién, mientras que lo segundo ha
recibido respuesta de Barro y Sala (1991) en el sentido
de que, con muestras amplias de paises, se confirma la
ausencia de convergencia, pero que ésta vuelve apare-
cer cuando se analizan submuestras mas pequenas.
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e) La interpretacion es que el grado de homogenei-
dad en las condiciones econdmicas iniciales de los terri-
torios analizados determina estados estacionarios muy
dispares, por lo que se trataria de una circunstancia de-
cisiva en la posibilidad de convergencia. La conclusion
hasta este punto seria que el modelo neoclasico segui-
ria siendo basicamente valido para la explicacion del
crecimiento y las diferencias en éste, pero exigiria un
concepto amplio de capital que incluyese capacidad
tecnolodgica y capital humano.

f) Investigaciones posteriores han cuestionado los
métodos de computacion y sefalan que introduciendo
algunas correcciones la tesis de la divergencia seria bas-
tante mas regular de lo que se desprende de los estu-
dios empiricos elaborados a partir del modelo neoclasi-
co revisado. Revisiones del trabajo de Barro y Sala
(1991) para Europa a partir de la base de datos REGIO, y
para el periodo 1977-93, muestran que la introduccion
de algunos elementos de correccion en la estimacion
del modelo conduce a resultados con variaciones signi-
ficativas en la magnitud de los coeficientes de conver-
gencia, que son recopiladas por Rodriguez Pose (1999).

g) Una de estas variantes surge de la constatacion
de la formacién de clusters nacionales (regiones veci-
nas o de un mismo pais) en la nube de puntos repre-
sentativa de la ecuacion de convergencia en las regio-
nes europeas cuando niveles iniciales y variaciones
anuales del PIB por habitante se miden en PPA. La suge-
rencia de autocorrelacion espacial entre regiones veci-
nas abre una nueva via de analisis, impulsada a partir
de los trabajos de Quah (1993 y 1994) y Chatterji
(1992), que conduce a la identificacion de clubs regio-
nales de convergencia que proporcionan explicaciones
robustas a hechos contrastados en Europa, como que
entre las regiones que mas intensamente han crecido
en las ultimas décadas figuren algunas de las mas ricas,
mientras que, simultaneamente, entre las que menos
crecen figuren bastantes de las mas pobres (Quah,
1996y 1997).

h) Desde esta perspectiva, existiria una inercia ha-
cia la polarizaciéon del crecimiento en regiones agrupa-
das a partir de una serie de caracteristicas econémicas
similares, de manera que los grupos podrian estar dis-
tanciandose entre si, al tiempo que convergiendo in-
ternamente.

En el caso de Europa, y a modo de sintesis, la revi-
sion de la literatura existente permite extraer como
conclusion bastante generalizable que «la mayor parte
de los observadores apuntan que de 1950 a 1973-74
los paises mas pobres [...] tienden a aproximarse a la
media europea. Sin embargo, la mayor parte de la re-
duccién de las disparidades regionales hasta 1974 se

debe a las trayectorias relativas de los paises de la Euro-
pa meridional y a que, en Italia y en Espana, la disper-
sion dentro de cada pais no aumenté hasta la segunda
mitad de los setenta. En las dos décadas siguientes se
producen cambios dramaticos y la evidencia no indica
una continuidad del proceso de convergencia. Los ele-
mentos nacionales dominan y los coeficientes de con-
vergencia se vuelven no significativos cuando la estima-
cion se restringe al conjunto de regiones mediterraneas
mas pobres» (Canova, 2001).

El analisis tipo cluster proporciona resultados robus-
tos acerca de comportamientos no necesariamente
convergentes que satisfacen la interpretacion de que
los cambios estructurales en los sistemas de produccion
y la globalizacién estarian provocando diferentes tipos
de respuestas o formas de adaptacion por parte de las
regiones. Estas respuestas dependen, en gran medida,
de las condiciones iniciales, y son consistentes con:
a) algunos ejercicios empiricos sobre convergencia B
condicionada con muy elevados coeficientes de regre-
sién que indican aproximaciones extraordinariamente
rapidas hacia estados estacionarios igualmente muy di-
vergentes; b) la tesis de Krugman y Venables (1995) so-
bre dualismo en el crecimiento y las modernas interpre-
taciones de los tradicionales modelos de centro-perife-
ria; ¢) la idea de que la abundancia de mercados con
restricciones de competencia pudiera explicar que los
rendimientos crecientes del capital operasen en mayor
medida de lo que suponen los modelos neoclasicos;
d) que existen condicionantes para el catching-up tec-
nolodgico en el sentido de Abramovitz; e) que factores
que determinan las caracteristicas del capital humano
tendrian efectivamente una capacidad explicativa no-
table en las capacidades de crecimiento de las regiones
(Young, 1994). De acuerdo con esta interpretacion, el
comportamiento de una regién concreta en materia
de crecimiento seria convergente con el de las regio-
nes integradas en la misma categoria o grupo y diver-
gente del comportamiento medio del conjunto de ca-
tegorias.

La mayoria de la literatura sobre clusters regionales
identifica grupos diferenciados que incluyen regiones
centrales, en las que se localizan agentes que toman
decisiones en el ambito politico, administrativo, finan-
ciero empresarial en general, y regiones periféricas que
acumulan indicadores negativos de capacidades de
adaptacion al cambio estructural (productividad, nive-
les educativos, peso del sector primario, infraestructu-
ras, etc.). Entre ambos extremos se ubican regiones in-
termedias con diferentes grados de éxito en materia de
adaptacion a las nuevas condiciones de produccién, lo
que lleva a Rodriguez Pose (1999) a proponer seis gru-
pos caracteristicos entre los que, ademas de los gran-
des centros financieros y administrativos, considera a
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las regiones industriales en declive y a regiones inter-
medias y periféricas, distinguiendo en estos dos Ultimos
casos entre dinamicas y menos dinamicas en funcién
de laintensidad en el crecimiento.

Este tipo de enfoque es aplicado por Weise et al.,
(2001) para la identificacion de clusters regionales en la
Europa ampliada a partir de indicadores estructurales,
rechazando la utilizacion de indicadores de comporta-
miento por su supuesta volatilidad. Esta opcion, que
probablemente condiciona la interpretacion de los re-
sultados en términos de posibilidades de convergencia
por el excesivo peso de las condiciones iniciales, condu-
ce a la identificacién de seis categorias regionales. La
primera corresponde a las principales aglomeraciones
con elevadas densidades de poblacion. A continuacion,
identifica dos grupos de regiones con alta participacion
de los servicios en la estructura del empleo, diferencia-
das entre si por la intensidad de esta participacion y por
la presencia relevante de otros sectores. El cuarto grupo
corresponde a las regiones industriales, mientras que
en los dos ultimos la caracteristica dominante es el ele-
vado peso de la agricultura, distinguiendo también en
este caso entre ambos por la intensidad de la especiali-
zacion.

2. El estado de las desigualdades regionales
en la Europa ampliada

Con un enfoque similar se ha examinado la situa-
cion de las 255 regiones que conformarian la UE una
vez culmine el proceso de ampliacién en 2004, asi co-
mo las alteraciones en el mapa de los desequilibrios re-
gionales en funcion de las previsiones de crecimiento
hasta esta fecha y su posible repercusion sobre el em-
pleo. Los supuestos sobre los que se levanta el ejercicio
son los siguientes.

a) Las previsiones de crecimiento para cada una de
las regiones son las mismas que las establecidas por la
Comision para el pais al que pertenecen.

b) En el caso de los nuevos socios, se consideran
dos escenarios en relacion con el empleo. En el pri-
mero de ellos, se supone que la totalidad del creci-
miento entre 1999 y 2004 es capturado por ganan-
cias de productividad, por lo que el impacto sobre el
empleo es minimo y limitado exclusivamente a las
previsiones sobre emigracion obtenidas del modelo
gravitacional, que se integran como una minoracion
de la poblacién activa en el pais de origen. En el se-
gundo, se considera que sélo la mitad del crecimien-
to es debido a mejoras en la productividad, por lo
que la otra mitad es computada como aumento del
empleo.

C) Para UE-15, las previsiones de inmigracion se inte-
gran en la poblacién activa y ocupada. Por otra parte,
se supone que los objetivos de empleo a 2010 estable-
cidos en la Cumbre de Lisboa (60 por 100 de tasa de
empleo) son alcanzados en un 50 por 100 en 2004, por
lo que el crecimiento de la economia en el periodo
1999-2004 se estimaen el 8,11 por 100.

El objetivo perseguido es la identificacion de clusters
de regiones clasificados por variables que se suponen
representativas de diferentes estados de desarrollo en
1999. Los resultados de esta primera observacion se
denominan Cluster 99. Una vez conseguidas las agru-
paciones, se analiza si, a partir de las estimaciones so-
bre crecimiento y las hipotesis establecidas sobre com-
portamiento de la productividad y el empleo, cabe es-
perar algun tipo de modificacion significativa en la
composicion de los grupos. Los resultados de la aplica-
cion bajo la hipotesis de que la totalidad del crecimien-
to repercuta en mejoras de productividad se denomi-
nan Cluster 1-04, mientras que en el caso de reparto al
50 por 100 entre empleo y productividad se denomi-
nan Cluster 2-04.

El método de analisis consta de dos etapas (ver re-
cuadro 2). En primer lugar, se desarrolla un analisis fac-
torial aplicado a un conjunto de diecinueve variables,
del que se obtiene un total de cinco factores que per-
miten explicar el 81 por 100 de la varianza. Las varia-
bles que aglutinan los factores se relacionan con mer-
cado de trabajo, nivel de riqueza y formacion, estructu-
ra sectorial del empleo y estructura por edades de la
poblacion. En segundo lugar, se aplica un anélisis clus-
ter de tipo jerarquico por etapas a los cinco factores
mencionados, con el fin de obtener agrupaciones re-
gionales en las que se minimice la distancia entre las re-
giones que pertenecen a un MismMo grupo y se maximi-
ce la distancia entre grupos. De esta forma se obtienen
tipologias regionales en la UE-25 y se aprecian las carac-
teristicas diferenciadoras entre las distintas categorias.
Los resultados que se obtienen son los siguientes.

A) Cluster 99

a) Se obtienen un total de seis categorias regionales
que se representan en el cuadro n.° 6. El factor con ma-
yor potencia discriminante entre grupos combina varia-
bles relacionadas con el mercado de trabajo. Las tasas
de empleo, distinguiendo entre hombres y muijeres, y
de paro, diferenciando entre mujeres y jovenes, resul-
tan determinantes de la posiciéon de las regiones en la
clasificacién, explicando el 35 por 100 de la varianza. El
segundo factor en importancia combina niveles de PIB
por habitante, empleo en el sector servicios y porcenta-
je de la poblacion con alto nivel de estudios. En este ca-
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CUADRO N.° 6

CLASIFICACION DE REGIONES EN GRUPOS

Grupo Numero de regiones

Paises a los que pertenecen las regiones

)
(

1 81 Bel. (5), Ale. (37) Esp. (1), Fra. ( ), Ita. (2

2 44 Bel. (1), Ale. (2), Gre. (10), Esp. (12), Fra.

3 47 Bel. (6), Gre. ( ) Fra. (20), Hol. ( ), Por. (3), Fin. (4
4 34 Din., Ale. (1), Sue. (7), G.B. (24), Chi.

5 14 Esp. (5), Ita. (9).

6 41 R.Ch. (7), Est., Hun. (6), Lit., Let., Pol.(16),

, Lux., Hol. (10), Aus. (9), Por. (1), Fin. (2), Sue. (1), G.B. (7), R.Ch. (1), Hun. (1), Mal.
4,11 (2), Ita (9), Por. (3), Eslg. (1).
), G

(8).

Eslv., Eslg. (3)

so, el porcentaje explicado de la varianza es del 17,4
por 100.

b) En el grupo 1 figuran 81 regiones, que presentan
los indicadores mas elevados de las variables que se in-
tegran en los dos primeros factores. En términos gene-
rales puede afirmarse que se trata de las zonas mas
présperas y con mejor comportamiento en términos de
crecimiento durante la segunda mitad de los noventa,
asi como también con una estructura productiva mas
equilibrada y una fuerza laboral mejor formada. El ana-
lisis detallado de la composicion del grupo permite, no
obstante, encontrar dos subgrupos de regiones con
notables diferencias entre ellas en algunas variables
fundamentales. Por un lado, figuran las areas urbanas
con mayores niveles de desarrollo econémico y finan-
ciero de los paises centrales de la UE-15, donde la prac-
tica totalidad de los indicadores presentan valores ca-
racteristicos que mejoran ampliamente los promedios
de UE-25. Por otro lado, figuran algunas regiones orien-
tales de Alemania y las regiones urbanas en torno a
Praga y Budapest. En este caso, los niveles de PIB se si-
tuan claramente por debajo del promedio, mientras que
los de desempleo lo hacen por encima, si bien el elevado
porcentaje de poblacion con alto nivel de estudios y la
fuerte participacion de la industria en la estructura sec-
torial del empleo determinan su alejamiento de otras re-
giones vecinas e impulsan su inclusion en este grupo.

¢) Las «regiones mediterraneas» aparecen en los
grupos 2 y 5. En el primero se integran 44 regiones, de
las que 12 son espanolas, 10 griegas, 9 italianas, 4 fran-
cesas y 3 portuguesas. El resto son regiones disemina-
das por el continente que comparten una fuerte espe-
cializacion agricola, reducidas tasas de empleo e impor-
tantes problemas de paro. En el grupo 5 se integra un
total 14 regiones perfectamente diferenciadas, y todas
ellas espanolas e italianas. A diferencia del grupo ante-
rior, disfrutan de elevados niveles de PIB por habitante,
de dinamismo econémico medido en términos de cre-
cimiento en los Ultimos anos, un peso considerable del
sector industrial en la estructura del empleo y niveles
medios de empleo y desempleo.

d) Los grupos 3y 4 aglutinan a las «regiones medias
europeas». Sus estandares se sittian en torno a los nive-
les caracteristicos del conjunto de Europa, especial-
mente en empleoy en PIB por habitante, que son las va-
riables con mayor potencia de clasificacion. La diferen-
cia entre ellos esta en la estructura sectorial del empleo,
con predominio, en el caso del grupo 4, del sector ser-
vicios y con tasas de empleo particularmente elevadas.
En este grupo se encuentra también Chipre como uni-
co representante de los candidatos a la integracion.

e) Por ultimo, en el grupo 6 se incluye la practica to-
talidad de las «regiones del Este europeo» con valores
reducidos en los indicadores de riqueza y empleo, alto
nivel de desempleo y predominio del sector agricola.

B) Cluster 1-04

De cara a la simulaciéon de cambios en la composi-
cion de los grupos en 2004 a partir de las previsiones
sobre crecimiento de la Comisién para este afio y de los
objetivos de empleo a 2010, se han utilizado las mis-
mas variables con la Unica limitacion de las relativas al
mercado de trabajo, puesto que no se dispone de dife-
renciacion por género en las tasas de empleo ni de de-
sagregacion de los datos de paro juvenil y femenino.
Los resultados que se obtienen permiten alcanzar las si-
guientes conclusiones:

a) La caracterizacion del mercado de trabajo a partir
de las tasas de empleo total y de paro total modifica la
potencia clasificatoria de los factores. La disponibilidad
para 1999 de los datos de empleo femenino y del de-
sempleo femenino y juvenil hacia que el factor con ma-
yor potencia fuese el que combina las variables relacio-
nadas con el mercado de trabajo. La necesidad de ex-
cluir estos indicadores por ausencia de detalle en las
estimaciones para 2004 provoca que el factor que ex-
plica un mayor porcentaje de la varianza sea el que
combina el PIB por habitante, la estructura sectorial del
empleo y el porcentaje de poblacién con elevados nive-
les de formacion. Este hecho sugiere, en principio, que
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CUADRO N.° 7

CLASIFICACION DE REGIONES EUROPEAS (UE-25)
Valores medios de las variables. PIBpc UE-15=100 (*)

REG. CENTROS ECONOMICOS

REG. MEDIAS EUROPEAS

REG. MEDITERRANEAS REG. EUROPA DEL ESTE

VARIABLES (**)

1999-A 2004-B 2004-C 1999-A

2004-B

2004-C 1999-A 2004-B 2004-C 1999-A 2004-B 2004-C

95,58 92,51 87,12 86,17 65,95
96,40 94,69 87,30 87,15 6521 40,01 40,01 40,01

3,63 3,80 10,77 10,88 16,87 13,51 13,51 13,51
26,77 29,31 31,09 31,12 2582 3501 3501 35,01
69,19 66,61 58,16 58,02 57,34 51,51 51,51 51,51
68,60 72,56 56,94 56,87 59,79 5847 5798 64,70

6,49 6,35 11,03 8,67 964 11,13 1498 13,72
32,84 37,78

18,56 17,98 14,59 14,57 16,67 19,32 19,32 19,32
65,19 6579 67,28 67,27 6663 6797 6797 6797
16,26 16,23 18,13 18,16 16,68 12,71 12,71 12,71
27,51
49,08 53,88 26,15 26,11 21,92 69,03 69,03 69,03
23,62 22,559 14,57 1465 1367 11,75 11,75 11,75

PIBPC i 111,44 109,08 122,57 92,44
PIBpc969798 ..o 111,50 112,88 124,19 91,93
Porcentaje EmpAgro9....... 3,25 3,05 3,18 3,84
Porcentaje EmpInd99........ 29,80 30,78 28,31 26,75
Porcentaje EmpSer99........ 66,30 6587 68,02 6911
Temptot .oooeeeiiiiie 65,72 66,26 68,22 67,54
Tparotot 7,26 6,82 6,08 8,15
Porcentaje paroldur99 ...... 44,82 49,22 45,43 34,40
Denpob98.........ccocovenee. 660,13 821,26 903,83 333,04 320,11
Porcentaje pob<1598........ 16,71 16,47 15,28 18,93
Porcentaje pob15-6498 ... 67,99 67,98 68,25 64,63
Porcentaje pob>6598 ....... 1530 1554 16,48 16,44
Porcentaje Nivestbaj99...... 26,57 20,73 41,30 27,05
Porcentaje Nivestmed99 ... 52,09 56,37 36,95 48,98
Porcentaje Nivestalt99 ...... 21,45 23,02 21,86 24,19

40,18 42,39 42,39

47,68 48,01 51,04 41,31 41,31 41,31
284,70 192,90 195,08 222,26 115,24 115,24 115,24

23,72 59,51 59,48 64,69 1941 1941 1941

A: PIBpc afno 1998, tasa de paro 1999 y tasa de empleo 1999.

(*) Las variables cuyos valores cambian de 1999 a 2004 son PIBpc, empleo y paro.

(**) La descripcion de las variables se encuentra en el recuadro 2.

B: PIBpc 2004, tasa de paro 2004 y tasa de empleo 2004, en el caso de que la totalidad del crecimiento sea capturado por ganancias de productividad.
C: PIBpc 2004, tasa de paro 2004 y tasa de empleo 2005, en el caso de la captura por parte de la productividad del 50 por 100 del crecimiento y por consiguiente aumento del empleo.

Los cambios en las medias de los grupos para el resto de variables se deben a alteraciones en su composicion.

buena parte de la influencia del mercado de trabajo en
la inclusiéon de una region en una determinada catego-
ria se debe a la situacion de los colectivos mas vulnera-
bles, y en particular al de jévenes y mujeres.

b) Si la totalidad del crecimiento previsto entre 1999
y 2004 es capturado por ganancias de productividad,
es decir, si sus efectos sobre el empleo son nulos o re-
ducidos, entonces no cabe esperar cambios significati-
vos en la composiciéon de los grupos vy, por lo tanto, en
el mapa de los desequilibrios regionales. Esto también
significa que son las variables relacionadas con el mer-
cado de trabajo las que determinan la posicion de las
regiones en cada uno de los grupos. Los unicos cam-
bios a'destacar se refieren al desplazamiento de las re-
giones capitales de paises mediterraneos (Espana, Gre-
cia y Italia) desde el grupo de «centros econémicos» al
de «regiones medias europeas». Estas regiones se ca-
racterizan por presentar elevados ritmos de crecimiento
y altos niveles de bienestar, si bien la ausencia de co-
rreccion al problema del desempleo resultaria determi-
nante de su reubicacion en la categoria indicada. Tam-
bién hay que sefalar el caso de Lisboa, aunque en este
caso el cambio de grupo vendria determinado por el re-
lativamente reducido nivel de PIB por habitante.

C) Cluster 2-04

Para la hipotesis de que solo la mitad del crecimien-
to sea resultado del aumento de la productividad, de
manera que la otra mitad sea consecuencia del aumen-
to del empleo, los cambios en la composicion de los
grupos son mas relevantes y, por lo tanto, también las
expectativas de correccién en el mapa de los desequili-
brios regionales.

a) Las regiones mediterraneas dejan de estar dividi-
das en dos grupos como en 1999 (ver cuadro n.° 7). Los
cambios, sin embargo, no son consecuencia del des-
plazamiento de las més atrasadas hacia categorias su-
periores, sino de la integracion de las mas desarrolladas
en el grupo 1. Las expectativas de crecimiento existen-
tes, junto con una favorable evolucion del empleo, lle-
varian, en el caso de Espafa, a que Pais Vasco, Navarra,
La Rioja y Catalufa se integrasen en la categoria sefa-
lada.

b) En el grupo de «regiones medias europeas» se in-
tegran regiones centroeuropeas que anteriormente fi-
guraban entre las de mayor bienestar (grupo 1). Es el
caso de las regiones de Alemania del Este, permane-
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1 RECUADRO 1

Comercio Exterior y Movimientos Migratorios

Comercio exterior

El modelo gravitacional se desarrolla para el comercio por Tinbergen en 1962 y Péyhonen en 1963. En su forma basica establece que la
probabilidad de relaciones entre dos puntos del territorio es creciente con sus tamanos medidos en términos de renta nacional y pobla-
cién, y decreciente con los costes de transporte entre ellos, aproximados por la distancia que los separa.

La formulacién del modelo es |a siguiente:

InXj; = a+ByInPIB; +B,InPIBj; +B3InPOBj; + P4 InPOB + 8Dj; + YUE + &)
Donde (*):

X;: variable independiente: volumen de comercio entre el pais i y el pafs j;

PIB;: PIB del pais que exporta;

‘ PIB;: PIB del pafs que importa;

J POB;: Poblacién del pais que exporta;

‘ POB;: Poblacion del pais que importa;

D, Distancia, medida en Km, entre las capitales de i y J;

UE: Variable ficticia que mide el efecto provocado en el comercio por pertenecer los dos paises a la UE.

Los datos utilizados proceden de Eurostat en lo que se refiere a exportaciones e importaciones de los paises de la UE, y del Viena Insti-
tute for International Economic Studies (wiw) para las economias en transicion. Las series utilizadas corresponden a los afios 1997 a
2000. Para la estimacion del modelo, es preciso contar con los flujos bilaterales de comercio entre los 25 paises que conformaran la Eu-
ropa ampliada, por lo que, en caso de no existir informacién de ﬂUJOS de exportacuon se ha acudido a la Im‘ormadon de importaciones
aprovechando el caracter de «estadisticas espejo» de estos datos.

Para el caso de los costes de transporte, como se ha mencionado, se ha utilizado la distancia, medida en kilometros entre las capitales
del pais, como variable de aproximacion. Esta aproximacion no esta exenta de problemas al suponer, primero, que los costes de trans-
porte son independientes del medio utilizado y, segundo, que las capitales son una buena aproximacion de los centros econémicos de
un pais.

El volumen de datos utilizado para la estimacion, en el caso del comercio exterior, es de 1941 para los 25 paises de la Europa ampliada,
habiendo eliminado aquellos casos en los que el valor del flujo era cero entre dos paises.

El método de estimacion utilizado es la regresion mdltiple por minimos cuadrados, obteniéndose los siguientes resultados:

Variable explicada: Lnexportaciones

EU-25 i : EU-15

Comiinbe il o il ~13,256 (~16,06) : 10,781 (-21,56)
PIB pais de origen.................. e o5 8B - o . 0980(11,65
PIB pais de destino .............cc.ccccce. e S uwico e ooss (o 696)

" POB pais de OrigeN........c..ccoorsoevorerrs i , 0,704 (20,73) o heselai
POB palsdedesting. .. Ll 0,734 (19,51) R T (10,865)
DibtanGa s = e S 1246 C17.24) - o _1,045 (23,74)
Canses Sl Eheleng -
CEservaciones ............... . i e = 1941 o e & o = e 810
R? (a‘j‘tjl‘sta"do porglliic. Sl B Bl :0,i714’ - : e D e
S S e 810,13 , : o fa60
Sum. Cuadrados de los residuos..................... 121,02 376,19

|
1 Nota: Los valores entre paréntesis corresponden al valor de la t de Student para cada uno de los coeficientes.
|
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RECUADRO 1 (conclusion)

Comercio Exterior y Movimientos Migratorios

En el caso del modelo estimado para el comercio interior en la UE-15, ni la variable Pig del pais que importa ni la poblacion del pais que
exporta son significativas. El nivel de confianza al cual se consideran distintas de cero es del 60 por 100, por lo que concluimos que,
para un nivel de confianza del 95 por 100, son significativamente distintas de cero. En este caso, se ha reestimado el modelo conside-
rando solo las variables cuyos coeficientes son significativos con el siguiente resultado: :

UE-15
Constante s o e -10,921 (-23,01)
ElBpalsdeorigen.. - i ine e e e 0,917 (47,32)

POB pais de destino....

0,897 (50,212)
Distancid s as i i Rm i el R

-1,07 (-30,67)

WEL s st s s e e e e e

Observaciones ......... 810
R? (ajustado por g.l.) .. 0,874
F-Ratio........... S oL 1.884,0
Sum. Cuadrados de los residuos .............c..cccc...... e 376,19

Movimientos migratorios

Para los movimientos migratorios se ha formulado un modelo gravitacional que trata de aproximar el flujo migratorio entre dos paises
como funcién del PiB, poglacién y distancia entre ellos. Sin embargo, las estimaciones de este modelo revelaban un bajo nivel de ajuste
indicando que las variables consideradas como independientes poseian un bajo nivel explicativo. Por tanto, se estimé el modelo consi-
derando el PIBpc como una variable que aproximaba mejor el nivel de renta de la poblacién y por ello con mayor capacidad explicativa
de los movimientos migratorios. En este caso, también el grado de ajuste, aunque mayor, era bajo. De tal forma que se ha considerado
la variable salario como la que mejor explica, junto con la poblacién y la distancia los movimientos migratorios entre paises. La variable
utilizada es el salario medio mensual en la industria. Los datos, al igual que en el caso del comercio exterior, proceden de EUROSTAT
para la UE y de Wiw para el resto de paises. En este caso, por problemas de disponibilidad de informacion, los afios considerados son
1996 a 1999. ; :

Los resultados de la estimacion son:

~ Variable explicada: Lnemigraciones

UE-25 UE-15

25,69 (-3,236)

-16,82(-17,986)
= = O3 3

Salario pals de OGN ..ooiv.co.iio i . S it

Salario pais de destino .................... cirgi b 10,619 (9,48) : o
‘POBpaisdeonigen ... .. s 0,86 (24,53) 0,75 (25,474)
POB pais de destino..................ccccveemeriucrune - 0,67 (24,54) 0,433 (5,902)
BEUnch. o o e ~1,01(-19,7) . 0,744

: 0,53 (5,94)
Observaciones ....... 1410 ; 693
Rilistadopergl) oo 0843 ~. 0579
e o . os0794 3397
Sum. Cuadrados de los residuos ... D967 386,579

NOTA i o i I
(*) Para la estimacion del modelo se han considerado los logaritmos de las variables salvo la variable ficticia.

ciendo en el grupo de las mas desarrolladas las regio-
nes en torno a las principales ciudades alemanas (Ber-
lin, Hamburgo, Stuttgard, Munich). En Austria pasan a
la categoria de «regiones medias europeas» todas las
que anteriormente se ubicaban en el grupo 1, salvo
Viena.

c) En el caso de las «regiones del Este europeo» la
magnitud de las diferencias en términos de bienestar y
empleo hace que, a pesar de las favorables previsiones

de crecimiento hasta 2004, se mantengan en el mismo
grupo actual. Las excepciones son la regiéon de Praga,
gue se mantiene entre las regiones del grupo 1 junto
con los principales «centros econémicos», y la hiingara
de Kozep-Magyarors, que se integra en el grupo de
«regiones medias europeas».

d) El empleo y sus caracteristicas se configuran co-
mo el principal obstaculo a la alteracion del mapa re-
gional europeo y, por consiguiente, a la posibilidad de
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RECUADRO 2

Analisis factorial y analisis cluster para las clasificacion de las regiones de la Europa ampliada

El objetivo es conseguir una clasificacion de las 255 regiones europeas (NUTS 2, segin una propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece una Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas (NUTS), Bruselas 14-02-01), que
se identifican en los 25 paises que integraran la UE ampliada en 2004 en 6 grupos homogéneos. Las variables de clasificacién utilizadas
son las que se describen a continuacion:

Variable Descripcion
PIBpCE88 s o s PIB per cépita, 1988. UE15=100
PIBpeOB . i i e PIB per capita, 1998. UE15=100
PIBpeO697988 =tk 5 oy PIB per capita, media 96, 97, 98. UE15=100
PorcentajeEmMpAQra9.............ol Empleo agricultura, 1999. Porcentaje del total
PorcentajeEmpINd99 ........cccocoviiveeicncane. Empleo industria, 1999. Porcentaje del total
PorcentajeEmMpSer99 ..........cccoiieieiniiciiia. Empleo servicios, 1999. Porcentaje del total
patmiihab979899........ccviiiie s raneiienenes Solicitudes europ. de patentes por millén habt. Media 97, 98, 99

Tparotot89. 4. i i s Tasa de paro. Total 1989
Tparotot99 i Tasa de paro. Total 1999
Porcentajeparoldur99 AEE et Siera ‘Parados de larga duracién, 1999. Porcentaje del total de parados
Tparomuj99 ...... Tasa de paro mujeres. Total 1999
Tparojova9..... Tasa de paro j6venes. Total 1999
Temptot99..... Tasa empleo, (Porcentaje pob. 15-64), 1999. Total
Tempmuj99 i Tasa empleo, (Porcentaje pob. 15-64), 1999. Mujeres
Temjphom99 P e b Tasa empleo, (Porcentaje pob. 15-64), 1999. Hombres
CPabmiggl Lo Frailenaah, Poblacién 1998. Miles

Denpob98...... Densidad de poblacion, 1998
Porcentajepob<1598 Porcentaje poblacién con edad < 15 afos, 1998
Porcentajepob15 -6498... ... Porcentaje poblacién con edad 15-64 afos, 1998

~ Porcentajepob>6598... Porcentaje poblacion con edad >64nos, 1998

; PorcentaJevaestbaJ99 e Nive‘l de estudios, Porcentaje total, 25 a 59 anos. Bajo. 1999
Porcentajevaestm‘ 99 ..... . Nivel de estudios, _Porcentaje total, 25 a 59 anos. Medio. 1999
fPorcentaJevaestat ) vael de estudios, Porcentaje total 25 a 59 anos. Alto. 1999

'1) Anahs:s factor/al i

- Tipo de factorizacién: Componentes prmapales
- Rotacion de los factores: Varimax.
- Tratamiento de valores desconocidos: Listwaise.
- Datos: Tipificados. !
- Numero de factores a extraer: Factores correspondientes a autovalores mayor que 1.

~ El propésito del analisis es ‘obtener un numero reducido de factores que tengan en cuenta la mayor parte de la variabilidad en las 19
variables. En este caso, se extraen cinco factores con autovalor mayor que 1 que explican el 81,3 por 100 de la variabilidad de los da-

: : rwaos PIB Porcentaje mvel de e tudlos alto y densidad de poblaoon
~ Factor 3: Porcentaje nivel de estudnos medlos y bajo, Porcentaje empleo en agncultura

Factor 4: Poblacién menor de 1 os y mayor de 64 afos.
Factor 5: Poblacion ent :

Las varlables con menor co “’dad es dear Ias exphcadas en menor medlda son Porcentaje de paro de larga duracién (0, 45) den-
sidad de poblact()n (0, 55) y Porc }e“ de mvel alto de estudios (0,60). i

~Con Ia matriz. de puntuacnones faCtonaIes surglda de este analisis se reallza un analisis c/uster

,2) Anélrsrs cIusters 3

Métodos de agrupamlento Jerérqunco Ward's
- Distancia: Euclidea.
- Namero de clusters: determinado 6.

El método de Ward's es un procedimiento jerarquico en el que en cada etapa se unen dos clusters para los cuales se tenga el menor in-
cremento en el valor total de las suma de los cuadrados de las diferencias, dentro de cada cluster, de cada individuo al centroide (vec-
tor de medias de las variables medidas sobre los individuos) del cluster. En el caso del andlisis realizado, se obtienen seis grupos o clus-
ters caracterizados segun los valores de las variables iniciales.
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correcciones en el estado de los desequilibrios. Desde
este punto de vista de la UE-25, el éxito de la politica re-
gional europea estaria fuertemente condicionado por
su capacidad para contribuir a la reduccion de las dife-
rencias en las tasas de empleo y de paro y en el desem-
pleo de larga duraciéon. En términos similares habria
que referirse, en el caso exclusivo de las regiones mas
atrasadas de la UE-15, a la estructura sectorial de la pro-
duccion, en el sentido de impulsar un mayor peso de
las actividades industriales y al nivel educativo de la po-
blacion.

NOTAS

1) Op. cit., en WEISE et al., (2001: 86).

(1)

(2) Op. cit., en WEISE et al., (2001: 93).
)
)

(3) Op. cit., en WEISE et al., (2001: 94).

(4) Op. cit., en CHENG y WALL (2001: 9).

(5) No computan Dinamarca, Irlanda y Luxemburgo, aunque no
disponen de estructura regional a nivel NUTS-II.
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