














ALFONSO UTRILLA DE LA HOZ

entidades locales y/o de otras admi-
nistraciones publicas puede dar co-
mo resultado que sus soOcCios sean
exclusivamente administraciones pu-
blicas o que tengan algun socio pri-
vado, aunque minoritario.

Finalmente, se pueden distin-
guir, en un tercer grupo, las socie-
dades mercantiles con una partici-
pacion superior o igual al 50 por
100 del capital privado y algun ac-
cionista que sea una entidad local
con una participacion minoritaria.

La informacién agregada que se
publica de acuerdo con estos crite-
rios diferencia entre sociedades par-
ticipadas por el Estado y sociedades
participadas por las administracio-
nes territoriales, englobando comu-
nidades autbnomas y corporacio-
nes locales. Teniendo en cuenta es-
ta circunstancia, se puede sefalar
gue la mayor parte de las empresas
territoriales se corresponde con la
definicion estricta de empresas pu-
blicas englobadas en el primer gru-
po (79,5 por 100), y de éstas mas
del 69 por 100 corresponde a em-
presas cuyo capital es totalmente
publico. Del total de sociedades
mercantiles autonomicas y/o locales
en las que participan las haciendas
territoriales, el 55 por 100 pertene-
cen enteramente a un Unico ente
territorial (absorbiendo un 40 por
100 del capital social total de todas
las empresas), el 70 por 100 tienen
todo su capital publico (62 por 100
en términos de capital) y casi el 79
por 100 estan participadas mayori-
tariamente por un Unico ente terri-
torial, con el mismo porcentaje en
términos de participacion en capital
social. En consecuencia, las empre-
sas territoriales participadas al 100
por 100 por un unico ente territorial
son las que tienen mayor importan-
cia en términos de capital, y éste es-
ta suscrito en un 34,2 por 100 por
los ayuntamientos, en un 9 por 100
por las diputaciones, correspon-
diendo el 54,5 por 100 a las comu-
nidades autonomas y el restante
2,3 por 100 a otras entidades loca-

les. En las empresas con participa-
cién mayoritaria de un unico ente
territorial y el resto de accionistas
publicos, cuyo volumen de capital
supone el 15,3 por 100 del capital
social total, se concentra, fundamen-
talmente, en las comunidades au-
tébnomas (85 por 100) y tiene muy
poca importancia en las entidades
locales. Finalmente, en las empre-
sas publicas territoriales con partici-
pacion privada, que representan el
23,4 por 100 del capital social total,
también las comunidades auténo-
mas tienen una importancia muy
relevante (76 por 100), mientras que
los ayuntamientos (21,3 por 100) y
las diputaciones (2,7 por 100) tie-
nen menor importancia. El tamafo
medio de las empresas publicas te-
rritoriales va disminuyendo segun
pertenezcan mayoritariamente a las
comunidades autbnomas, las dipu-
taciones y los ayuntamientos, y la
actividad de las empresas locales se
centra fundamentalmente en el sec-
tor de la vivienda y la industria.

De acuerdo con la informacion
desagregada por empresas con al-
guna participacion de las entidades
locales en su capital contenida en el
cuadro n.° 4, se puede observar que
los ayuntamientos, con 1.611 em-
presas total o parcialmente partici-
padas, mantienen una fuerte pre-
sencia en sociedades mercantiles.
De este numero, mas de un 35 por
100 son sociedades de capital ente-
ramente municipal (G.1.A). Estas
566 sociedades poseen conjunta-
mente un capital social de mas de
107.421 millones de pesetas. La dis-
tribucion territorial de estas empre-
sas publicas muestra, una vez mas,
una concentracion en Andalucia (30
por 100) y Catalufa (27 por 100),
aunque si se considera la distribu-
cion regional del capital social a es-
tas dos regiones, que mantienen el
mismo peso (37 por 100 y 20 por
100 respectivamente), hay que afna-
dirles Madrid, que concentra un 21
por 100 del capital social. Por pro-
vincias, los ayuntamientos con ma-
yor presencia economica en empre-

sas publicas se localizan en Madrid,
Barcelona (14 por 100), Malaga (11
por 100), Sevilla (9 por 100) y Cadiz
(8 por 100). Entre las empresas pu-
blicas de estas provincias desta-
can, por su capital social, la Empresa
Municipal de Transportes de Ma-
drid (7.144,3 millones de pese-
tas), E.M. Campo de las Naciones
(4.810), E.M. de la Vivienda (4.288)
en Madrid, S.M. D'Aparcaments i
Serveis (3.460) en Barcelona, E.M.
de Aguas de Malaga (7.012), E. Lim-
pieza Publica y Proteccion Ambien-
tal de Sevilla (3.403) y Terrenos Libe-
rados Ferrocarril de Cordoba (3.010).

El nimero de empresas en cuyo
capital la participacion de los entes
territoriales supera el 50 por 100,
excluidas las anteriores (G.1.B), as-
ciende a 479 sociedades mercanti-
les con participacion municipal. En
este caso, la distribucién territorial
muestra una mayor concentracion
en las comunidades autbnomas de
Navarra (20 por 100), Pais Vasco
(16 por 100), Cataluna (16 por 100)
y la Comunidad Valenciana (15 por
100). Entre estas empresas desta-
can por su capital social: Cetursa
Sierra Nevada (13.550,3), con parti-
cipaciones del Ayuntamiento de
Granada (5,14 por 100) y del de
Monachil (0,46 por 100); Promone-
vada (5.293,5), con una participa-
cion del Ayuntamiento de Granada
del 19,15 por 100; Tuneles y Acce-
sos de Barcelona (21.600), con una
participacion del Ayuntamiento (2,82
por 100); Centro de Transportes de
Coslada (3.000), con una participa-
cion del Ayuntamiento del 10 por
100; Mercamadrid (5.400), con una
participacion del Ayuntamiento del
51,13 por 100; Gilsa (3.587,5), con
una participacion del Ayuntamien-
to de Vitoria (58,22 por 100), o el
Parque Tecnologico de San Sebas-
tian (3.939,4) con una participacion
municipal del 5 por 100.

Las empresas de capital publico,
en las que cada ayuntamiento tiene
una participacion inferior o igual al
50 por 100 vy el resto del capital es
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CUADRO N.° 4
DISTRIBUCION PROVINCIAL DE EMPRESAS CON PARTICIPACION DE ENTIDADES LOCALES EN 1999
N° EMPRESAS / CAPITAL SOCIAL
Ayuntamientos Diputaciones
Capital G 7”A G 7.‘B G Z;A G %B 63 Calial G. Y;A G.1.B G {A G.ZNB G 3
ne e ne N N ‘ Ne N N ne
40.242,2 168 69 31 82 50 1.667,0 14 34 6 16 18
816,5 7 14 19 3 1 3
8.449,9 37 10 6 7 512,7 3 4 1
5.837.7 15 4 1 20 14 4221 3 1 2 5
2.549,6 16 11 24 122,8 1 3 2 2
1.756,2 20 1 2 2 2
7138 4 1 15 4 142,9 1 1 1 1 2
11.539,7 35 4 1 2 4 30,0 3 1
9.278,9 34 25 28 13 2 433,5 3 26 5 4 2
1.662,1 22 20 0 17 58 10,0 1 5 0 1 4
10,0 1 18 16 57 2 1 3
9,0 5 1 2
1.643,1 16 2 1 10,0 1 1 1
1.603,8 10 13 8 24 5
2.634,6 8 1 8 2 25,0 1 3 1 3
5.171,4 29 20 1 20 12 2.317,3 12 10 0 1 2
3.643,6 19 8 4 632,0 5 1
1.527,8 10 12 1 20 8 1.685,3 7 5 1 1
934,4 4 4 1 1 10
484,9 " 6 0 5 3 102,2 1 8 0 4 12
1 1
18,0 1 2 1 3
66,1 3 2 1 102,2 1 1 1 1
1 1
1 1 1
71,9 2 2 1 2 1
1 1
318,9 4 2 2 1 1 1
10,0 1 1 1 2
496,0 11 0 2 0 1 1 2 5 2
210,0 3 2 1 1 2 1
21,0 3 1 2
77,0 1 1
1
188,0 4 1
21.794,0 151 76 6 20 26 1.010,0 2 29 0 4 0
15.265,7 89 38 6 16 19 1.000,0 1 26 2
302,0 18 15 3 5 10,0 1 2 1
1.960,0 17 12 1 1 1 1
4.266,3 27 11 1
1.145,7 16 1 0 0 2 45,0 2 0 0 2 0
690,4 14 2 35,0 1 1
4553 2 1 10,0 1 1
238,0 7 4 0 1 4 7 0 1 2
102,0 3 2 2 2
124,0 1 2
11,0 2 1 1 1 2 1 1
1,0 1 1 1 1 1
22.5241 39 12 3 2 5
727,9 8 9 3
17,0 2 94 1
3.002,0 42 75 128 10 7 22.495,8 12 42 20 14 21
126,9 4 22 1 1 1 6.533,5 3 3 4
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CUADRO N.° 4 (conclusion)
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DISTRIBUCION PROVINCIAL DE EMPRESAS CON PARTICIPACION DE ENTIDADES LOCALES EN 1999

N EMPRESAS / CAPITAL SOCIAL

Ayuntamientos

Diputaciones

. G.1.A G.1.B G.2A G.2.B G.3 G.1.A G.1.B G.2A G.2.B G.3

‘ Capital ne o ne N I Capital Ne Ne N° N° e 1
|

[6]11]o11p{cis7; TNPE———————— 1.007,9 20 42 122 6 5 10,0 1 23 10 7 "
‘ Vizcaya 1.867,2 18 1 5 3 1 15.952,3 8 11 / 4 6
| LARIOJA oo, 2 1

C. VALENCIANA....cciiriie 4.745,0 38 73 1 0 5 793,0 4 2 0 0 1

{12 i - P —————— 2.499,0 23 56 1 0 5 40,0 1 1

Castellon ..o 182,0 2 11

Valencia.....coooevvevcvecicceiin 2.064,0 13 6 753,0 3 2

TOTAL oo 107.421,4 566 479 189 183 194 28.465,3 49 141 29 48 65

Fuente: Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales, 1999

publico (G.2.A), suman 189 partici-
paciones municipales. Territorialmen-
te se concentran en las provincias
de Guipuzcoa (65 por 100) y Sevilla
(15 por 100). Destacan por la di-
mension de su capital social: Parque
Tecnoldgico de Andalucia (3.669,8),
con una participacion (40 por 100)
del Ayuntamiento de Malaga; Esta-
dio Olimpico de Sevilla (6.000), con
participaciones del Ayuntamiento
de Sevilla (14,66 por 100) y del de
Santiponce (0,04 por 100), y Holsa
(3.205), con una participacion del
Ayuntamiento de Barcelona del 49
por 100. Las empresas de capital
publico en las que cada ayunta-
miento tiene una participacion infe-
rior o igual al 50 por 100y tienen al-
gun socio privado (G.2.B) suman 183
participaciones municipales. Territo-
rialmente se distribuyen mayoritaria-
mente en las provincias de Asturias
(13 por 100), Granada (13 por 100),
Sta. Cruz de Tenerife (11 por 100) y
Cordoba (11 por 100). En este gru-
po no hay empresas cuyo capital
social supere los 3.000 millones de
pesetas. Finalmente, en las empre-
sas privadas con capital publico
(G.3) son 194 las participaciones de
algun Ayuntamiento, destacando
los de las provincias de Huesca (29
por 100), Barcelona (10 por 100) y
Almeria (10 por 100). En este gru-
po, las empresas mas importantes

son: Empresa Mixta de Aguas de Las
Palmas (4.700), con una participa-
cion municipal del 34 por 100, y Ca-
talana D’Iniciatives C.R. (5.000), con
una participacion del Ayuntamiento
de Barcelona del 20,08 por 100.

Por lo que se refiere a las socie-
dades mercantiles con participacio-
nes de las diputaciones, consejos y
cabildos insulares, el niUmero de par-
ticipaciones se eleva a 332, de las
que solo un 15 por 100 pertenecen
integramente a las mismas (G.1.A.).
Estas 49 empresas tienen un capital
social de 28.465 millones de pese-
tas, que se concentra mayoritaria-
mente en las provincias de Vizcaya
(56 por 100) y Alava (23 por 100).
Entre estas empresas destacan: Ala-
va Agencia de Desarrollo (6.389),
y Azpiegitura A.B. (9.112,3) y Bo-
roa Sociedad de Gestion (3.227)
de Vizcaya. Entre las empresas pu-
blicas de participacion mayoritaria,
que constituyen el mayor numero
de intervenciones empresariales con
141 empresas, destacan: Gesturcal
(5.020) con participaciones minori-
tarias (0,73 por 100) de las diputa-
ciones de Avila, Burgos, Palencia,
Salamanca, Segovia, Soria y Zamo-
ra; la citada Tuneles y Accesos de
Barcelona, con una participacion de
la Diputacion del 2,29 por 100; Tu-
nel del Cadi (17.584), con una par-

ticipacion de la misma diputacion
del 0,98 por 100y de la de Girona
en un 0,21 por 100; Parque Tec-
nolégico (12.135,8) y Aparcavisa
(3.561), ambas participadas por la
Diputacion de Vizcaya en un 24,53
por 100 y en un 78,74 por 100 res-
pectivamente.

Entre las empresas de capital pu-
blico en las que cada diputacion tie-
ne una participacion inferior o igual
al 50 por 100 y el resto del capital
es publico (G.2.A), que se concen-
tran mayoritariamente en el Pais
Vasco (69 por 100), destacan: Soca-
de (5.000), participada en un 8,99
por 100 por la Diputacion de Alava,
en un 19,81 por 100 por la de Gui-
puzcoay en un 31,2 por 100 por la
de Vizcaya, e Inmobiliaria Museo de
Arte Moderno y Contemporaneo de
Bilbao (12.008), con una participa-
cion de la Diputacion de Vizcaya del
45 por 100. Entre las empresas de
capital publico, en las que cada
diputacion tiene una participacion
inferior o igual al 50 por 100y tie-
nen algun socio privado (G.2.B),
destaca por la importancia de su ca-
pital social la Feria Internacional de
Muestras de Bilbao (3.282,7), con un
participacion del 37,25 por 100 por
parte de la Diputacion de Vizcaya. Fi-
nalmente, en las empresas privadas
con capital publico (G.3), que suman
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CUADRO N.° 5

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS CONSORCIOS LOCALES EN 1999

G.1 G.2 G.3 Total

Andalucia............ccooeeevinenn 73 23 19 115
Aragon .....ccooeeviiiiiiii 5 2 8 15
ASEUNBS s gmie: 1 2 10 13
Baleares ............cccccooeeveennn. 4 42 5 51
Canarias............cccevivinneenn. 12 4 0 16
Cantabria.......cccoooveiii 0 1 1 2
Castillay Leon......... - 11 5 16 32
Castilla-La Mancha - 10 2 6 18
Cataluna................. - 45 33 73 151
Extremadura .. vsmninssass 2 3 9 14
Galicia.......ooooieiiiee 2 4 8 14
1 17 6 24

0 3 2 5

4 2 4 10

11 6 4 21

0 2 0 2

16 13 2 31

197 164 173 534

Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.

65 participaciones provinciales, des-
taca la empresa Sociedad Promotora
Bilbao Plaza Financiera (14.928), con
participaciones del 8,04 por 100 de
cada una de las diputaciones vascas.

Ademas de las sociedades mer-
cantiles recogidas, hay una dece-
na de empresas estatales con par-
ticipacion de 30 ayuntamientos y 5
diputaciones vinculadas al control
de mercados de abastos, a la ges-
tion urbanistica y a algunas activi-
dades industriales.

Las entidades locales pueden
prestar servicios de caracter local en
colaboracién con otras administra-
ciones publicas y particulares en
asuntos de interés comun. Dentro
de las distintas formas de articular
esta cooperacion se puede desta-
car el consorcio, como entidad de
caracter mixto y con competencias
decisorias o de gestion. Aunque en
términos juridicos no se trata de
una entidad local propiamente di-
cha, la utilizacién generalizada de es-
ta formula organizativa para pres-
tar servicios locales hace necesario
contemplarlos dentro de los siste-

mas de gestion empresarial emplea-
dos por las corporaciones locales. El
cuadro n.° 5 recoge la distribucion
territorial de los consorcios en los
que participan las entidades loca-
les, distinguiendo entre tres grupos:
aquellos consorcios en los que par-
ticipan exclusivamente administra-
ciones locales (G.1); los constituidos
entre administraciones locales y la
Administracion del Estado y/o de
comunidades auténomas (G.2), vy
aquellos en los que, ademas, parti-
cipan entidades privadas sin fines
de lucro (G.3). Como puede obser-
varse, Catalufa (28 por 100) y Anda-
lucia (22 por 100) siguen concen-
trando, como en el caso de los or-
ganismos auténomos y empresas
publicas, la mayor parte de los 534
consorcios censados. Unicamente en
el caso de los consorcios donde in-
tervienen otras administraciones po-
demos encontrar una distribucion
territorial mas homogénea.

La multiplicidad de funciones
que se llevan a cabo en el ambito
local a través de los consorcios se
puede concretar en la informacion
recogida en el cuadro n.° 6. Los ser-
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vicios gestionados mediante con-
SOrcio resultan muy numerosos, aun-
que, en el caso de los ayuntamien-
tos, se concentran basicamente en
tres funciones: los servicios de pro-
teccion civil, en los que 1.016 mu-
nicipios realizan esta funcion me-
diante consorcios; la recogida, eli-
minacion, tratamiento de basuras'y
limpieza viaria (con 997 munici-
pios), y las comunicaciones (871). En
el caso del resto de entidades loca-
les destacan también las funciones
de promocion y difusion de la cultu-
ra, el saneamiento, abastecimiento
y distribucion del agua y el medio
ambiente.

lll. EL GASTO
DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS LOCALES
Y LAS TRANSFERENCIAS
AL SECTOR PUBLICO
EMPRESARIAL LOCAL

Resulta dificil analizar la dimen-
sién econémica de las empresas y
organismos dependientes de las en-
tidades locales sin entrar en la ca-
suistica de cada corporacion y agen-
te. Aunque los presupuestos de las
entidades locales deben recoger los
de los organismos y empresas loca-
les, la existencia de un nimero tan
elevado hace necesario sistematizar
y homogeneizar los resultados. Si
tomamos como referencia los ulti-
mos presupuestos de las corpora-
ciones locales (2) consolidados pu-
blicados, podemos determinar el
gasto por comunidades autonomas
de los organismos auténomos ad-
ministrativos y comerciales de las
entidades locales. No obstante, en
estas publicaciones la informacion
sobre las sociedades mercantiles no
se recoge por la dificultad que su-
pone obtener su informacion eco-
némica con la misma estructura pre-
supuestaria. Esta limitacion en los
datos obliga a analizar de forma se-
parada la actividad presupuestaria
de los organismos auténomos y la
de las empresas publicas y consor-
cios, cuya actividad se tendra que
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CUADRO N.° 6

SERVICIOS LOCALES GESTIONADOS POR CONSORCIOS

111 Organos de GObIerno............cccceveuee
121 Admon General ....ooeevieieiiiiicic
134 Cooperacién internacional ..
222 Sequridad ........occooiiiiii
223 Proteccion Civil ...
224 Aparamientos: . s s s
31 3 ACCION SOCIA .vvnvsiesssimisssmmmmammer s
321 Promocién educativa
322 Promocion de empleo .........cccoceeeiienn
323 Promocion y reinsercion social...............
412 Hospitales y centros de salud................
413 Acciones publicas de salud ....................
422 Ensenanza
423 Otros servicios de educacion ................
I N (R VAT o - e ———
432 Urbanismo y arquitectura............ccce.....
441 Saneamiento y distribucion de agua......
442 Recogida de basuras ..........ccccccoceeennne
444 Medio ambiente...........ccoooiviiiiiiii.
445 Otros servicios de bienestar comuan .......
451 Promocion y difusion de la cultura.........
452 Educacion fisica y deportes....................
453 Proteccion patrimonio historico.............
463 Comunicacion social y participacion ......
511 Carreteras y vias publicas .....................
512 Recursos hidraulicos
513 TranSpOorte ......cceeeeeviereeiiiiiiiiccieeeeen
514 Ordenacion del territorio ............c..cc......
521 Comunicaciones..........cc.ceu....

531 Desarrollo agropecuario .........

533 Mejora del medio natural .
541 Investigacion cientifica ...........ocooeeenee
551 Informacion basica y estadistica.............
611 Administracion financiera......................
621 COmercio exterior ........ccccevveviievineiien.
622 COMErcio iNterior ......c.ccccceeeeievuicineennn
711 Agricultura, ganaderia y pesca ..............
712 Ordenacién agraria y pesquera..............
721 Industria
741 Mineria .
751 Turismo.

Municipios Diputaciones Otras
8 1 3
46 4 0
3 3 0
28 1 0
1.016 17 0
1 0 0
108 6 0
25 1 1
81 4 2
15 12 12
21 7 4
37 1 2
252 17 7
106 9 28
24 1 1
60 9 5
698 33 44
997 32 57
90 6 30
102 18 0
332 61 9
37 9 0
45 4 4
252 4 2
139 "1 2
339 17 28
192 3 1
2 0 0
871 8 8
90 6 3
195 13 21
5 3 2
57 6 1
26 i 2
1 1 0
35 5 1
44 8 2
3 1 0
451 25 26
12 0 0
310 18 18
7.256 386 326

Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.

analizar a través de las transferen-
cias recibidas de los presupuestos
locales.

Teniendo en cuenta estas limi-
taciones, el cuadro n.° 7 presenta
el gasto presupuestado por los or-
ganismos auténomos de las corpo-
raciones locales para sus gastos
propios (gastos de funcionamiento
—capitulo 1y 2— mas inversiones

reales o financieras —capitulos 6 y
8—) y los gastos derivados de su
endeudamiento (intereses y amorti-
zaciones). Como puede observarse,
el conjunto de los gastos propios
inicialmente presupuestados para
1999 asciende a 273.842 millones
de pts. en el caso de los organismos
dependientes de los ayuntamien-
tos, mientras que en el caso de las
diputaciones ascendia a 95.750 mi-

llones de pesetas. Estas cantidades
se corresponden con unos gastos
de personal en los organismos de-
pendientes de los Ayuntamientos
de 127.209 millones de pesetas, vy
unos gastos en compra de bienes y
servicios de 74.797 millones. Los
gastos en inversiones reales ascen-
dieron, en 1999, a 69.045 millones
y las inversiones en activos financie-
ros fueron de 2.794 millones. Por
comunidades autonomas destaca la
proporciéon de gastos en las regio-
nes de Catalufia (26 por 100), Ma-
drid (25 por 100) y Andalucia (18
por 100). Las regiones con una ma-
yor descentralizacion del gasto mu-
nicipal, entendida como la propor-
cion de estos gastos de sus orga-
nismos en relacion con sus gastos
propios consolidados del conjunto
de sus ayuntamientos, son las de
Madrid (13 por 100), Catalufa (11
por 100), Murcia (10 por 100) y el
Pais Vasco (10 por 100). El gasto en
el servicio de la deuda publica as-
ciende a 8.203 millones de pesetas,
con una mayor concentracion en las
regiones de Madrid (45 por 100) y
Cataluna (25 por 100).

En el caso de las organizaciones
provinciales e insulares, los gastos
propios se concentran en mayor pro-
porcion en Canarias (41 por 100) y
el Pais Vasco (18 por 100), y el gra-
do de descentralizacion resulta muy
superior a la media en Canarias (35
por 100) y Catalufa (20 por 100),
con mayores desigualdades territo-
riales que en el caso de los ayunta-
mientos. Finalmente, el gasto pro-
vincial en el servicio de la deuda pu-
blica de los organismos autdbnomos,
que asciende a 12.419 millones de
pesetas, se concentra en las comuni-
dades auténomas de Andalucia (68
por 100) y Canarias (24 por 100).

A través de las transferencias co-
rrientes y de capital realizadas por las
entidades locales se puede analizar
el coste presupuestario del sector
publico empresarial de las corpora-
ciones locales. El cuadro n.® 8 recoge
esta informacion referida a los dos
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CUADRO N.° 7
PRESUPUESTOS DE ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES EN 1999
‘ Millones de pesetas y porcentaje
00.AA. AYUNTAMIENTOS 00.AA. DIPUTACIONES
‘ Porcentaje/ Porcentaje/
i G propios G. propios conio//dados G g G propios G. propios (onio/idados G deuds
Andalucia.. 50.021 9 1.064 11.919 10 8.434
Aragon ..... 5.083 4 18 414 2
AStUNAS....oooeiiii 5.099 7 i
Baleares .........cccovvenn. 4.651 7 10 246 2
Canarias.......cccceeeeieenn. 3.955 3 23 39.351 35 3.276
Cantabria...........ccooooo. 930 2
Castillay Ledn 6.345 3 731 2.629 4 42
Castilla-La Mancha......... 4.471 3 37 3.078 9 66
Catalufa ... 71.449 11 2.026 11.144 20 76
Extremadura ................. 2.065 2 8 2.122 8 26
Galicia............ccc...... 3.825 3 8 1.657 4 30
Madrid ... 68.202 13 3.725
MUrcia ..ooooveeeee 8.984 10 101
Navarra .......cocoeeeeeeeriinns 4.782 7 20
Pais Vasco ................... 24362 10 278 16.874 13
La Rioja ..o 0
C. Valenciana... 9.618 3 147 6.316 8 469
TOTAL oo 273.842 8 8.203 95.750 14 12.419
Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
presas dependientes de las diputa-
CUADRON-° 8 ciones, consejos y cabildos insulares
TRANSFERENCIAS A EMPRESAS LOCALES '35 que experimentan mayoresvara-
Millones de pesetas y porcentaje clones respecto a 1998.
Porcentaje S | I d b 1A 1
1998 1999 1999/ 1908 | analizamaos la distribucion terri
F— torial de estas transferencias, recogi-
o
Transferencias corrientes .................. 71.488 75.892 6,16 da en el cuadro n. 9, se puede ob-
Transferencias de capital .................. 34.709 27.762 -20,01 Serva_r que, en_el caso delas empresas
AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES publicas municipales, las transferen-
Transferencias corrientes ................. 67.417 71.506 6,07 cias corrientes presentan una ma-
Transferencias de capltal .................. 32.709 27.156 *16,98 yor ConcentraC|én en |as reg|ones
AYUNTAMIENTOS de Andalucia (39 por 100) y Catalu-
Transferencias corrientes .................. 61.809 64.360 4,13 ~ .
Transferencias de capital .................. 25.451 23.193 -8,87 na <21 por 100)- Si tomamos como
DIPUTACIONES referencia las transferencias de ca-
Transferencias corrientes................ 5.608 7.146 27,43 pital a empresas locales, su inciden-
OTTéi\nszerenoas de capital ..ococoeeoeiis 7.258 3.963 -45,40 cia es mayor en Andalucia (34 por
Transferencias corrientes................ 4.071 4.386 7,74 ]OO)' Madrid (22 por 100)y Catalu-
Transferencias de capital 2.000 606 -69,70 na (16 por 100).
Fuente: Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial .
Si comparamos estas transfe-
rencias en relacion al presupuesto
ultimos ejercicios presupuestarios de | 100, mientras que las transferencias | consolidado de los ayuntamientos,
los que se dispone de informacion | de capital han disminuido en masde | su importancia por regiones es su-
completay homogénea. Como pue- | un 20 por 100. La mayor proporcion | perior en Baleares (4,6 por 100),
de observarse, el conjunto de trans- | de estas transferencias, tanto co- | Andalucia (4,5 por 100) y Asturias
ferencias corrientes a las empresas | rrientes como de capital, se corres- | (4 por 100). En el caso de las trans-
publicas locales ha aumentado en | ponden con las realizadas por los | ferencias a empresas publicas de-
1999 respecto a 1998 un 6,16 por | ayuntamientos, aungue son las em- | pendientes de las entidades provin-
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CUADRO N.° 9
DISTRIBUCION REGIONAL DE TRANSFERENCIAS A EMPRESAS LOCALES EN 1999
Millones de pesetas y porcentaje
AYUNTAMIENTOS DIPUTACIONES ; |
Transferencias Trans!ere‘rm'as Tr::;:;f[/ ; o Transferencias Transferencias Tr:/(:sl;:r’;fé ZS y |
corrientes de capital BrESUDUESTD corrientes de capital presyguesto

Andalucia....c.ooooveeeiiie 25.141 6.491 4,5 1.897 1.588 1.8

1.545 1.214 1.7 47 0,1

3.989 50 4,0

3.986 50 4,6 3 0,
Canarias 1.368 283 0,9 1.453 643 1.1
Cantabria ... 140 30 0,3
Castillay Ledn ..o 895 1.000 0,7 54 0,1
Castilla-La Mancha .. 10 191 0,1 235 0,5
Cataluna ..o 13.478 3.032 2,0 257 0,2
Extremadura.............ocooc........ 20 0,0 15 0,0
Galicia 104 180 0,2 0,0
Madrid ..o 3.176 4.254 1,2
MUFCIA ..o 1.505 297 1,7
Navarra 13 0,0
Pais Vasco .....ovveeiiiiiiie 2.883 1.829 1,7 1.224 1.182 0,2
La RIOJa «veveeeceeee e 0,0
C. Valenciana ... 6.066 310 1,4 1.961 550 2,4
TOTAL oo 64.319 19.211 1,9 7.146 3.963 0,5
Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial

ciales, la mayor concentracion regio-
nal se produce en Andalucia (31
por 100), la Comunidad Valenciana
(23 por 100), el Pais Vasco (22 por
100) y Canarias (19 por 100), siendo
la proporcién respecto a sus presu-
puestos consolidados mas elevada
en la Comunidad Valenciana (2,4
por 100) y Andalucia (1,8 por 100).

Finalmente, si consideramos tam-
bién las transferencias corrientes y
de capital destinadas a financiar a
los consorcios con participacion lo-
cal, recogidas en el cuadro n.° 10,
podemos observar una mayor inci-
dencia territorial en las regiones de
Madrid (50 por 100) en el caso de
los consorcios municipales, y de Ca-
taluna (50 por 100) en el caso de los
provinciales.

IV. CONSIDERACIONES
FINALES

Como se ha sehalado, a pesar
de los problemas de informacion
existentes, podemos aproximar la

importancia del sector publico em-
presarial local a través de relaciones
censales de organismos autdbnomos,
empresas publicas o con participa-
cion de las autoridades locales en su
accionariado y de la presencia de las
entidades locales en consorcios pa-
ra la prestacion de servicios publi-
cos. De acuerdo con la ultima infor-
macion disponible, el numero de
estos agentes ha ido aumentando
paulatinamente y las competencias
locales realizadas a través de los
mismos son muy amplias. Su implan-
tacion territorial resulta muy desi-
gual, con una mayor presencia en
regiones como Cataluia y Andalu-
cia, donde, junto con el Pais Vasco
en el caso de la organizacion pro-
vincial, encontramos el mayor nu-
mero de ellos. No obstante, la im-
portancia econémica de los mismos
es muy dispar.

En términos econémicos, la di-
mension de los organismos y em-
presas locales resulta dificil de cuan-
tificar. No obstante, como se ha
puesto de manifiesto, en 1999 los

gastos propios y de endeudamiento
de los organismos auténomos loca-
les alcanzan los 390.214 millones
de pesetas, a los que habria que su-
mar las transferencias corrientes y
de capital realizadas a las empresas
publicas locales, por un montante
de 103.654 millones de pesetas, y
las destinadas a los consorcios loca-
les por valor de 49.958 millones de
pesetas. En conjunto, los recursos
economicos que administran los pre-
supuestos locales consolidados lle-
gan a 543.826 millones de pesetas
en 1999, lo que da idea de la impor-
tancia creciente de estos agentes.

La nueva Ley General de Estabili-
dad Presupuestaria supone una mo-
dificacion sustancial en las normas
que regulan la actividad presupues-
taria de todas las administraciones
publicas y, por tanto, de las entida-
des locales, cualquiera que sea el
estatuto juridico de la organizacion
administrativa.

En el caso de las entidades loca-
les, la Ley establece que deberan
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CUADRO N.° 10
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS LOCALES EN 1999
Millones de pesetas y porcentaje
AYUNTAMIENTOS DIPUTACIONES
Transferencias Transferencias Forcenta) ? Transferencias Transferencias Parcen [ajg-
corrientes de capital Transferenciast corrientes de capital Transterencias
presupuestos presupuesto

Andalucia........ccooooiiiiii 3.533 172 0,5 1.7232 195 1,0
AragoON ..o 63 18 0,1 24 0,1
ASTUNAS ..o 121 94 0,2

Baleares .......coccooiiiiiiiie 1.123 949 2,4 10 0,0
Canarias......cccooveeeeeee e 430 38 0,3 587 542 0,6
Cantabria......ocooooeeei 2 0,0

Castillay Ledn ...ocooveiiiiiee 111 30 0,1 1.325 20 1,3
Castilla-La Mancha........................ 1.688 105 1,0 1.209 180 2,8
Cataluna 1.245 291 0,2 8.993 630 8,6
Extremadura 0,0 15 0,0
Galicia................ 741 460 0,7 42 5 0,1
[/F=To | [ —— 7.493 7.886 2,4

MUFCIA o 203 0,2

NEVEITE: s ssnansessss 72 31 0,1

Pais Masco ... 739 175 0,3 28 26 0,0
L& RiOja: s sposumsvmsmvssnane ssvsmsnses 21 0,1

C.Valenciana.........ccoocvveeieennn. 2.797 49 0,6 3.715 3,6
TOTAL e s s 20.382 10.298 0,7 17.680 1.598 0,9
Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.

adecuar sus presupuestos al objeti-
vo de estabilidad presupuestaria
que les sea fijado por el Gobierno
para cada ejercicio. Con este obje-
to, la Comision Nacional de Admi-
nistracion Local, érgano permanente
de colaboracién entre la Adminis-
tracion del Estado y la Administra-
cion local conforme a los articulos
117y 118 delaLey 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, informara sobre los
objetivos de estabilidad presupues-
taria que hayan sido establecidos
por el Ministerio de Hacienda. El
control del cumplimiento del objeti-
vo y el seguimiento del plan econd-
mico-financiero para la correccion
del desequilibrio que, en su caso,
hayan de presentar las entidades lo-
cales que incumplan las condiciones
de estabilidad establecidas corres-
pondera al Ministerio de Hacienda.
Adicionalmente, la autorizacion del
Estado a las entidades locales para
realizar operaciones de crédito y emi-
siones de deuda tendra en cuenta

los objetivos de estabilidad presu-
puestaria fijados en cada caso.

La Ley afectara a las entidades
locales, a sus organismos autbnomos
y a los entes publicos dependientes
que presten servicios 0 produzcan
bienes que no se financien mayori-
tariamente con ingresos comercia-
les. También el resto de las entida-
des publicas empresariales, socie-
dades mercantiles y demas entes de
derecho publico dependientes de
las entidades locales tendran, asi-
mismo, consideracion de sector pu-
blicoy quedaran sujetos a las limita-
ciones presupuestarias contempla-
das. En concreto, la nueva norma
senala la obligacion a los entes de
derecho publico dependientes de
las entidades locales que incurran
en pérdidas que afecten al cumpli-
miento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de elaborar un in-
forme de gestiéon y un plan de sa-
neamiento. La nueva norma modi-
fica el articulo 146 de la Ley 39/

1988, de 28 de diciembre, regula-
dora de las haciendas locales, para
obligar al cumplimiento del princi-
pio de estabilidad presupuestaria a
cada uno de los presupuestos que
se integren en los presupuestos ge-
nerales de la corporacion.

Igualmente, la futura norma se-
fala que las entidades locales que
no hayan alcanzado el objetivo de
estabilidad presupuestaria previsto
estaran obligadas a elaborar, en el
plazo de los tres meses siguientes a
la aprobacion o liquidacion del pre-
supuesto en situacion de desequili-
brio, un plan econémico-financiero
a medio plazo para su correccion.

En consecuencia, la prolifera-
cion de organismos y empresas lo-
cales debera ajustarse a una mayor
rigidez presupuestaria en el futuro,
que puede condicionar, en algunos
casos, la viabilidad financiera de al-
gunas actividades desarrolladas ac-
tualmente a través de estas formu-
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las organizativas y de gestion, y/o
explicitar mas claramente las trans-
ferencias internas y las conexiones
financieras existentes entre las ad-
ministraciones locales y su sector pu-
blico empresarial.

NOTAS

(1) Participacion de las administraciones
territoriales en sociedades mercantiles, Direc-

cion General de Coordinacion con las Hacien-
das Territoriales, octubre de 1999.

(2) Presupuestos de las entidades loca-
les. Ejercicio 1999, Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territo-
rial.
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