Resumen

El fenémeno urbano ha desbordado los li-
mites tradicionales de las ciudades, extendien-
do su configuracién residencial, industrial o
comercial a través de una malla interjurisdic-
cional, que goza de la caracteristica de formar
sistemas organizados de comportamiento. Si
las ciudades se enfrentaban con unos ingresos
sujetos a baja elasticidad-renta y con la obliga-
cién de ofrecer servicios publicos con costes
crecientes, el hecho metropolitano ha agudi-
zado esos problemas y ha creado otros nuevos.
El trabajo sintetiza esta situacién, desde una
perspectiva novedosa, cual es la de la intermu-
nicipalidad y el «partenariado».

Palabras clave: ciudades, areas metropoli-
tanas, intermunicipalidad, «partenariado».

Abstract

The urban phenomenon has surged be-
yond the traditional city limits, extending its re-
sidential, industrial or commercial configura-
tion by way of an interjurisdictional network,
which is endowed with the feature of forming
organized systems of behaviour. If cities al-
ready had to cope with revenues subject to
low elasticity-income and with the obligation
to provide public services with rising costs, the
metropolitan fact has heightened these pro-
blems and created other new ones. The article
synthesizes this situation from an innovative
viewpoint, namely that of intermunicipality
and partnership.

Key words: cities, metropolitan areas, in-
termunicipality, partnership.
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I. INTRODUCCION

L sector publico local moderno

desempena su papel en un

contexto determinado por la
mundializacion de la economia, los
cambios tecnoldgicos, la concen-
tracion urbana, los problemas del
medio ambiente, el envejecimiento
demografico y la transicién hacia
una economia fundada en el saber
y la sociedad de la informacion. En
ese marco, la Hacienda local se va
convirtiendo progresiva y acelera-
damente en Hacienda urbana. Los
desajustes entre el mapa institucio-
nal y el territorio provocan conse-
cuencias muy negativas sobre el
bienestar que procuran las politicas
publicas. Por razones diferentes,
pero vinculadas a la dindmica de los
asentamientos urbanos, la Hacien-
da rural y la Hacienda de las ciuda-
des afronta dificultades financieras
crecientes, si bien, en términos cuan-
titativos, aquella se manifiesta ya
como un problema residual.

La Hacienda local como hacien-
da de servicios, por otra parte, pare-
ce encaminarse hacia la intermuni-
cipalidad, salvaguardando el esca-
|6n administrativo de proximidad.
Se intenta asf hacer frente a la ex-
plotacion de las economias de esca-
la, conseguir margenes de financia-
cion para la inversion, contribuir a la
gestion ambiental y luchar contra la
exclusion. Todo ello, claro esta, coe-
xistiendo con ideologias favorables
a la reduccion de la presion fiscal,
por lo que ha de ir imponiéndose
una cultura de «partenariado», en
la que la participacion de las empre-
sas y de la sociedad civil vaya siendo
cada vez mas la norma y no la ex-
cepcion.

Il. LA EVOLUCION
DE LA ESTRUCTURA
GUBERNAMENTAL

Cada vez resulta mas claro que
hoy parecen predominar fuerzas
centrifugas por lo que a la estructu-
ra gubernamental se refiere. Y ello
se manifiesta en una doble direc-
cion: hacia lo supranacional, reco-
nociendo la creciente interdepen-
dencia econémica de los estados y
la globalizacion de los problemas, y
hacia lo local, profundizando la di-
namica regionalizadora. Desde la
teoria se han tratado de racionalizar
estos aspectos del devenir historico,
a la busqueda de esquemas norma-
tivos que permitiesen el hallazgo de
un estructura gubernamental «6p-
tima» en el seno de areas geografi-
cas concretas. En el tema que nos
ocupa, se sitla en lugar preferente
la teoria del federalismo fiscal, de
cuya mano podriamos llegar al «es-
tado del conocimiento» en el ambi-
to funcional, con las ramas consabi-
das de asignacion, estabilizacion y
distribucion (Caramés, 1994). Pero
no es ésa nuestra intencion, sino
mas bien subrayar como ese rela-
tivo vaciado del Estado nacional
otorga un creciente protagonismo
a lo local, nivel que puede ofrecer
soluciones mas eficaces en la pres-
tacion de servicios tradicionalmente
gestionados por la Administracion
central. Un buen ejemplo se puede
encontrar en la contribucion de los
municipios a ciertas estrategias de
desarrollo local. Como se sabe, tras
la crisis de los afos setenta, se ha ido
construyendo una aproximacion al
desarrollo que podriamos llamar «re-
gional», en un sentido amplio, des-
de el lado de la oferta, que englo-
ba factores tales como los recursos
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materiales y del entorno, las in-
fraestructuras de transporte y co-
municaciones, las estructuras urba-
nas, el capital fisico y el capital hu-
mano. En definitiva, se ha querido
caracterizar un paradigma del desa-
rrollo autocentrado y difuso, del
crecimiento desde abajo, teorfa to-
davia insuficientemente articulada,
a nuestro juicio. Pero, aunque en
muchos casos se haya hecho de la
necesidad virtud, si observamos la
evolucion de buena parte de los
paises de la OCDE, podremos com-
probar como se han producido mo-
dificaciones en el marco politico-ad-
ministrativo de las politicas regiona-
les, reservando un protagonismo no
desdenable a los gobiernos locales.
A reforzar ese papel ha ayudado la
propia innovacion tecnologica, que
esta favoreciendo cada vez mas la
descentralizacion y la difusion del
crecimiento. La mayor densidad de
las comunicaciones, la reduccion de
los costes de transporte y las carac-
teristicas técnicas de los procesos
de produccién posibilitan la descen-
tralizacion productiva. Es muy fre-
cuente observar como las relacio-
nes interjurisdiccionales van pivo-
tando sobre la autoridad regional:
hacia arriba, colaborando con el
gobierno central en su objetivo ba-
sico a este respecto, cual es el de
garantizar la eficiencia en la com-
pensacion de externalidades; hacia
abajo, coordinando y compatibili-
zando las distintas medidas de poli-
tica. Dentro de esa logica, encon-
tramos muchas experiencias en las
que el sector publico local tiene un
papel relevante en cuanto a infraes-
tructuras, asesoramiento y evalua-
cion de iniciativas, formacion, etcé-
tera, aunque sin duda, por su mag-
nitud y grado de interrelacion, se
requiere una planificacion que agre-
gue fondos y coordine los gastos en
demarcaciones mas amplias que los
propios Municipios.

A veces, las autoridades locales
han asumido también un papel de li-
derazgo que ha propiciado la cons-
truccion de un modelo de gobierno

local omnicomprensivo, mas como
respuesta a demandas indiferencia-
dasy siempre urgentes de los ciuda-
danos que como una expresion de
su propia voluntad politica. Esta di-
namica, identificable en casi todos
los paises de nuestro entorno, lleva
a una insatisfaccion municipal res-
pecto a las competencias legales
asumidas y a la peticion de un aba-
nico mas amplio de responsabilida-
des, acompanado de los recursos fi-
nancieros pertinentes. El informe
Mauroy del aflo 2000 en Francia y
las discusiones en torno al Pacto Lo-
cal en Espana son buenos ejemplos
de esta realidad.

La historia, a este respecto, nos
muestra como en nuestro pais las
constituciones de 1812 y 1845 es-
tablecieron unos principios de mar-
cado caracter liberal y centralista,
pudiéndose afirmar que en la se-
gunda mitad del siglo XIX existia un
rigido control sobre las haciendas
locales. Y se les obligo a prestar mu-
chos servicios sin una dotacion sufi-
ciente de recursos. El penoso esta-
do de los caminos vecinales, comar-
cales y provinciales; la lamentable
situacion de la educacion primaria 'y
secundaria, asi como la precaria be-
neficencia y algunos aspectos de la
sanidad, daban fe de la incapacidad
municipal ante la asuncién de un
conjunto de competencias que el
Estado, fiel a su ideologia, habia
dejado en manos locales (Castro,
1979). Cosa que también ocurrio
en otros paises, y no solo en los de
tradicion federal, pero dotando a
los municipios de financiacion ade-
cuada. En realidad, la experiencia
espanola en el campo local es bas-
tante distinta a la de los paises mas
adelantados de nuestro entorno
por la ausencia en Espafia de un im-
portante fenomeno, cual fue el re-
flejado en el binomio industrializa-
cién-urbanizacion. Y asi, servicios co-
mo saneamiento, transporte, agua,
gas y electricidad, con relevantes
efectos externos y cuyo suministro
habia de ser publico, no sintieron la
presion de la demanda, que perma-

necia 4tona en consonancia con el
grado de desarrollo espafnol. Ello va
a explicar en gran medida el atraso
y las caracteristicas de nuestra Ha-
cienda local.

Situandonos ya en los anos del
capitalismo avanzado, se va identi-
ficando el poder local dentro de la
estructura gubernamental como un
poder residual, subordinado al inte-
rés general y al gobierno central, y
ello tanto en los modelos descen-
tralizados como en los desconcen-
trados. Aquéllos, predominantes en
la Europa continental, poseian una
clausula general de competencias,
en virtud de la cual se podia prestar
cualquier tipo de servicio que la au-
toridad local estimase de interés pa-
ra los ciudadanos. Los desconcen-
trados, de tradicién anglosajona,
no atribuyen al poder local la repre-
sentacion corporativa de la comuni-
dad local y no poseen la clausula
general que hemos mencionado
antes. Pero en la practica, tanto unos
modelos como otros vienen funcio-
nando de modo bastante similar. En
cualquier caso, en los modelos des-
centralizados la libertad competen-
cial no pasa de ser hipotética, ya
que los recursos son insuficientes,
con la consiguiente —e imprescin-
dible— interferencia de los niveles
superiores de gobierno.

Cuando se comprueba la gama
de servicios a que hace frente el
sector publico local, se halla una
cierta homogeneidad entre las fun-
ciones que desempenfan los niveles
basicos de gobierno, concentran-
dose en tres ejes fundamentales: a)
planeamiento urbano y ordenacion
del territorio; b) mantenimiento de
las condiciones minimas de urbani-
zacion, y ¢) provision de servicios de
bienestar. En efecto, cada vez mas
los servicios de este tipo van siendo
el denominador comun de las poli-
ticas municipales, mereciendo el ca-
lificativo de low politics, frente a los
implementados por los gobiernos
intermedios y el central. Programas
de vivienda, espacios verdes, par-
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ques, abastecimiento de agua, lim-
pieza, bomberos, policia, transpor-
te, actividades culturales y deporti-
vas, asistencia a la tercera edad, a la
infanciay a la juventud, constituyen
el nucleo duro del dmbito compe-
tencial al que ha de prestar savia fi-
nanciera la hacienda local. Al lado
de todo esto, y como ya hemos
puesto de manifiesto, ha aparecido
toda una gama de servicios ligados
al desarrollo, buscando la ventaja
comparativa locacional o, méas en
general, la puesta en valor de los re-
cursos endogenos.

lll. LA IMPORTANCIA
DE LA DIMENSION

En el cuadro n.° 1 podemos ob-
servar los niveles de gobierno des-
centralizados en los distintos esta-
dos de la Unién Europea. La gran
heterogeneidad que encontramos
procede tanto de la estructura his-
torica tradicional como de la opcion
politica elegida en el transcurso del
debate que tuvo lugar a partir de
los anos cincuenta sobre el tamafio
optimo de los municipios. En algu-
nos paises se procedid a la concen-
tracion, considerada indispensable

para avanzar en la modernizacion,
al objeto de alcanzar la dimension
suficiente para atender adecuada-
mente las competencias que ha-
bian de prestar. En otros, por el con-
trario, se optd practicamente por el
statu quo, con la idea de preservar
una identidad territorial que se con-
sider6 muy arraigada. Es éste, sin
duda, un terreno propicio no soélo
para adscripciones romanticas, sino
también para posiciones atdvicas
irreductibles. Sea como fuere, y co-
mo se desprende del cuadro n.° 2,
la fusion de municipios corrié una
suerte desigual, y en el caso de
Espana hasido irrelevante.

Francia, a su vez, lidera la par-
celacion local, constituyendo un
auténtico puzle que ha merecido
el calificativo de la «excepcion
francesa». En el cuadro n.° 3 se
contiene la distribucion de munici-
pios en Espana entre las distintas
comunidades autonomas, encabe-
zando Castilla y Leon el ranking en
la relacion entre nimero de entida-
des locales y poblacion.

Si, al tiempo que tomamos con-
ciencia de la fragmentacion territo-
rial, tanto mas aguda cuanto me-

nos se haya hecho por aliviarla,
comprobamos el intenso proceso
de urbanizacion que han seguido
nuestras sociedades, concluiremos
que el tamano de los municipios
tiene que estar correlacionado con
muchos de sus problemas, tanto de
eficiencia como de equidad. Lejos
queda ya el tiempo en que, tras la
revolucion industrial, las empresas
se constituyeron en focos de atrac-
cion para millones de trabajadores,
que se instalaron en la periferia de
las ciudades. Y en 1900 todavia es-
te fendmeno era un proceso funda-
mentalmente europeo. De hecho,
95 de las 140 ciudades que sobre-
pasaban los 200.000 habitantes es-
taban en Europa, pero en el siglo
pasado la urbanizacion se volvio ex-
plosiva y mas general. En cualquier
caso, Europa contiene hoy noventa
regiones y areas metropolitanas, y
en ellas vive mas del 60 por 100 de
la poblacion total. Y aunque se
pueden encontrar multiples expli-
caciones de esa concentracion es-
pacial, como economistas sabemos
que si los recursos no son ubicuos y
los rendimientos de escala en la
produccién no son constantes, no
es pensable un mundo con unida-
des familiares produciendo todos

CUADRO N.° 1
NIVELES DE GOBIERNO DESCENTRALIZADOS
Estados Poblacion
de la (millones de Superficie Nivel regional Nivel departamental Nivel municipal
Union Europea habitantes)

Alemania......... 82,1 356.900 16 Lander 426 Kreis 16.068 gemeinden

Austria............. 8,1 83.859 9 Ldnder 35 Bezirken 2.301

Bélgica - 10,2 30.500 3 regiones 10 provincias 589 municipios

Dinamarca ....... 5,3 43.100 16 condados 273

Espafa............. 39,3 504.800 17 comunidades auténomas 50 provincias 8.098

Finlandia.......... 51 338.000 6 20 460

Francia............. 60,2 551.000 26 100 36.779

Grecia..... 10,5 132.000 54 5.921

Irlanda .... 3,7 70.300 8 34 condados 151 distritos

Italia ... 56,9 301.200 20 95 provincias 8.074

Luxemburgo .... 0,4 2.600 118

Holanda........... 15,6 40.800 12 provincias 640

Portugal........... 9.9 92.400 18 distritos 305

Reino Unido..... 59,0 244.800 3 (Gales, Escocia, Irlanda del Norte) 56 condados 481 distritos
[ Suecia.............. 8,8 449.960 8 24 condados 286

Fuente: «Les collectivités décentralisées de |'Union Européenne», La Documentation Francaise
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CUADRO N.° 2

REAGRUPAMIENTO DE MUNICIPIOS

N.© de municipios antes

N.° de municipios después

Disminucion |

Fols Ano de la reforma de la reforma de la reforma (en porcentaje) i
Alemania 1968-1970 14.338 8.414 41
212115 - 1975 2.359 596 75
Dinamarca................ 1967 1.387 277 80
Francia ......cccceeeenne 1971 37.708 36.394 3
Holanda ................... 1951 1.010 775 23
Reino Unido ............. 1974-1975 1.549 distritos 522 66

Fuente: «Les collectivités décentralisées de I'Union Européenne», La Documentation Francaise.

los bienes necesarios con una esca-
la de produccién minima. Los he-
chos demuestran, de todos modos,
que la poblacién no solo no esta
uniformemente distribuida en el te-
rritorio, sino todo lo contrario.

En Europa se ha ido producien-
do un debilitamiento de las barreras
espaciales, como consecuencia de
los cambios tecnoldgicos y de la
progresiva unificacion del mercado,
con lo que la distancia fisica real tie-
ne menos importancia. El tiempo

pasa a ser decisivo, llegandose a de-
cir gque el tiempo ha aniquilado al es-

pacio (Harvey, 1998; Nel.Lo, 1995).
Y esta victoria del tiempo sobre la
distancia ha agudizado la jerarqui-

zacion espacial, expandiéndose las
grandes ciudades y consolidandose
determinados corredores que con-
centran la actividad. Las desigual-
dades regionales se van transfor-

mando en desigualdades urbanas,
«leopardizandose» (Nel.Lo, 1995).
Y lo que parecia relegado, el espa-
cio, vuelve a tener importancia en

CUADRO N.° 3

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION DE DERECHO
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidad auténoma

Numero de municipios

Poblacion de derecho

Andalucia.........ooooiii
AFAGON covvesivsnamsvsmmisssessomimssvsswssosass
Asturias (Principado de )
Baleares (Islas)..........ccccoooiiiiiiii
CaNANIAS ..oooeee e
Cantabria
Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Cataluna.......occoooeii e
Comunidad Valenciana..............cccc......
Extremadura..........oooooeiii
GaliCia oo
Madrid (Comunidad de)........................
Murcia (ReGion de) ........usiwsmvmsimssin
Navarra (Com. Foralde )..........ccooeen.
Pais Vasco......c.cceeviiiiiiiienis
1o () A——————
Ceuta ...
Melilla ...

769 7.314.644
729 1.205.663
78 1.117.370
67 787.984
87 1.631.498
102 541.885
2.247 2.584.407
915 1.730.717
944 6.226.869
541 4.028.774
382 1.100.538
315 2.825.020
179 5.181.659
45 1.109.977
272 536.192
250 2.130.783
174 268.206

1 73.142

1 64.727
8.098 40.460.055

Fuente: INE. Rectificacion del Padron Municipal de Habitantes

términos de ventaja comparativa a
efectos de localizacion de activida-
des econémicas. Aquellas areas do-
tadas de buenos servicios actuan
como bisagras entre el sistema con-
tinental y los sistemas locales (Bi-
deau, 1992). En mayor o menor
medida, todas las areas urbanas tie-
nen una vocacion similar y, de no
tenerla, quedaran al margen del
modo de crecimiento que se va im-
poniendo. En definitiva, a menos
barreras espaciales, mayor relevan-
cia de los factores territoriales y, en
ese contexto, la balcanizacion ad-
ministrativa que supone la perma-
nencia de una division municipal
anticuada juega en contra de la
nueva logica que se va imponiendo,
y que cruza transversalmente lo
econdmicoy lo institucional.

Como ya hemos indicado, esa
obsolescencia administrativa, que
se compadece mal con las exigen-
cias de una sociedad moderna,
puede atacarse —como han hecho
muchos paises europeos, especial-
mente los de la Europa del Norte—
con la reduccién dréastica del nume-
ro de municipios. Ante las dificulta-
des que ese procedimiento presen-
ta en otros lugares, el futuro parece
pasar por la agrupacién voluntaria
o intermunicipalidad, salvaguardan-
.do el escalon de proximidad. Es en
esta perspectiva en la que se con-
templa una nueva manera de plan-
tear la accion publica local, con un
mayor respeto al principio de subsi- |
diariedad. Asi se puede hacer frente !
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con mas garantias de éxito a la ex-
plotacion de las economias de esca-
la de muchos servicios publicos,
conseguir margenes de financia-
cion mas holgados para la inversion
y gestionar mas eficientemente el
medio ambiente. Cuando se cons-
tata sobre el terreno que los proble-
mas locales, fundamentalmente ur-
banos, son un continuo y las institu-
ciones competentes para afrontarlos
estan fragmentadas hasta extremos
que las vuelven esencialmente ino-
perantes, ha de recordarse la para-
doja que ha supuesto el desborda-
miento de las ciudades tradiciona-
les. En efecto, el mismo hecho de la
urbanizacion, de la separacion for-
mal entre el campo y la ciudad —la
ciudad sin confines—, ha agudiza-
do los problemas del minifundismo
institucional municipal, de tal ma-
nera que esa ciudad difusa, sin con-
fines, es mas que nunca «la ciudad
de los confines», con todas las dis-
funciones que en el orden operati-
vo de las politicas publicas ello signi-
fica (Nel.Lo, 1995; Monclus, 1998).

En los afos sesenta, y aun en las
dos décadas siguientes, los gobier-
nos centrales tomaron algunas de-
cisiones para crear administraciones
encargadas de gestionar las zonas
metropolitanas, sobre todo con el
objetivo de obtener economias de
escala y de conciliar los territorios
«funcionales» y los territorios «ad-
ministrativos». Hay que decir que el
éxito, sin embargo, fue limitado, y
hoy se admite que los problemas
venian derivados fundamentalmen-
te del caracter tecnocratico de esas
instituciones, que no estaban co-
nectadas a la base ciudadana a tra-
vés de un sistema de representacion
transparente. Cuando se asiste aho-
ra al renacimiento de iniciativas si-
milares, habra de tenerse en cuenta
esa debilidad, no sélo por razones
de democracia efectiva, sino tam-
bién de eficiencia.

IV. LA CRISIS FISCAL
DE LA HACIENDA LOCAL
COMO CRISIS FISCAL
URBANA

Los problemas de la Hacienda
local, desde el punto de vista fiscal,
han venido definidos tradicional-
mente por la insuficiencia derivada
de una diferente elasticidad-renta
de los respectivos ingresos y gastos.
Ese gap se ve manifiestamente
agravado en las aglomeraciones ur-
banas, en donde la congestion de
las infraestructuras de transporte, la
contaminacion en sus diferentes as-
pectos, el deterioro del habitat, el
precio del suelo, las bolsas de mar-
ginacion, pobreza, delincuencia, et-
cétera, reducen el bienestar y gene-
ran deseconomias externas (Espino-
la, 1996). A su vez, la ciudad central
y los anillos suburbanos se ven en-
vueltos en procesos de deterioro
acumulativo en el plano fiscal, al re-
ducirse las bases impositivas de
aquélla, al tiempo que sus gastos
no disminuyen e incluso aumentan.
El caso cada vez mas frecuente de
los centros de las ciudades recupe-
rados para actividades administrati-
vas exentas de imposicion es un
buen ejemplo de lo que estamos di-
ciendo. Si a ello agregamos ciertas
dindmicas de competencia fiscal pa-
ra atraer actividades, la anemia de
la Hacienda local urbana puede re-
sultar preocupante.

En este mismo orden de cosas, y
en un contexto ideoldgico-tributa-
rio contrario al incremento de la
presion fiscal, se va abriendo paso
una filosofia relativamente novedo-
sa, cual es la del «partenariado».

La singularizacion de muchas
ofertas urbanas —parques temati-
cos, museos, ciudades de la cultura,
etcétera— junto a la busqueda de
imagen de marca de los territorios
para constituirse en polos de atrac-
cion de personas y actividades pro-
ductivas, involucra cada vez mas
frecuentemente a actores privados.
Esa concepcion de city marketing o

de city competition no puede ba-
sarse en un protagonismo exclusivo
del sector publico local (Ashworth 'y
Voogd, 1990).Y esto es tanto mas
cierto cuando el decoupage muni-
cipal es notable. Asociacion, pues,
del sector privado a muchas de las
iniciativas de dinamizacion, en las
que pueden verse incluidas las ad-
ministraciones locales distintas de la
de la ciudad central, cumpliendo la
l6gica de la intermunicipalidad. En
todo caso, lo mas probable es que
el papel de liderazgo, sin contenido
necesariamente financiero, sea de-
sempenado por la autoridad local.

No podemos olvidar, sin embar-
go, algunas cuestiones relativas a la
Hacienda local que tienen trascen-
dencia, a nuestro juicio, con inde-
pendencia de la intermunicipalidad
y el «partenariado». Nos referimos
al incremento del gasto publico lo-
cal resultante de la elevacion de
los costes unitarios de produccion,
muy especialmente aquellos sobre
los que no tiene control la autori-
dad municipal y que vienen impues-
tos por las normas que emanan de
administraciones superiores, cada
vez mas frecuentes en campos tales
como el medio ambiente. Es im-
prescindible no perder de vista esos
costes inducidos por politicas regu-
latorias-para gestionar mejor el gas-
to y, en su caso, negociar ingresos
via transferencias. Y si se ha de ir a
una administracion de dos nive-
les, como creemos resulta impres-
cindible en muchas aglomeracio-
nes urbanas, también habran de
evaluarse los costes ligados a esas
reformas institucionales, siendo ne-
cesario igualmente avanzar en el
perfeccionamiento del sistema de
perecuacion, adoptando una meto-
dologia adecuada para medir el po-
der nivelador del sistema de trans-
ferencias.

V. CONCLUSION

Cada vez resulta mas evidente la
inconsistencia entre limites econo-
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micos y administrativos en la actual
realidad municipal, que se esta trans-
formando aceleradamente en reali-
dad urbana. En ese contexto, no es
posible aprovechar las economias
de escala potenciales, ni afrontar
una planificacién coherente. Al tiem-
po, las ciudades centrales ven de-
gradarse su situacion financiera y
entre los anillos suburbanos existen
marcadas desigualdades, dado el
diferente uso del suelo. Estos y otros
problemas parecen conducir a la
necesidad de una administracion
de doble nivel, al tiempo que una

nueva perspectiva de lo local posibi-
lita la mayor participacion del sector
privado en la dinamizacion de las
aglomeraciones metropolitanas.
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