Resumen

En este trabajo se exploran los principales
efectos econdmicos de la ampliacion de la UE,
con el previsible acceso de los paises de la Eu-
ropa central y oriental (PECO), para los actuales
socios, y sobre todo para Espaia. Aun cuando
el articulo se centra en la valoracion de los
efectos en el comercio, la inversion directay las
migraciones, también contempla los que se
pueden canalizar a través de la politica agraria
comun y la politica regional.
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Abstract

In this article we examine the main econo-
mic effects of EU enlargement for the current
Member States and for Spain, in particular,
with the foreseeable accession of the Central
and Eastern European Countries (CEEC). Even
though the article focusses on the assessment
of the effects on trade, direct investment and
migrations, it also looks into those that may be
channelled through the common agricultural
policy and the regional policy.
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I. INTRODUCCION

L quinto episodio de amplia-

cion de la Union Europea (UE),

con la incorporacion de hasta
trece nuevos socios —los diez pai-
ses ex-comunistas de la Europa
central y oriental (PECO) ademas de
Malta, Chipre y Turquia—, esta ca-
da vez mas proximo y se dibuja co-
mo un acontecimiento irreversible y
de un gran calado politico y econo-
mico. Ciertamente, y en cuanto al
terreno politico, esta ampliacion
tiene una importancia especial por
al menos dos circunstancias. En pri-
mer término, porque en esta oca-
sion los futuros miembros son pai-
ses en transicion desde un régimen
dictatorial y comunista, cuya liqui-
dacion quedd simbolizada por la
caida del muro de Berlin acontecida
en noviembre de 1989, hacia otro
democratico y con un sistema eco-
némico de mercado. Y, en segundo
término, porque el numero relativa-
mente grande de nuevos socios
gue supone esta ampliacion hace
imprescindible una reforma en pro-
fundidad del marco institucional y
politico de la Unién. De hecho, ésta
ya se emprendio en el Tratado de
Niza y proseguira en la conferencia
intergubernamental programada al
efecto para el ano 2004, que es,
precisamente, el afo a partir del
cual puede empezar a producirse la
incorporacion de los candidatos.

Las repercusiones de indole eco-
nomica no son menos relevantes,
pues la adhesion de los PECO supo-
ne una extension del mercado uUni-
co europeo de mas de cien millo-
nes adicionales de consumidores,
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gue —una vez que se eliminen to-
das las barreras al comercio de bie-
nes, de servicios y de factores
productivos— puede traer consigo
un crecimiento y una transforma-
cién importantes en los flujos co-
merciales y de capital y trabajo, v,
por ende, una alteracion significa-
tiva de la geografia econémica eu-
ropea, con efectos de alcance tan-
to en los nuevos como en los ac-
tuales miembros. Ademas, todo el
marco de aplicacion de politicas
econémicas dentro de la UE se vera
igualmente afectado, en particular,
aquellas en las que, como sucede
en la politica agraria comun (PAC) y
en la politica regional, concurren
dos hechos: el representar dos ca-
pitulos de gasto muy voluminosos
dentro del presupuesto comunita-
rio y el tener como destinatarios
preferentes a los paises que, como
los candidatos, poseen niveles de
renta per capita relativamente re-
ducidos y, por lo general, una ele-
vada presencia de la agricultura en
su actividad econémica.

De acuerdo con lo sefalado en
la literatura especializada sobre los
acuerdos de integracion economica
internacional —donde habrfa que
enmarcar la incorporacion de los
PECO a la UE de los Quince—, lo pre-
visible es que todo este cimulo de
cambios asociados a la ampliacion
tenga como resultante la mejora en
los niveles de eficiencia y bienestar
economico de toda la UE ampliada
en su conjunto. Ahora bien, aparte
de estos buenos augurios para los
participantes en un proyecto de in-
tegracion, cuando éstos se conside-
ran —conviene recalcarlo— en su




conjunto, dicha literatura aporta
pocas ideas minimamente conclu-
yentes acerca de como se pueden
repartir los esperados beneficios
econdmicos asociados a los proce-
sos de integracion entre los diversos
socios. A este respecto, se sefiala,
no obstante, que lo mas probable
es que tal reparto no sea equitativo
entre ellos. En este sentido, y desde
los estudios pioneros sobre el tema
—Ila importante obra de Viner
(1950)—, se sugiere que la valora-
cion de los efectos economicos de
un acuerdo de integracién econo-
mica internacional habra de hacer-
se de forma particularizada, tenien-
do en cuenta las circunstancias es-
pecificas que concurren en cada
caso. Esta sugerencia resulta, por lo
demas, especialmente pertinente
en un caso como el proceso de
construccion europea, que, por su
ambicion y alcance, puede ser con-
siderado como una experiencia sin-
gular.

Pues bien, en este contexto, el
objetivo de este articulo es tratar de
ofrecer una evaluacion general de
las principales repercusiones de la
adhesion de los PECO a la UE sobre la
economia espafola. Mas especifi-
camente, se trata de elaborar una
relacién fundada de las oportunida-
des y los riesgos mas importantes y
plausibles que la ampliacion puede
reportar a nuestra economia, con el
propdsito de aportar una informa-
cién de utilidad para el disefio de
una estrategia que permita la con-
secucion del balance de ambos mas
favorable para Espafa.

Para ello, se empieza haciendo,
en el apartado Il, una breve caracte-
rizacion de los rasgos mas distinti-
vos de los candidatos y de la pecu-
liar naturaleza de esta ampliacion.
A continuacion, en el apartado |ll,
se efectuara un prondstico general
de los efectos que ésta puede tener
sobre el comercio, los flujos de in-
version directa y los movimientos
migratorios de Espafa, basado en
la trayectoria que uno y otros han
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sequido desde comienzos de los
noventa, en el contexto de crecien-
te apertura y liberalizacion que vie-
ne teniendo lugar en el marco de
los acuerdos de adhesion (también
denominados acuerdos europeos)
firmados con los candidatos. Des-
pués, en el apartado IV, se contem-
plan las repercusiones que se cana-
lizaran a través de la previsible re-
duccion de los fondos recibidos por
Espana del presupuesto comunita-
rio destinados a la PAC y a las accio-
nes estructurales. Finalmente, y a
partir de todo lo expuesto en los
apartados precedentes, se ofrece
un balance de las oportunidades y
costes econdmicos de la ampliacion
y, asimismo, se hacen una serie de
consideraciones acerca de las ac-
tuaciones que parecen mas ade-
cuadas para lograr que dicho balan-
ce sea mas ventajoso para Espana.

Il. CARACTERIZACION
DE LOS CANDIDATOS
Y DEL PROCESO
DE AMPLIACION

Los candidatos a este quinto epi-
sodio de ampliacion son los trece si-
guientes: por una parte, Polonia,
Hungria, la Republica Checa, Eslove-
nia, Estonia y Chipre (que, de acuer-
do con la estrategia de adhesion es-
tablecida en el Consejo Europeo de
Luxemburgo, iniciaron formalmente
las negociaciones en 1998); por otra,
Eslovaquia, Letonia, Lituania, Bulga-
ria, Rumania y Malta (que, tras el
cambio de estrategia decidido en el
Consejo Europeo de Helsinki, las co-
menzaron con posterioridad) y, fi-
nalmente, Turquia, que aun no las
ha iniciado. Por consiguiente, en el
presente estudio no se considerara a
Turquia y, ademas, de entre los doce
candidatos que estan negociando en
firme su adhesién nos centraremos
en los diez de la Europa central y
oriental (PECO) que comparten un
pasado comunista.

A fin de ilustrar al lector acerca
de los principales pasos que definen

la secuencia del proceso de amplia-
cion hasta el presente, se ha elabo-
rado el recuadro 1. En él se pone de
relieve, entre otros hechos de inte-
rés, la celeridad con que la UE res-
pondié al trascendente aconteci-
miento que supuso la quiebra del
sistema comunista, con un deseo
expreso, y compartido por los PECO,
de promover sus relaciones econo-
micas mutuas con el objetivo de
sentar las bases de una futura in-
corporaciéon de estos paises al pro-
yecto de construccion de una Euro-
pa unida. De manera que, COMo se
refleja en la cronologia del proceso
de adhesion, a partir de una tem-
prana coincidencia de intereses eco-
némicos, cimentada en la convic-
cion de las ventajas del proyecto pa-
ra la preservacion de la paz en el
continente, desde la caida del Muro
de Berlin es mucho lo que se ha
avanzado en el camino de la inte-
gracion de los PECO en la Union Eu-
ropea.

Por tanto, y aun cuando la fecha
en que los candidatos accedan a la
UE —conjuntamente o por separa-
do— dependera, en ultima instan-
cia, de su capacidad para cumplir
con los requisitos establecidos en el
Consejo Europeo de Copenhague,
se prevé que al menos algunos de
ellos se integren tras la celebracion
de la Conferencia Intergubernamen-
tal programada para 2004. En este
sentido, es oportuno recordar que
los requisitos que han de cumplir
los candidatos son de tres tipos. A
saber: 1) politico: por el que se exi-
ge al pais candidato un marco insti-
tucional estable que garantice la
democracia, el Estado de derecho,
los derechos humanos y el respetoy
la protecciéon de las minorias; 2)
econdmico: por el que se requiere
la existencia de una economia de
mercado en funcionamiento, asi
como la capacidad para hacer fren-
te a la presion competitiva y a las
fuerzas del mercado dentro de la
Unién, y 3) de asimilacion del acer-
vo comunitario: por el que el pais
candidato ha de poseer la capaci-
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LAS PRINCIPALES REPERCUSIONES ECONOMICAS DE LA AMPLIACION DE LA UE DESDE LA OPTICA DE ESPANA

RECUADRO 1

CRONOLOGIA DEL PROCESO DE INTEGRACION DE LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL EN LA UE

1988 - La Comunidad Econémica Europea (CEE) firma con Hungria un primer Acuerdo de Comercio y Cooperacion.

1989 - Tras la caida del Muro de Berlin, el 12 de noviembre, se produce una coincidencia de intereses entre la CEE y algunos paises del centro y Este de
Europa, encaminada hacia la futura adhesion de estos ultimos.
— Se crea el programa PHARE de ayuda financiera a los paises de Europa Central y del Este (PECO).

1990 - En julio Chipre y Malta solicitan la adhesion a la UE.

1991 - En diciembre, la CEE firma los primeros acuerdos europeos con Polonia y Hungria, en los que se tratan temas de comercio, didlogo politico,
aproximacion legal y otras areas de cooperacion econdmica.
— El 25 de junio Eslovenia consigue su independencia de la Republica Federal de Yugoslavia. Dos meses después, Estonia y Letonia se declaran in-
dependientes de la URSS, y en septiembre, lo hace Lituania.

1993 -El 1 de enero se crean la Republica Checa y la Republica Eslovaca a partir de la disolucién de la Federacion Checoslovaca.
— En febrero y marzo firman los acuerdos europeos Rumania y Bulgaria respectivamente, y en octubre lo hacen la Republica Checa y Eslovaquia.
— En junio se celebra el Consejo Europeo de Copenhague, en el que se fijan los criterios en los que se basara la adhesion.

1994 - Hungria y Polonia solicitan su adhesion a la UE, en marzo y abril respectivamente.
— En diciembre el Consejo Europeo de Essen pone en marcha una estrategia de preadhesion, con el objetivo de un mayor acercamiento de los
PECO a la Union.

1995 - Renovacion del Programa PHARE y publicacion del Libro Blanco Preparacion de los paises asociados de Europa Central y Oriental, donde se per-
fila la estrategia de preadhesion.
— Letonia, Lituania y Estonia firman los acuerdos europeos con la UE, en junio.
— En junio, Rumania y Eslovaquia solicitan su adhesion a la UE. Entre octubre y diciembre la solicitan Estonia, Letonia, Lituania y Bulgaria.
— En diciembre se celebra el Consejo Europeo de Madrid, donde se encarga la Agenda 2000, en la que se definen las fases que deben atravesar
los paises candidatos para acceder a la UE.

1996 - El 17 de enero la Republica Checa solicita su adhesion a la UE. =1
— El 10 de junio Eslovenia firma el acuerdo europeo con la Unién, que sustituye al acuerdo de cooperacion existente. En esta misma fecha solicita
su adhesion.

— Malta queda excluida del proceso de ampliacion, al retirar su candidatura.

1997 - El 16 de julio se publica la Agenda 2000, donde se incluyen las perspectivas financieras del Presupuesto para 2000-2006, que contemplan la ad-
hesion de los PECO a partir de 2003.
— En el Consejo Europeo de Luxemburgo, celebrado en diciembre, se aceptan las candidaturas de los 10 paises y se solicita al Consejo que se ela-
boren igformes periodicos sobre los avances de los paises candidatos. Asimismo, se adopta una estrategia de athesién diferenciando los candida-
tos en dos grupos.

— El 30 de marzo dan comienzo las negociaciones formales con un primer grupo de candidatos: Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovenia,
1998 Estonia y Chipre.

— En junio se retne el Consejo Europeo en Cardiff, donde se solicita que en los informes sobre la ampliacién también se haga referencia a Tur-

quia.

— En octubre, Malta vuelve a presentar su candidatura de adhesion.

1999 - En el Consejo Europeo de Berlin (24 y 25 de junio) se aprueban las nuevas perspectivas financieras del Presupuesto Comunitario propuestas en
la Agenda 2000, y se envia un mensaje de confianza a los paises que estan negociando la adhesion.
— En el Consejo Europeo de Helsinki, reunido los dias 10 y 11 de diciembre, se modifica el enfoque en las negociaciones de la ampliacion, desde
un planteamiento por grupos a una estrategia de negociacion individual.

2000 - Se incorporan el SAPARD y el ISPA como dos nuevos instrumentos de ayuda financiera complementarios al PHARE.
— El 15 de febrero se celebran conferencias intergubernamentales bilaterales para iniciar las negociaciones formales con Rumania, Eslovaquia, Le-
tonia, Lituania, Bulgaria y Malta.
— El Consejo Europeo de Niza (7-11 de diciembre) introduce modificaciones en los tratados ya existentes al crear un nuevo Tratado que reforma
las estructuras de poder y los mecanismos de adopcion de decisiones en el marco de la UE ampliada.

2001 -El 26 de febrero los paises miembros firman el Tratado de Niza.
- El 15 y 16 de junio se celebra el Consejo Europeo de Gotenburgo, donde se acuerda el marco de trabajo para poder culminar con éxito la am-
pliacion a partir de 2004.
— En el Consejo Europeo de Laeken se clarifica el calendario de la ampliacion y se sientan las bases para la preparacion de la Conferencia Intergu-
bernamental de 2004.

Fuente: Comision Europea, Parlamento Europeo y elaboracion propia.

dad de asumir las obligaciones de la
adhesion y, particularmente, la de
avenirse a los fines de la Union en
materia politica, econémica y mo-
netaria (1). A este respecto, se debe
notar que, en un sentido estricto, la
incorporacion a la UE no precisa el
cumplimiento de los criterios de
convergencia nominal —los deno-

minados criterios de Maastricht—
que son imprescindibles para for-
mar parte de la Unién Econémica y
Monetaria (UEM). Sin embargo, y
en la medida en que la adhesion de
los PECO a la UE se concibe como un
paso intermedio hacia su futura in-
tegracion en la UEM, seria deseable
que los candidatos fueran ponien-

do los medios para conducir a sus
economias por la senda de la esta-
bilidad macroeconémica que facili-
te en su dia la superacion de los re-
feridos criterios.

Por lo demas, y a fin de evitar
que la ampliacion conlleve un lastre
para el proceso de construccion eu-
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GRAFICO 1
IMPACTO DE LAS AMPLIACIONES DE LA UE
(Cambio porcentual con respecto al ano de cada ampliacion)
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ropea, parece conveniente, cuando
no necesario, que la UE culmine con
éxito el plan de reformas de indole
institucional y politica que se inicia-
ron en el Consejo de Niza, de di-
ciembre de 2000, para tratar de es-
tablecer un sistema de decisiones y
un marco de funcionamiento de la
UE ampliada flexible y eficiente. A
este respecto, se puede sostener,
sobre todo a partir del convincente
estudio de Baldwin et al. (2001),
que, desde tal dptica, el intento de
Niza resulté en gran medida fallido.
Efectivamente, todavia son muchos
y muy complejos los problemas ins-
titucionales que Niza dej6 mal re-
sueltos o aplazados, y que deberan
ser afrontados en la futura Confe-
rencia Intergubernamental convo-
cada al efecto para 2004 (2).

Pese a ello, en el haber de Niza
hay que contar el que abriera las
puertas a la ampliacion, al dar cabi-
da a la incorporacién de los candi-
datos en todas las instituciones co-
munitarias, aunque con la salvedad

del Banco Central Europeo. Sobre
esta base, en los consejos europeos
de Gotenburgo y Laeken, se ha
acordado un marco de trabajo en-
caminado a que la ampliacién pue-
da llevarse a cabo a partir de 2004.

Una vez que se ha explicado la
naturaleza, la evolucion y el estado
actual del proceso de negociacion del
acceso de los PECO a la Unidn, es mo-
mento de describir los rasgos econé-
micos de los candidatos, en relacion
con los actuales socios, y particular-
mente con Espana, que resulten mas
relevantes con vistas a la evaluacion
de las repercusiones de su adhesion.
Pues bien, comencemos por conside-
rar su dimension tanto en términos
demogréficos (poblacion) como eco-
nomicos (PIB medido en paridades de
poder de compra estandar) y, como
resultado de ambos, su nivel medio
de desarrollo. A este respecto, hay
que destacar que la poblacion de los
diez PECO, casi 105 millones de habi-
tantes, supone una contribucion a la
de los Quince muy superior a la que

representa su aportacion al PB, lo que
evidentemente se explica por el enor-
me diferencial de PIB per capita que
hay entre los futuros y los actuales
socios. Por consiguiente, como con
claridad se refleja en el grafico 1, uno
de los rasgos mas caracteristicos de
este episodio de ampliacion es el
traer consigo una reduccion impor-
tante, en términos estadisticos, del
nivel promedio de PIB per capita de la
UE. Este hecho, que ya se habia pro-
ducido en otras ocasiones —primero
en la adhesion de Grecia, mas tarde
en las de Espafa y Portugal y, final-
mente, tras la unificacién de Alema-
nia—, aungue nunca con tanta in-
tensidad, tiene unas implicaciones
muy importantes para la distribucion
de los fondos estructurales, dado el
papel determinante que en ella jue-
ga, precisamente, el nivel de renta
per capita de los paises en relacion
con la media de la UE. (En el apartado
IV se abordara esta cuestion).

Ademas de por tener un nivel de
desarrollo sustancialmente inferior
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al de los Quince, los candidatos se
diferencian de sus socios por la
composicion sectorial de su produc-
cion, en la que, entre otras dispari-
dades, se encuentra —véase el cua-
dro n.° 1— la del mayor peso de la
agricultura: con las Unicas salveda-
des de Hungrfa, la Republica Checa
y Eslovenia, la participacion del va-
lor anadido de este sector en los
PECO es muy superior a la media de
la UE. Lo que, habida cuenta de la
naturaleza de la PAC, representa
igualmente una fuente potencial de
presiones financieras sobre el pre-
supuesto comunitario.

Las economias de los PECO ado-
lecen también, por lo general, de
unas tasas de paro mas elevadas,
resultantes, en gran medida, de la
afloracion del desempleo encubier-
to que existia durante el antiguo ré-
gimen. Hay que notar, sin embargo,
gue en algunos de los candidatos
las cifras de paro estan remitiendo
gracias al dinamismo de la produc-
cion que esta posibilitando la mo-
dernizacion de sus sistemas pro-
ductivos, propiciada, a su vez, por la
apertura comercial y por la recep-
cion de inversiones extranjeras.
Efectivamente, como se documen-
ta, entre otros estudios, en EBRD
(2000), World Bank (2000) y Martin
etal. (2002), el rapido y amplio des-
pliegue de empresas multinaciona-
les que ha tenido lugar en buena
parte de los paises candidatos, jun-
to con las politicas de reconversion
acometidas por sus gobiernos, han
dado lugar a una transformacion
profunda en sus estructuras pro-
ductivas, a la par que a un progreso
notable en sus niveles de producti-
vidad y competitividad, que se han
traducido en los ultimos anos en
unas tasas de crecimiento de la pro-
duccién claramente superiores a las
del promedio de los Quince. A este
dinamismo reciente de la produc-
cion, que, en la mayoria de los ca-
sos, ha servido para contrarrestar
con creces la recesion que vivieron
durante los primeros afnos de la
transicion, han contribuido tam-

bién los esfuerzos realizados para
mejorar sus equilibrios macroeco-
nomicos. Asi, las politicas de estabi-
lizacion que han aplicado han teni-
do como fruto la contencion del dé-
ficit publico y de la inflacién, por
mas que éstos permanezcan aun,
sobre todo la inflacion, alejados de
los estandares de la UE en la genera-
lidad de los paises de Europa central
y oriental.

Logicamente, como consecuen-
cia del formidable proceso de aper-
tura y liberalizacion del comercio
—en especial en relaciéon con la UE—,
los candidatos han cosechado tam-
bién unos déficit notorios en sus ba-
lanzas comerciales y por cuenta co-
rriente, con valores situados en un
entorno del 7 y del 4 por 100 del PiB,
respectivamente, para el promedio
de los PECO, durante el periodo de
referencia. Sin embargo, en una
gran parte de los candidatos dichos
déficit han podido ser financiados
gracias a la recepcion de capital en
forma de inversion directa.

En suma, la adhesion de los PECO
resulta un episodio un tanto singular
dentro de la trayectoria de amplia-
cién del proyecto de construccion
europea. Requiere de un esfuerzo
de adaptacion especial, no sélo por
los candidatos —que, junto a la in-
corporacion del acervo comunitario,
han de culminar su transicion—, si-
no también por los actuales socios
de la UE—cuyo marco institucional y
politico, de por si cuestionable, re-
sulta mas insatisfactorio, y hasta a
veces insostenible, al tener que dar
cabida a un grupo tan numeroso y
dispar de nuevos socios.

lil. EL IMPACTO
EN EL COMERCIO
Y EN LOS MOVIMIENTOS
DE CAPITAL Y TRABAJO

Para intentar prever el impacto
de la adhesion de los PECO en el co-
mercio y en los movimientos de fac-
tores —capital y trabajo— en los
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actuales socios, y por tanto en
Espana, conviene partir de la consi-
deracion de las modificaciones en el
contexto de unos y otros que impli-
ca la adhesion. A este respecto, hay
que tener en cuenta que, segun lo
acordado, la incorporacion de los
PECO a la Unidon comporta la elimi-
nacion de todas las barreras a los in-
tercambios comerciales y a los mo-
vimientos de capital, y también,
aungue con un perfodo transitorio
de hasta siete anos, de aquellas que
obstaculizan los flujos migratorios.
Fundamentalmente, se trata, pues,
de la superaciéon de los requisitos
que precisa la formacion —en este
caso ampliacion— de un mercado
unico (3).

Pues bien, por la teorfa de la in-
tegracion econdmica internacio-
nal (4) se sabe que la eliminacién de
las barreras al comercio y de las res-
tricciones a la movilidad del capital
y del trabajo entre los paises que
conforman un mercado Unico pro-
voca un ajuste en los flujos comer-
ciales y factoriales de los paises
miembros, que generalmente im-
plica el aumento del peso de las re-
laciones entre ellos, en detrimento
de la participacion de las que éstos
mantienen con el resto del mundo.
Ciertamente, y por lo que se refiere,
en primer lugar, al comercio, la reo-
rientacion hacia el area integrada
(en este caso, de los intercambios
de los PECO con los actuales socios
de la UE) seria la respuesta logica al
abaratamiento de los precios de im-
portacién de los productos de los
nuevos socios, tanto en relaciéon
con los de la produccion interna co-
mo con los importados del resto del
mundo, que, ceteris paribus, conlle-
va la eliminacion de las barreras co-
merciales entre los nuevos socios
(en este caso: de las que afectan al
comercio entre los Quince y los pai-
ses de Europa central y oriental).

Por consiguiente, desde la pers-
pectiva de Espana (y del resto de los
Quince) ello implicaria un aumento
del comercio bilateral con los PECO,
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CUADRO N.° 1
PRINCIPALES MACROMAGNITUDES DE LOS PECO (10), ESPANA Y LA UNION EUROPEA, 1992-2000
BULGARIA REPUBLICA CHECA ESTONIA
1992 1996 2000 1992 1996 2000 1992 1996 2000
PIBpCen PPS.....cooiiiiiiiiiiiiiiiiic 4.300 4.600 5.400 8.100 12.000 13.500 5.400 6.100 8.500
Crecimiento real del PIB (porcentaje). -7,3 =101 58 -3,3 4,3 2,9 -14,2 4,0 6,9
Agricultura (porcentaje del VA) ......... 1,7 15,4 14,5 5,4 4,8 3,9 13,5 8,4 6,3
Inflacion (porcentaje) ......coceeveeeenee 91,3 1231 10,1 1M1 8,9 3,9 1.078,2 23,1 4,1
Déficit publico (porcentaje del PIB).... -49 -15,3 -0,7 -3,1 -1,7 -4,2 1,9 -1,6 -0,7
Tasa de paro (porcentaje) ................. 24,5 12,5 16,3 3,1 3,9 8.3 2,4 10,0 13,3
HUNGRIA LETONIA LITUANIA
1992 1996 2000 1992 1996 2000 1992 1996 2000
PIB pc en: PPS s 7.400 8.600 11.700 4.500 4.700 6.600 5.900 5.300 6.600
Crecimiento real del PIB (porcentaje). =3,1 1,3 5.2 =34,9 3.3 6,6 -21,3 4,7 3.3
Agricultura (porcentaje del VA)......... 6,5 6,6 4,8 16,5 9,0 4,5 16,7 12,2 7,6
Inflacion (porcentaje) .......ccoeveeieeinns 23,0 23,6 9,8 951,2 17,7 2,6 1.020,5 24,7 1,0
Déficit publico (porcentaje del PIB).... -7,0 -3,2 -3,1 n.d. -1,3 -2,7 1.6 -2.8 -3,3
Tasa de paro (porcentaje) ................. 11,5 9,9 6.7 6,6 18,3 12,7 13,5 16,4 13,8
POLONIA RUMANIA ESLOVAQUIA
1992 1996 2000 1992 1996 2000 1992 1996 2000
PIB pcen PPS ..o 4.700 6.600 8.700 4.700 6.100 6.000 6.500 8.500 10.800
Crecimiento real del PIB (porcentaje). 2,6 6,0 4,0 -8,8 3,9 1,6 -6,3 6,2 2.2
Agricultura (porcentaje del VA)......... 71 6,4 33 19,0 20,1 12,6 4,9 5.2 4,5
Inflacion (porcentaje) ......c.ccooveveeeenes 45,3 19.8 10,1 210,7 38,8 49,0 10,2 6,1 12,0
Déficit publico (porcentaje del PIB).... -4,9 -2,3 -3,5 -3,3 -3,5 -3,8 -11,9 =21 -6,7
Tasa de paro (porcentaje) ................. 12,9 12,3 17,7 6,1 6,7 7,2 9,6 11,3 17,6
ESLOVENIA ESPARA UNION EUROPEA
1992 1996 2000 1992 1996 2000 1992 1996 2000
PIB pCien PPS.....onssmsssmosssmmesime 9.700 12.200 16.100  12.300 14.700  18.200 16.000  18.500  22.500
Crecimiento real del PIB (porcentaje). -5,5 3,5 4,6 0,7 2,4 4,0 1.2 1.7 34
Agricultura (porcentaje del VA)......... 4,9 4,4 3,2 3,5 3,6 3,0 2,6 2,3 2/
Inflacion (porcentaje) ........cocveeiieies 207,3 9,9 8,9 5,9 3,6 3,5 3,9 2,3 2.1
Déficit publico (porcentaje del PIB).... 0,3 0,3 -2,3 -4,0 -4,9 -0,4 -5,3 -4,2 1,0
Tasa de paro (porcentaje) ................. 8,4 7,3 7.1 18,5 22,2 13,9 9,2 10,8 8,5
Fuente: EUROSTAT, FMI y ONU

que, habida cuenta de los mayores
niveles de proteccion que tienen es-
tos paises en comparacion con la ta-
rifa exterior comunitaria (5), deberia
ser, en principio, mayor en la vertien-
te de las exportaciones que en la de
las importaciones de Espana (y el
resto de los Quince) y, por tanto, dar
lugar a una mejora del saldo comer-
cial de los actuales socios con los
PECO. Ahora bien, si nos centramos
en el caso particular de Espana (o en
el de cada uno de los Quince consi-
derado individualmente), cabria es-

perar una via de impacto adicional en
el comercio con consecuencias nega-
tivas para el saldo comercial. Se trata-
ria, en concreto, de la posible sustitu-
cion de exportaciones de Espafia (o
de algunos de los otros socios actua-
les) por productos de los PECO, que,
tras su adhesion a la UE podran ex-
portar a toda el area de la UE amplia-
da sin tener que superar, como aho-
ra, la proteccion existente (6). Asi
pues, si atendemos a las prescripcio-
nes tedricas, se puede prever que,
con la ampliacion, las exportaciones

de Espana (también las de cada uno
de los otros socios actuales de la UE)
se veran sometidas a dos impulsos
de signo contrario: el estimulo deri-
vado de la apertura de los mercados
de los nuevos socios y la amenaza
competitiva que éstos entranan en
el abastecimiento de la UE ampliada.

Por lo tanto, el impacto comer-
cial de la ampliaciéon para Espafa (y
cada uno de los demas miembros
que hoy forman la UE) dependera
crucialmente, por una parte, de su
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habilidad para aprovechar las opor-
tunidades de exportacién que brin-
dan los mercados emergentes de
los futuros socios y, por otra, de su
capacidad para afrontar sus creci-
das presiones competitivas en el su-
ministro del mercado de la Europa
ampliada.

La elaboracion de una prevision
mas precisa del ajuste comercial a
que puede dar lugar la ampliacion,
a partir de estas ideas generales, es
una tarea muy dificil, que requeriria
tener un conocimiento pleno de to-
dos los factores que determinan la
evolucién y estructura del comercio
internacional, que, como es bien
sabido, la literatura especializada
aun dista mucho de proporcionar.
Efectivamente, de lo que dispone-
mos es tan solo de una pluralidad
de modelos que tratan de explicar
los multiples rasgos que se obser-
van en una realidad cada vez mas
compleja, como es la de las transac-
ciones comerciales entre paises de-
sarrollados, en la que coexisten in-
tercambios de naturaleza tan dis-
tinta como el intersectorial, el in-
traindustrial y el intrafirma, que pa-
recen tener causas también diferen-
tes. Asi, junto al modelo convencio-
nal de Heckscher-Ohlin-Samuelson,
que propugna que las diferencias
en la dotacion factorial de los paises
son la explicacion de sus estructuras
de ventajas comparativas y de las
pautas del comercio internacional,
tenemos un sinfin de modelos que
ponen el énfasis en otros factores
explicativos como, por sefalar los
principales, las diferencias en la es-
tructuras de demanda de los paises,
las disparidades en su capacidad
tecnologica, las diferencias en su
dotacion de capital humano o las
estrategias de las empresas multi-
nacionales. Este ultimo factor, que,
dado el espectacular crecimiento
que han registrado las inversiones
internacionales directas durante los
ultimos anos, es cada vez mas enfa-
tizado en la literatura reciente sobre
los determinantes del comercio in-
ternacional, complica aun mas si

cabe la realizacion de prondsticos
sobre el impacto comercial de los
acuerdos de integracién regionales
para formar (o, como es nuestro ca-
so, ampliar) un mercado Unico.

Por fortuna, sin embargo, para
aventurar los ajustes comerciales
que puede provocar la ampliacion,
contamos con una informacién de
gran utilidad: la experiencia de lo
acontecido desde los primeros anos
noventa, en respuesta a la paulati-
na reduccion de aranceles efectua-
da en el marco de los acuerdos eu-
ropeos, que, aunque con algunas
salvedades, ha comportado ya la
eliminacion de aranceles en los in-
tercambios comerciales entre la UE y
los candidatos. A este respecto,
merece la pena destacar, en primer
lugar, que, en conformidad con las
hipotesis tedricas, desde la firma de
los acuerdos referidos, el comercio
bilateral entre los Quince y los can-
didatos ha experimentado un in-
tenso crecimiento, que, al ser supe-
rior en las exportaciones, se ha ma-
terializado en un saldo positivo para
los Quince, considerados en con-
junto (7). En cuanto a Espana, hay
que notar que, aun cuando ha se-
guido la pauta general de sus socios
(véase el grafico 2), ha prestado una
menor atencion relativa a los mer-
cados de los PECO, como queda de
manifiesto en su modesto papel
dentro del ranking de los principa-
les proveedores comerciales de es-
tos paises, que se ha reflejado en el
gréfico 3. Como ilustracion, notese
que mientras que las exportaciones
de Espafa representaron, en 1999,
tan sélo el 1,8 por 100 de las impor-
taciones realizadas por los PECO, las
de Alemania ascendieron a casi el 25
por 100, y las de Italia, al 9 por 100.

El examen de los ajustes comer-
ciales que se han operado durante
los ultimos afos pone de relieve
otro hecho igualmente importante
para prever el impacto de la adhe-
sion de los PECO en el comercio es-
panol: el deterioro de la posicion
de las exportaciones espanolas vis-
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a-vis la de los PECO en el abasteci-
miento del mercado de la UE en
buena parte de los productos que,
como los bienes de equipo y los de
material de transporte, tienen un
elevado contenido tecnoldgico (8).
Este hecho, que resulta bastante
chocante, habida cuenta del desni-
vel de renta de los PECO en relacion
con Espana, parece explicarse por la
estrategia de las multinacionales
que se han instalado en los paises
candidatos. Asi, cada vez hay mas
indicios fundados de que los inver-
sores foraneos estan posibilitando
una transformacion profunda en la
estructura productiva y comercial de
Hungrfa, la Republica Checa y algu-
nos otros de entre los PECO que mas
han avanzado en su proceso de
transicion (véase Martin y Turrién,
2001). Mas concretamente, la evi-
dencia aportada en este y otros es-
tudios que en él se mencionan su-
giere que, en virtud de la estrategia
de las multinacionales, atraidas por
la disponibilidad de una mano de
obra muy barata y relativamente
bien formada, buena parte de los
candidatos estan llevando a cabo
un cambio sustantivo en su estruc-
tura de ventajas comparativas, lo
que comporta su mayor similitud a
la de la economia espanola.

Resumiendo, a partir de la dina-
mica de los ajustes comerciales ha-
bidos durante estos afos de vigen-
cia de los acuerdos europeos, se
puede conjeturar que en los anos
venideros, y especialmente tras la
integracion de los candidatos, Espa-
fa intensificard sus intercambios
comerciales con ellos. Ademas, an-
te los indicios encontrados acerca
de la estrategia de las multinaciona-
les de utilizar a buena parte de los
PECO como plataformas de exporta-
cion (9), lo mas probable es que con
la ampliacion se produzca, salvo
que las empresas espafolas realicen
una politica mas activa y eficaz de
penetracion en los mercados de
los futuros socios, un deterioro en
el saldo del comercio bilateral de
Espana con estos paises. Asimismo,
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GRAFICO 2 )
EVOLUCION DEL COMERCIO DE ESPANA CON LOS PECO (10)
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Fuente: Ministerio de Economia y Programa de Estudios Europeos de FUNCAS.

GRAFICO 3
LOS PRINCIPALES PROVEEDORES COMERCIALES DE LOS PECO (10). 1999
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Fuente: FMI'y Programa de Estudios Europeos de FUNCAS.
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CUADRO N.° 2

PENETRACION DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LOS PECO

Stock de capital extranjero/PIB (porcentaje)

1990

1995 1998

Bulgaria.......ccoceevveviienninn. -

ESIOVAGUIA -cvvsmmsamsmmans s 0,6
Eslovenig: swsimmmsmssmss 3,8
Estonia —

Hungria.....ccoooevviiiiiceeen 1,7
Letonia....c.ccccoeeeiviiiiieiiee -

Lituania .......cccoooeviiii 4,4
Polonia . wssssississmssmsesss 0:2
Republica Checa 43
Rumania.......cccooeevviiiienenns 2,0
U TRiTeTaR ¥ o] o= [ ————— 10,7
ESPafia swesmmmmsmmanmes 13,4

2,6 12,3
7,2 T2,
9,4 14,5
20,2 35,6
22,4 33,2
13,8 25,2
58 15,2
6,6 151
14,5 26,1
3,2 10,4
12,4 17,3
19,1 21,5

Fuente: UNCTD

hay razones para sostener que, a
los efectos directos de la ampliacion
en el comercio bilateral con los PECO
que se acaban de comentar, se uni-
ran otros, de no menor importan-
cia, derivados de la creciente com-
petencia de los nuevos socios por el
abastecimiento del mercado de la
Europa ampliada, que pueden com-
prometer la expansion de las expor-
taciones espafolas.

Hasta ahora nos hemos referido
a los flujos de inversion directa tan
solo de una manera breve y tangen-
cial: por su influencia indirecta en los
ajustes comerciales. Sin embargo,
las repercusiones de la ampliacion
en los propios flujos de inversion di-
recta no son menos importantes.
Dos son las fundamentales. En pri-
mer lugar, la total eliminacién de los
controles a la movilidad del capital
asociada a la adhesién de los PECO
constituye una oportunidad y un es-
timulo para la inversion directa de
los actuales socios y, por ende, tam-
bién para la de Espana. Empero, en
segundo lugar, la adhesion conlleva
al tiempo un riesgo para la recep-
cion de inversiones extranjeras por
parte de Espafa y otros de los actua-
les socios que presentan un atractivo
para la localizacion de proyectos de
inversion internacional mas parecido
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al de los PECO. Veamos con maés de-
talle cual puede ser la posible mate-
rializacion de ambos efectos en la
economia espanola.

Para ello contamos, al igual que
para el comercio, no sélo con la ayu-
da que proporciona la teoria —en
este caso la que explica los factores
determinantes de la inversion inter-
nacional directa—, sino también con
las ensefanzas que se pueden ex-
traer de lo sucedido tras la firma de
los acuerdos europeos, y la consi-
guiente eliminacion de barreras a los
flujos de inversion entre la UE y los
PECO que alli fue acordada.

En cuanto a la teoria, las predic-
ciones que mejor parecen ajustarse
a la realidad son las que propugna
el paradigma OLI, formulado en
Dunning (1974, 1980 y 1993) a
partir de la sistematizacion de las hi-
potesis aducidas en una amplia se-
rie de modelos que arranca del pio-
nero de Hymer (1960). Seguin dicho
paradigma, la inversién directa se
explica por tres grupos de factores:
la existencia de algun tipo de venta-
ja de propiedad (ownership), la dis-
ponibilidad de ventajas de localiza-
cion (location) del receptor y las
ventajas que comporta la internali-
zacion (internalization), cuyo acré-

nimo en inglés es utilizado para su
denominacion. Pues bien, de acuer-
do con el marco OLI, se puede sos-
tener que los actuales socios tienen
numerosas ventajas de propiedad
en relacion con los PECO, y que la
ampliacion del mercado que trae
consigo su adhesion a la UE aumen-
ta las posibilidades para su mejor
aprovechamiento. Pero también con
la adhesion serda mas facil la explo-
tacion de las ventajas de localiza-
cion (menores costes laborales, bue-
na ubicacion geogréfica,...) que tie-
nen los candidatos. De lo anterior,
se infiere por tanto un prondstico:
el aumento de las inversiones direc-
tas de la UE en los paises de Europa
central y oriental.

Llegados aqui, es momento de
examinar la conformidad de tal pro-
nostico con los hechos. Pues bien,
los datos de la inversion directa po-
nen de relieve que, desde comien-
zos de los noventa, los PECO recibie-
ron una atencion creciente por par-
te de los inversores extranjeros. De
manera que, algunos de ellos (Esto-
nia, Hungria, Letonia y la Republica
Checa) han acumulado un stock de
capital foraneo que —como se do-
cumenta en el cuadro n.° 2—, en
proporcion a sus PIB respectivos, su-
pera con creces al de Espafa.

En cuanto a la procedencia de
las inversiones recibidas por los
PECO, hay que destacar el hecho
—consecuente, por lo demas, con
la mayor libertad pactada en los
acuerdos europeos— de que la UE
sea el principal inversor. En 1999,
constituia el origen de mas del 68
por 100 de su stock de capital ex-
tranjero. El peso de cada uno de los
Quince es, sin embargo, muy distin-
to. Asi, como se refleja en el grafico
4, donde se presenta la participa-
cion relativa de los veinte primeros
inversores en el conjunto de los
PECO, la posicion de claro liderazgo
de Alemania (que es el origen de
casi el 20 por 100 del stock de capi-
tal extranjero del conjunto de ellos)
contrasta fuertemente con la de
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GRAFICO 4

PRINCIPALES INVERSORES: PARTICIPACION EN EL STOCK DE CAPITAL EXTRANJERO
RECIBIDO POR LOS PECO (10).
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Fuente: OCDE, FMI, fuentes nacionales y Programa de Estudios Europeos de FUNCAS.

Espafa, que ocupa la Ultima posi- | que la adhesion refuerza el atracti- | cién bien notoria: su menor coste
ciéon (con una participacion de tan | vo de los PECO vis-a-vis el de otros | laboral. Considérese, como ilustra-
solo el 0,5 por 100). Aunque lamo- | posibles lugares de destino de los | cion, que, segun los datos mas re-
desta presencia de las inversiones | proyectos de inversion dentro de la | cientes de la OIT, el coste laboral por
espanolas en los candidatos se ha | Union, entre ellos Espafa. Asi, es | hora de trabajo en el sector manu-
justificado a veces apelando a la | posible argumentar que la presen- | facturero del promedio de los PECO
mayor distancia a que se encuen- | cia de economias de escala y de | suponia Unicamente un 30 por 100
tran éstos de Espafa, este argu- | aglomeracion en la produccion, jun- | del espanol. A ello hay que anadir la
mento no parece del todo convin- | to con la existencia de costes de | disponibilidad de una mano de
cente, maxime cuando se reparaen | transporte hace que la ubicacion de | obra cualificada en la que, si aten-
gue un pais como Irlanda, bastante | los paises (sobre todo en lo que ata- | demos a uno de los indicadores ha-
mas pequeno y alejado de los PECO, | fie a la proximidad a los nucleos de | bituales para aproximar el capital
tiene una cuota que es mas del do- | produccion y consumo) constituya | humano que ésta incorpora, el nu-
ble de la espafnola. A la luz de los | un elemento importante para eva- | mero medio de afnos de escolariza-
datos, resulta también razonable | luarla capacidad de atraccion dein- | cion de la poblacion en edad labo-
diagnosticar la escasa vision de | versiones de su territorio. A este | ral alcanza unos estandares pareci-
nuestro pais para saber aprovechar | respecto, hay pocas dudas acerca | dos a los de Espana (véase Martin,
las oportunidades de inversion en | de las ventajas que tienen frente a | Velazquezy Funck, 2001).
los futuros socios, sobre todo du- | Espana aquellos PECO que, como la
rante los anos algidos del proceso | Republica Checa, Hungria o Polo- Todos estos factores atractivos
de privatizaciones. nia, se encuentran en una situacion | para la localizacién de inversiones
mas centrada y cercana al drea que | extranjeras directas, que darfan vi-
Asimismo, desde las ideas que | concentra la mayor riqueza econd- | sos de realidad al posible riesgo de
proporciona el paradigma OLI, y | mica de la UE. Ademas de la situa- | una desviacion hacia los PECO de las
mas aun a partir de los modelos re- | cion geogréfica relativamente privi- | inversiones que recibe Espana, son
cientes desarrollados en el area de | legiada de buena parte de los can- | sin embargo contrarrestados en
la «nueva geografia econdmica» | didatos, en la generalidad de ellos | cierta medida por algunos handi-
(10), es posible sustentar ademas | concurre otra ventaja de localiza- | caps de localizacién que, hoy por
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hoy, presentan los candidatos fren-
te a Espana. Entre ellos, cabe desta-
car, por una parte, a todos los que
se derivan de la relativa fragilidad
de sus sistemas politicos y el inci-
piente desarrollo de las institucio-
nes, de la legislacion y de las practi-
cas en que se asienta el adecuado
funcionamiento de los mercados,
y, por otra parte, los derivados de
su pobre oferta de infraestructuras
de transportes y de comunicacio-
nes (véase Inforegio, 1999 y EBRD,
2000, para documentar mejor este
asunto).

En suma, aun cuando la eviden-
cia disponible no permite sustentar
un prondstico preciso acerca de la
medida en que las inversiones di-
rectas que recibe Espafa pueden
ser desviadas hacia los futuros so-
cios, si permite al menos argumen-
tar que el riesgo de que tal despla-
zamiento se lleve a efecto es cierto.

Para finalizar este apartado, con-
sideremos cual puede ser la reaccion
de los flujos migratorios tras la ad-
hesion de los PECO y sus efectos pa-
ra la economia espafnola. En este
sentido, conviene empezar por se-
falar que, a diferencia del régimen
de libertad que desde ese momento
regira en el comercio y en los flujos
de inversion directa entre los Quin-
ce y los nuevos socios, en el caso de
las migraciones se ha decidido, en
virtud de las demandas realizadas
por algunos socios (sobre todo por
Alemania), establecer un periodo
transitorio antes de dar paso a su li-
beralizacion. Ademas, y también en
contraste con la sustantiva elimina-
cion de barreras que ya se ha lleva-
do a efecto en el comercio y los mo-
vimientos de capital, la movilidad
de la mano de obra ha estado so-
metida a una politica muy restrictiva
por parte de los Quince, ante el te-
mor de que se produjera una ava-
lancha de inmigrantes procedentes
de los PECO. Logicamente, estas cir-
cunstancias que afectan de modo
particular a las migraciones compli-
can sobremanera cualquier intento

de prediccién de su comportamien-
to futuro, pues restan gran parte de
la utilidad que tiene a tal fin el anali-
sis de la experiencia de lo aconteci-
do durante los ultimos afnos. En
efecto, en la medida en que esta ex-
periencia no esta reflejando, como
sucede en el comercioy en la inver-
sion directa, una respuesta a un
proceso de eliminacion de barreras,
no constituye un buen «banco de
pruebas» de lo que sucedera una
vez que se eliminen los controles
que restringen la entrada de los po-
tenciales emigrantes de los PECO en
la Union Europea.

Ello explica que los estudios que
han tratado de prever la magnitud
de las entradas de emigrantes que
puede desencadenar la instaura-
cion de un régimen de plena liber-
tad de movimientos utilicen otro ti-
po de procedimientos de analisis,
de modo complementario o alter-
nativo a la extraccion de inferencias
de su trayectoria en el pasado. Tam-
bién explica que las previsiones dis-
ponibles tengan un amplio rango
de variacion (11). A este respecto,
los que se basan en la realizacion de
encuestas a muestras de individuos
u hogares de los paises candidatos
acerca de su intencion de emigrar
suelen dar los pronosticos de inmi-
grantes mas elevados. Los que
atienden a lo sucedido en anterio-
res episodios de ampliacion, en con-
creto al protagonizado por Espanay
Portugal, ofrecen, por el contrario,
las previsiones mas reducidas.

En todo caso, merece la pena
destacar que la evidencia disponi-
ble, considerada en su conjunto, no
ofrece razones fundadas para justi-
ficar los temores que ha suscitado el
tema y que, como se anticipd, han
llevado a la decision de prolongar
las restricciones a la entrada de in-
migrantes de los PECO incluso des-
pués de su integracion. A este res-
pecto, es importante reparar en
que la prolongacion de las restric-
ciones a las posibles migraciones de
los PECO hacia los Quince puede

constituir un freno para la conver-
gencia de sus niveles de renta per
capita, lo que, a su vez, puede dar
lugar a una mayor presion por parte
de estos paises sobre la politica re-
gional.

De cualquier modo, es preciso
notar que las perspectivas de pre-
siones inmigratorias procedentes
de los PECO que se ofrecen en los di-
ferentes estudios coinciden en se-
Aalar que éstas variaran sustancial-
mente entre los Quince, de modo
analogo a como sucede con la inmi-
gracion que se observa en la actua-
lidad. A este respecto, se constata
(OCDE, 2001) que los emigrantes del
Este muestran una preferencia por
los paises mas proximos. Pues bien,
sobre esta base se puede apuntar
que Espafa sera uno de actuales
miembros de la Unibn menos afec-
tado por la inmigracion de los PECO.
Asimismo, a partir de las pautas ob-
servadas (véase el cuadro n.° 3), se
puede aventurar también que los
inmigrantes que vengan a Espana
seguiran teniendo como lugares de
origen preferente a Polonia, Ruma-
niay Bulgaria.

IV. LAS REPERCUSIONES
DE LA AMPLIACION
POR LA VIA
DEL PRESUPUESTO
COMUNITARIO

Hay dos rasgos definitorios de la
generalidad de los candidatos —el
desnivel de renta per capita en rela-
cion con el promedio de la UE y la
mayor presencia de las actividades
agrarias— que hacen que su adhe-
sion conlleve una presion sin prece-
dentes sobre los capitulos mas im-
portantes del presupuesto comuni-
tario: el destinado a la financiacion
de la politica regional (fondos es-
tructurales y de cohesién, funda-
mentalmente), que representa en
torno al 35 por 100 de los gastos, y
el asignado a financiar la politica
agraria comun (PAC), cuyo peso es
superior al 45 por 100.
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CUADRO N.° 3
DISTRIBUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE PROCEDENTE
DE LOS PECO EN LA UE, POR PAIiS DE DESTINO (*) (1999)

Bulgaria ~ Republica Checa Eslovaquia  Eslovenia Estonia Hungria Letonia Lituania Polonia Rumania Total
Alemania............... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,8 0,0 0,0 65,6 18,6 100
Austria ...... - 0,5 16,0 6,6 6,8 0,0 12,0 0,0 0,3 34,2 23,7 100
Bélgica...... - 0,0 0,0 6,2 7,0 0,0 2,2 0,0 2;5 78,2 4,0 100
Dinamarca. s 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,4 10,4 61,5 9,3 100
Espana ... 14,2 3,7 7.4 0,0 0,0 0,0 1,5 2,4 52,7 18,1 100
Finlandia ............... 1.9 0,0 0,0 0,0 79,4 5.9 0,7 1,0 2,4 8,8 100
Francia - 2,2 59 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 87,5 1,4 100
Gredia .....cooeeeennn 225 0,7 0,0 1.4 0,0 2,7 0,0 0,0 45,3 27,5 100
Holanda soconsseens 2,0 3,4 52 0,0 0,0 4,9 0,0 39 69,1 11,5 100
Italia....cccoeovinn. 6,6 1.1 1,8 1.8 0,0 3,7 0,0 0,0 28,2 56,8 100
Luxemburgo.......... 3,6 16,5 0,0 0,0 0,0 18,9 0,0 0,0 38,2 22,7 100
Portugal - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100
Reino Unido .......... 2,9 11,9 8,9 0,0 2,0 14,0 1.9 12,9 44,7 0,9 100
SUEEIR sussssssonssisns 8,6 0,0 0,0 0,0 0.0 14,0 3,1 0,0 64,2 10,0 100
(*) Sin Irlanda.
Fuente: Labour Force Survey, EUROSTAT

Efectivamente, y en lo que res-
pecta a la politica regional, la apli-
cacion a los nuevos socios de las ac-
tuales ayudas, con los criterios vi-
gentes para establecer las regiones
y paises susceptibles de beneficiarse
de ellas, implicaria la participacion
de la generalidad de estos paises y
sus regiones. Asf, en cuanto a las
ayudas que absorben la mayor par-
te de los fondos estructurales, las
subvenciones a las regiones del ob-
jetivo 1, casi todas las que tienen los
PECO resultarian elegibles, al tener
un nivel de renta per capita inferior
al 75 por 100 de la media de la UE,
que es el criterio de elegibilidad que
hoy se aplica.

Ademas, el mantenimiento de
los actuales umbrales de subven-
cionalidad una vez que la adhesion
de los PECO se llevase a efecto con-
llevaria otro importante problema
para las regiones de los Quince, es-
pecialmente para aquellas que tie-
nen un menor nivel de rentay, por
tanto, son beneficiarias preferen-
tes de los fondos estructurales. Re-
giones, que, por lo demas, perte-
necen mayoritariamente a los ac-
tuales socios de la Union menos
desarrollados, como Grecia, Portu-
gal y Espana, que, junto con Irlan-

da (que pronto dejara de percibir-
los, por haber superado el techo
del 90 por 100 de la renta media
de la UE), son los perceptores de los
fondos de cohesién. Dicho proble-
ma se deriva de la mejora en su
renta per capita relativa, que se
producira —en términos estadisti-
cos— tras la incorporacién de los
PECO, por la reduccion que ella
comportaria en la renta per capita
media de la UE ampliada con res-
pecto a la Unidn de los Quince. De
manera tal que, a resultas de este
«mero efecto estadistico», un buen
numero de las regiones mas po-
bres verian mejorar «de la noche a
la manana» su nivel de renta per
capita en relacion con la media de
la Unién, y podrian perder su con-
dicion de beneficiarias de las sub-
venciones distribuidas al amparo
del objetivo 1. Y lo mismo sucederia,
por efecto de la misma «ilusion esta-
distica» con los fondos de cohesion.

Para hacerse una idea del alcan-
ce que puede tener dicho «efecto
estadistico», considérese que, se-
gun las estimaciones de la Comi-
sion, gque se publican en su Segun-
do informe sobre la cohesion eco-
nomica y social, la aplicaciéon del
umbral del 75 por 100 de la renta

por habitante en la Union ampliada
con la incorporacion de los PECO re-
ducirfa la poblacién de los Quince
subvencionable con las ayudas es-
tablecidas para las regiones objeti-
vo 1 en mas de la mitad. En el caso
de Espafa, y para un escenario de
ampliacion que contemplase el ac-
ceso de todos los candidatos, tan
solo Andalucia y Extremadura se-
guirian percibiendo ayudas de este
tipo. Ademas, Espafia perderia su
condicion de pais susceptible de be-
neficiarse del Fondo de Cohesion
(véase Comision Europea, 2001).
Las consecuencias no serian, sin
embargo, tan graves si, conforme a
lo que fue sefalado en la reunién
de Laeken, se pospusiera la incor-
poracion de los dos candidatos mas
pobres: Rumania y Bulgaria. Asi, se-
gun el Primer informe de valoracion
de la cohesion econdmica y social
que acaba de presentar la Comision
Europea (véase COM (2002)46), en
el caso de que Bulgaria y Rumania
no formaran parte de la proxima
ampliacion, las regiones espanolas
que, en la entonces UE(25), sequi-
rian recibiendo ayudas hasta el
2006 en concepto de objetivo 1 se-
rian: Galicia, Extremadura, Casti-
lla-La Mancha, Andalucia, Murcia, y
Ceutay Melilla.
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En lo que atane al primer capitu-
lo de gasto del presupuesto comu-
nitario, el que financia la PAC, el
efecto de la ampliacion puede ser
también muy importante (12). Con
todo, se puede argumentar que la
problematica que plantea la am-
pliacién a la PAC no es solo de indole
presupuestaria.

Efectivamente, ademas de la pre-
sion mas inmediata que compor-
ta sobre los gastos del presupuesto
comunitario, la extension de la PAC
a los nuevos candidatos puede
conllevar unos costes adicionales
asociados a la dindmica de inefi-
ciencia que desencadenaria la apli-
cacion de una politica que resulta
ser mas proteccionista que la que
practican los PECO en la actualidad.
Asi, la aplicacion a los PECO de unos
precios de intervencion de la PAC
que en buena parte de los produc-
tos agrarios son superiores a los
que tienen ellos, lejos de estimular
la eficiencia, incentivaria la produc-
cion y el consiguiente aumento de
excedentes, que dificilmente po-
drian acceder al mercado interna-
cional si no es mediante la conce-
sion de subvenciones a la exporta-
cion. Lo que, a su vez, provocaria
unas tensiones crecientes con la
Organizacion Mundial de Comer-
cio, conforme se vaya avanzando
en la nueva ronda comercial inicia-
da en la reciente cumbre de Doha.

No es extrano, por tanto, que
durante el proceso de negociacion
de la adhesién de los PECO todas
las cuestiones relacionadas con las
acciones estructurales y la PAC, en-
tre ellas sus implicaciones para el
presupuesto de la UE, hayan sido (y
sigan siendo) algunas de las mas
conflictivas. De momento, el esce-
nario presupuestario vigente para el
periodo 2000-2006 es el que fue
propuesto en la Agenda 2000 y ra-
tificado en la Cumbre de Berlin de
junio de 1999. Se trata de un presu-
puesto que mantiene el techo del
1,27 por 100 del PNB comunitario y
en el que las asignaciones contem-

pladas para los futuros socios se
hacen, en buena medida, a costa
de la reduccion de la participacion
de los socios actuales, sobre todo
en las partidas correspondientes a
la PAC y, mas aun, a las acciones es-
tructurales.

Este horizonte presupuestario
puede ser cuestionado por su esca-
sa cuantia, que resulta disonante
con el grado pleno de integracion
monetaria que ya han alcanzado la
mayoria de los miembros de la
Union. De hecho, existen serias du-
das acerca de su suficiencia para
afrontar los gastos asociados a la
ampliacion, en el caso de que ésta
se produzca para una mayoria de
los PECO a partir de 2004, dentro,
pues, de las actuales perspectivas fi-
nancieras. Pero, ademas, el presu-
puesto vigente es criticable por su
dudoso seguimiento del principio
de cohesién econémica y social re-
cogido en los tratados de la Union,
ya que los costes de la financiacion
de la ampliacion se hacen recaer en
mayor medida sobre los actuales
socios de la UE que cuentan con un
menor nivel de desarrolloy, por tan-
to, son los principales beneficiarios
de las acciones estructurales, que es
la partida en que la participacion de
los Quince experimenta una pérdi-
da de peso mayor a favor de los
NuUevos socCios.

Parece indudable, en todo caso,
gue esta problematica debera ser
afrontada y mejor resuelta en el
marco de las perspectivas financie-
ras del presupuesto para el periodo
2007-2013. En este sentido, la
propia Comision —en su Segundo
informe sobre la cohesion econo-
mica y social y ain mas en el infor-
me que acaba de publicar (CE,
2002)— reconoce la necesidad de
encontrar una solucion al referido
«efecto estadistico», que tanto per-
judica injustificadamente a Espana
y al resto de los actuales socios me-
nos desarrollados de la Union, y
avanza algunas propuestas al res-
pecto.

V. CONCLUSION: UN BALANCE
DE OPORTUNIDADES
Y RIESGOS PARA ESPANA

En los apartados precedentes se
ha empezado haciendo una carac-
terizacion economica de los paises
candidatos y de su proceso de gra-
dual integracién con la Unién Euro-
pea, que culminara con su previsi-
ble ampliacién, con el acceso, a
partir de 2004, de todos los PECO
que cumplan con los requisitos de
adhesion. De este modo, se ha
puesto de relieve la singularidad de
este nuevo episodio de ampliacion
de la Union en relacion con los que
se han dado con anterioridad y, por
consiguiente, el mayor alcance de
sus posibles repercusiones, tanto
para los actuales como para los fu-
turos socios. En este sentido, se ha
argumentado la necesidad que tie-
ne la UE de abordar con anteriori-
dad las transformaciones de indole
institucional y politica que permitan
acomodar adecuadamente la am-
pliacién del numero de socios, ga-
rantizando su adecuado funciona-
miento en lo que respecta tanto a la
eficiencia como a la legitimidad de-
mocratica de las decisiones. Tras es-
ta breve incursion en los desafios de
caracter institucional que comporta
la ampliacion, que habran de ser
abordados en la conferencia inter-
gubernamental programada al
efecto para 2004, el articulo se ha
centrado en la evaluacién de los
principales efectos econémicos de
la ampliacion para los Quince, y es-
pecialmente para Espana.

Con el fin de aventurar los efec-
tos de la adhesion en el comercio,
los flujos de inversion directa y los
movimientos migratorios, se ha con-
jugado la informacién que aporta la
literatura especializada con los da-
tos disponibles sobre lo acontecido
desde que, en el marco de los acuer-
dos europeos firmados bilateral-
mente entre la UE y cada uno de los
candidatos a comienzos de los no-
venta, se iniciara la gradual liberali-
zacion de sus transacciones econo-
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micas mutuas. De este modo, se ha
podido constatar que, en conformi-
dad con las prescripciones de los
modelos teodricos, a lo largo de los
ultimos afos se ha producido una
rapida intensificacion de las relacio-
nes comerciales entre los Quince y
los candidatos, asi como una im-
portante y creciente corriente de
flujos de inversion directa hacia la
mayoria de los PECO. Sobre esta ba-
se, se puede predecir, por tanto,
que la eliminacion total de barreras
al comercio y a los flujos de inver-
sion que implicara la adhesion de
los candidatos se traducird en una
acentuacion de los ajustes comer-
ciales y en los flujos de inversién ob-
servados durante estos anos. Por
tanto, se puede esperar que la am-
pliacién aumente las oportunidades
de exportacion y de inversion inter-
nacional de los actuales miembros
de la UE en los mercados de los nue-
VOS S0Cios, aunque, a la luz de lo su-
cedido hasta ahora, es previsible que
estas oportunidades sean aprove-
chadas en muy distinta medida por
cada uno de los Quince. A este res-
pecto, resulta preocupante la esca-
sa cuota que por el momento ha al-
canzado Espafa en los PECO, tanto
en lo que se refiere a las exportacio-
nes como, sobre todo, en el elevado
stock de capital extranjero que han
recibido los paises de Europa cen-
traly oriental.

Mas aun, en este estudio se han
aportado indicios que suponen un
motivo adicional de preocupacion
para la economia espanola: el ries-
go de que con la ampliacién pueda
tener lugar, por una parte, una des-
viacion hacia los nuevos socios de
los flujos de inversion directa que
recibe Espafa y, por otra parte, un
desplazamiento de nuestros pro-
ductos de exportacion por los pro-
ducidos por los PECO. Logicamente,
este riesgo, que se presenta con
mas claridad en el caso de la expor-
tacion —habida cuenta de la cre-
ciente similitud entre la composicion
de las exportaciones de Espana y de
los PECO al mercado de la Union—,

puede no llegar a materializarse si
Espana sigue una politica mas enér-
gica tanto para mejorar la competi-
tividad de las exportaciones como
para potenciar las ventajas de nues-
tro territorio como lugar de ubica-
cion de los proyectos de inversion
directa internacional.

Con respecto a la trayectoria fu-
tura de los movimientos migrato-
rios, este estudio no comparte los
temores de quienes piensan que la
ampliacion puede dar lugar a una
avalancha de inmigrantes de los
paises candidatos. Y, en este senti-
do, cuestiona la conveniencia de
mantener los controles a la inmigra-
cion durante un periodo transitorio
posterior a la adhesion de los paises
de Europa central y oriental.

Por lo que se refiere al impacto
de la ampliacién en el presupuesto
de la Unién y en las politicas que
con él se financian, se han conside-
rado las presiones que comporta la
adhesion de los PECO sobre las dos
principales partidas de gasto: las
dedicadas a la PAC y a la politica de
acciones estructurales. A este res-
pecto, se han planteado dudas
acerca de la suficiencia del presu-
puesto vigente para el periodo
2000-2006 para afrontar los gastos
que entranaria la posible incorpora-
cion de los PECO a partir del 2004,
en el caso de que las ayudas de la
PAC y de las acciones estructurales
se distribuyeran a los nuevos socios
con los mismos criterios que se apli-
can en la actualidad. Més alin, se ha
mostrado lo irracional que resulta-
ria que, como consecuencia de un
mero «efecto estadistico» que ele-
varia su renta per capita en relacion
con el promedio de la UE tras la adhe-
sion de los PECO, buena parte de las
regiones de los actuales paises miem-
bros, y particularmente de Espana,
perdieran los fondos asignados a
las regiones objetivo 1.

En suma, el balance de oportu-
nidades y riesgos de la ampliacion
que se aqui se ha dibujado para la

economia espanola no resulta muy
satisfactorio, sobre todo cuando se
compara con el de la mayoria de sus
actuales socios en la UE, que, ade-
mas de llevar la delantera en el
aprovechamiento de las oportuni-
dades de exportacion e inversion di-
recta que ofrecen los mercados
emergentes de los candidatos, son
menos vulnerables a sus presiones
competitivas y resultan menos afec-
tados por la reduccion de los fondos
estructurales derivada del referido
«efecto estadistico». Sin embargo,
este balance podria ser mucho mas
positivo si la economia espanola
fuera capaz de llevar a cabo una es-
trategia mas decidida y eficaz para
aumentar sus cuotas de exporta-
cion en los mercados de los futuros
socios. Y mas aun, si, al igual que ya
vienen haciendo sus homoénimas,
las empresas espafolas se mostra-
sen mas activas en la realizacion de
proyectos de inversion directa en
los PECO, a fin de aprovechar sus
ventajas de costes laborales y de
ubicacién geogréfica para abaste-
cer desde alli no solo la demanda de
estos paises, sino también la de la
Unién ampliada.

NOTAS

(1) La evaluacién del grado de cumpli-
miento de estas condiciones por parte de los
paises candidatos se efectta sobre la base del
examen, en conferencias bilaterales entre la
UE y cada uno de ellos, de los 31 capitulos en
que se han desagregado.

(2) A ello cabria anadir que los resultados
de Niza no fueron muy favorables para Espa-
fa, ya que, aun cuando consiguié un aumen-
to relativo de su capacidad de influencia den-
tro de la estructura de votos que determinara
las decisiones del Consejo en la Europa am-
pliada, sufrié una merma mayor en su repre-
sentacion en el Parlamento, ademas de la pér-
dida de un comisario.

(3) Notese que la integracion en la UE im-
plica cambios adicionales a los asociados a la
unificacion de los mercados de los socios:
también supone la participacion en todos los
acuerdos y politicas que los Quince compar-
ten y que constituyen el denominado acervo
comunitario. Ahora bien, aun cuando la asun-
cién del acervo comunitario por parte de los
PECO que se integren en la UE pueda tener
también alguna influencia en la remodelacion
del comercio y de los flujos factoriales, ésta es
muy dificil de captar, y, en todo caso, sera me-
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nor a la derivada de los cambios asociados a la
conformacién del mercado Unico ampliado.
Por ello, aqui cefiremos el anélisis a la consi-
deracion del posible impacto de estos ultimos.

(4) En BALDWIN y VENABLES (1995) se en-
cuentra un buen panorama de las ideas mas
representativas.

(5) Aunque hay algunas excepciones; en
particular, los productos agrarios, que, debido
a la PAC, estan mas protegidos en la Unién
Europea.

(6) En este sentido, se debe reparar en
que la eliminacion de las barreras comerciales,
que ahora obstaculizan tanto las importacio-
nes que efectian Espana y el resto de los
Quince —por mas que éstas sean ya minimas,
en virtud de la eliminacion gradual de arance-
les estipulada en los acuerdos europeos—
con los PECO como las que realizan los PECO
entre si, representa de facto un abaratamien-
to de los productos de los PECO.

(7) Notese que estos hechos coinciden en
lo sustantivo con las predicciones sobre el im-
pacto comercial de los acuerdos europeos
que se habian formulado en MARTIN (1995) a
partir de la estimacion de una version amplia-
da de un modelo de gravedad para explicar
los flujos comerciales.

(8) En MARTIN et al. (2002), se documen-
tan con detalle estos rasgos del ajuste comer-
cial acaecido en Espana durante los anos no-
venta.

(9) Véase, como ilustracion, LANKES y VE-
NABLES (1997) y BALDONE, SDOGATI y TAJOLI
(2001).

(10) Véase un panorama representativo
de ellos en OTTAVIANO y PUGA (1998) y
SCHMUTZLER (1999).

(11) En el libro de MARTIN et al. (2002 ca-
pitulo 6), se ofrece un panorama de los princi-
pales estudios realizados.

(12) En SuMPSI (2002), se hace referencia
a las estimaciones realizadas por la Comisién
Europea y el Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion al respecto.
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