Resumen

En este articulo se hace una valoracién de
las relaciones comerciales y de cooperacion
existentes entre la UE y América Latina, y una
comparacion con las negociaciones llevadas a
cabo en toda América con motivo del ALCA. En
este marco, en el estudio se defiende la impor-
tancia que tiene para la UE, y especialmente
para Espana, la culminacion del acuerdo de la
UE con Mercosur.
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Abstract

In this article we review the trading and
cooperation relations between the EU and La-
tin America and compare them with the nego-
tiations conducted throughout America on ac-
count of the AFTA. In this framework, in the
study we defend the importance that the con-
clusion of the EU agreement with Mercosur has
for the Eu and for Spain in particular.
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I. INTRODUCCION

NO de los resultados de la

Primera Cumbre de Jefes de

Estado y de Gobierno de la
Unién Europea, América Latina y
del Caribe celebrada en Rio de Ja-
neiro, en junio de 1999, fue el ini-
cio de conversaciones con el fin de
firmar un acuerdo de asociacion
entre la Unién Europea (UE) y el
Mercosur (Mercado Comun del
Sur). Este acuerdo constituye un re-
to de principal relevancia para la
politica comercial europea vy, en es-
pecial, para Espafa, pues se trata
de la primera negociacién entre dos
uniones aduaneras en una coyuntu-
ra especialmente delicada, que vie-
ne marcada por la aceleracion de
las negociaciones lideradas por los
Estados Unidos para constituir un
Area de Libre Comercio en las Amé-
ricas (ALCA).

En las paginas siguientes se ex-
pone, en primer lugar, la evolucién
de los recientes cambios en el entra-
mado de acuerdos comerciales de
naturaleza preferencial establecido
por la UE con los paises europeos y
con terceros, discutiéndose sus efec-
tos econodmicos y los retos que se
plantean en el caso del continente
americano. A continuacion, se ofre-
ce una perspectiva historica de los

procesos de integracion regional en
las Américas, para pasar posterior-
mente a profundizar en los acuerdos
comerciales entre la UE y los distintos
paises de Latinoamérica. El apartado
V se dedica a analizar de forma mas
pormenorizada las relaciones eco-
némicas entre la UE y Mercosur, asi
como las consecuencias economicas
y politicas de la configuracién de un
acuerdo de asociacion entre la UE y
el Mercosur. Por Ultimo, en el apar-
tado VI aparecen las conclusiones
mas relevantes.

II. LA POLITICA COMERCIAL
DE LA UE EN UN MUNDO
GLOBALIZADO:

DE LA «PIRAMIDE»
A LA «TELARANA»
DE PRIVILEGIOS

Durante los ultimos diez afos ha
vuelto a surgir un proceso de crea-
cion de blogues comerciales, co-
munmente conocidos como acuer-
dos de integracion regional. En efec-
to, en la ultima década se han noti-
ficado 87 nuevos acuerdos, de los
cuales 69 se han generado tras la
creacion de la Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC) en 1995.
Este nuevo regionalismo difiere en
gran medida del que se produjo du-
rante los anos cincuenta y sesenta
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debido a que las circunstancias en
las que ambos se han desenvuelto
son claramente distintas. El primero
surge tras la Sequnda Guerra Mun-
dial y, con escasas excepciones, co-
mo la actual UE (1), el proceso se
saldd con un éxito reducido (2). Por
el contrario, el llamado «nuevo re-
gionalismo» o «regionalismo abier-
to» se caracteriza por dos elemen-
tos. En primer lugar, la eliminacion
de todo tipo de barreras que gene-
ren la segmentacion de los merca-
dos, ademas de los aranceles y las
cuotas. En segundo, el intento, de
forma paralela, de promover el co-
mercio internacional.

La UE ha jugado un papel funda-
mental en este proceso y, de he-
cho, forma parte de la mayoria de
los acuerdos regionales notificados
bajo el articulo XXIV del sistema
GATT/OMC. A comienzos del dece-
nio de los ahos noventa, los acuer-
dos de librecambio bilaterales en
bienes todavia se podian clasificar
en dos categorias muy claramente
definidas: los acuerdos preferencia-
les de naturaleza reciproca, en con-
creto, uniones aduaneras y areas de
libre cambio, que aseguraban el li-
bre acceso a los mercados de las
dos partes y que estaban reserva-
dos basicamente a paises europeos
potenciales candidatos a integrarse
en la UE, y, en segundo lugar, los
acuerdos que no exigen reciproci-
dad, esto es, acuerdos de coopera-
cién que proporcionaban acceso libre
a los bienes de los paises no euro-
peos. En conjunto, estos acuerdos
formaban una «jerarquia de prefe-
rencias» que fue popularmente bau-
tizada como la «pirdmide de privile-
gios» (3).

Sin embargo, tal y como se indica
en Sapir (2000), hacia finales de los
noventa, el regionalismo de la UE no
solo habia dado lugar a un aumento
del nimero de acuerdos, sino que
también se habia producido una no-
table transformacion cualitativa (4).
Por una parte, los acuerdos bilatera-
les con los PECO hicieron que el nu-

mero de los mismos aumentase de
forma muy rdpida y, por otra, la UE
decidio ir acabando con los acuerdos
no reciprocos y sustituirlos por una
nueva generacion de acuerdos que
demandaban reciprocidad en las re-
laciones, incluso para paises no euro-
peos (5), constituyendo una verdade-
ra «telarana» de convenios (6).

—En el plano europeo, la re-
configuraciéon del mapa politico ha
dado lugar a la aparicion de mu-
chos nuevos acuerdos, generando
un sistema muy complejo que abar-
ca a gran parte de los paises euro-
peos, pertenecientes o no a la UE, y
que ha sido bautizado informal-
mente como «la fuente de spag-
hetti» (7).

— Por lo que respecta al marco
de relaciones hacia los paises fuera
del continente europeo, la UE tam-
bién ha dado lugar a la prolifera-
cion de acuerdos, de forma parale-
la a las iniciativas emprendidas por
los Estados Unidos, generando so-
lapamientos entre sus miembros
(8) en diferentes grupos con el fin
de asegurarse el acceso a distintos
mercados regionales o como un
medio de diversificacion de su co-
mercio e inversiones. Existe una
tendencia a combinar la pertenen-
cia a un bloque regional con acuer-
dos bilaterales con paises ajenos al
blogue, de forma que paises en de-
sarrollo que no estan en condicio-
nes de acometer las reformas es-
tructurales necesarias para pactar
su inclusion dentro de un bloque
pueden preferir acuerdos bilatera-
les que les permitan liberalizar a su
ritmo, al mismo tiempo que conso-
lidan sus reformas y promueven la
estabilidad regional. Tanto la UE
como los EE.UU. estan buscando la
creacion de acuerdos comerciales
preferenciales con paises emer-
gentes. En la actualidad, la UE se
encuentra negociando la creacion
de areas de libre comercio con mu-
chos paises y grupos de paises: pai-
ses mediterraneos, paises ACP, Mer-
cosur y otros miembros de Latino-

américa. También se planea para el
futuro negociaciones con paises de
la antigua URSS. Por ultimo, para el
caso de la cooperacion transatlan-
tica no se habla de area de libre co-
mercio, sino tan solo de Mercado
Transatlantico (Trans-Atlantic Mar-
ket Place).

Si la iniciativa norteamericana
para la creacion de un gran bloque
continental resulta un éxito, condu-
cird a un mundo formado por dos
grandes bloques hegemonicos. Di-
versos autores, entre los que desta-
ca Sapir (2000), han llamado la
atencion sobre los peligros de una
economia internacional dominada
por dos grandes bloques comercia-
les hacia finales de la primera déca-
da del siglo XXI. Uno de los bloques
estaria formado por una UE amplia-
da de mas de 25 miembros, que en-
globaria paises europeos no miem-
bros de la UE (por €j. Rusia...), ade-
mas de paises africanos y del
Oriente Proximo. El otro bloque es-
taria formado por la totalidad del
continente americano bajo el lide-
razgo de los Estados Unidos. Sin em-
bargo, ambos bloques presentarian
diferencias cualitativas considera-
bles: mientras que el bloque euro-
peo seguirfa siendo un sistema
hub-and-spoke basado en acuer-
dos bilaterales, el bloque estadou-
nidense estaria constituido por una
sola zona de librecambio comun vy,
dado que ambos bloques serfan
areas de libre cambio y no merca-
dos comunes o uniones aduaneras,
generarian problemas muy impor-
tantes a la hora de aplicar reglas de
origen eficientes.

Por otra parte, la teoria nos dice
que los blogues tienden a aumentar
el proteccionismo. Frente al trata-
miento tedrico tradicional de corte
vineriano, donde solo se distinguia
entre los efectos de creacion y des-
viacion de comercio sobre el bienes-
tar mundial, Krugman (1991) ha
demostrado que, bajo algunos su-
puestos restrictivos, si las uniones
aduaneras utilizan su poder de mer-

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 91, 2002. ISSN: 0210-9107. «LOS DESAFIOS DE LA CONSTRUCCION EUROPEA»

183




cado para optimizar sus términos
de intercambio, el paso a un mun-
do dominado por unos pocos blo-
ques comerciales puede ser reduc-
tor del bienestar. Los grandes blo-
ques, en ausencia de cooperacion,
impondran normalmente aranceles
mas elevados que si fuesen paises
pequenos, pues tenderan a prote-
ger un mercado que es suficiente-
mente grande. Sin embargo, si los
costes de transporte intercontinen-
tales son muy elevados, la forma-
cion de bloques continentales entre
paises vecinos, también llamados
«bloques naturales», darfa el mis-
mo resultado que se produciria bajo
libre comercio (9). Los resultados de
estudios recientes con modelos gra-
vitacionales (10) indican que la dis-
tancia es un importante factor inhi-
bidor del comercio, y que la crea-
cion de blogues comerciales tiene
un efecto positivo sobre el volumen
bilateral del mismo que tiende a an-
ticiparse a la propia creacion del
bloque comercial. La conclusion es
que la «vecindad» es un factor de-
cisivo para las relaciones comercia-
les y, por tanto, si los bloques se
crean entre paises vecinos, la mayor
intensidad de comercio entre ellos
se darfa también aunque no forma-
sen parte de un bloque comercial
(Tamarit, 2000). Queda por definir,
sin embargo, si un bloque conti-
nental americano es algo «natu-
ral», pues la variable «distancia fisi-
ca» tiene una importancia cada vez
menor en un mundo mas global, y
otras medidas cualitativas, como las
barreras idiomaticas, culturales o
histéricas, pueden entrar a ser cla-
ramente definitorias en la configu-
racion «natural» de un bloque co-
mercial. Estos aspectos tienen una
importancia determinante en el ca-
so latinoamericano y, mas en con-
creto, al analizar las relaciones entre
Mercosur y la UE, donde Espafna y
Portugal pueden legitimamente as-
pirar a mantener relaciones comer-
ciales al menos tan privilegiadas co-
mo las de los EE.UU. con sus vecinos
del Sur. En este contexto debe en-
tenderse la carrera iniciada entre la

UE y los EE.UU. por establecer acuer-
dos de libre cambio con diversos
paises latinoamericanos, intentan-
do minimizar posibles desviaciones
de comercio y pérdidas de influen-
cia en la zona a medio plazo.

Ill. ANTECEDENTES
HISTORICOS
Y SITUACION ACTUAL
DE LOS ACUERDOS
DE INTEGRACION
REGIONAL
EN LAS AMERICAS

En América Latina, a pesar de
ser abordada muchas veces como
una unica entidad, los paises que la
forman presentan importantes di-
ferencias, tanto econémicas como
étnicas e histéricas. Segun Flores
(2001), teniendo en cuenta este ti-
po de factores, seria mas adecuado
dividir la regién en cinco areas mas
homogéneas: Méjico (y posibles ex-
tensiones a Guatemala y Belice);
América Central y el Caribe, muy
fragmentada; América Andina, in-
tegrada por Pert, Ecuador y Bolivia,
asi como parcialmente Paraguay y
el norte de Chile; el Cono Sur, for-
mado por Argentina, Uruguay, el
resto de Paraguay y Chile, asi como
el sur de Brasil; finalmente, Brasil
puede ser considerado un sub-con-
tinente, ya que supone casi la mitad
del territorio, poblacion y produc-
cion de América del Sur. Este tipo de
estructura geografica es la que se ha
reflejado en los distintos acuerdos
comerciales realizados historicamen-
te entre paises del area.

Desde la década de los sesenta,
los paises de Latinoamérica fueron
especialmente activos en la forma-
cion de bloques regionales, ponién-
dose en practica proyectos muy
ambiciosos, como la Asociacion La-
tinoamericana de Libre Comercio,
el Mercado Comun Centroamerica-
no, el Grupo Andino y la Comuni-
dad del Caribe. La mayoria de estos
acuerdos, tras conocer importantes
avances durante los primeros anos,
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se vieron relegados al olvido o es-
tancados durante las dos décadas
siguientes, debido a las crisis y a la
inestabilidad politica y economica
de todo el continente. No obstante,
la propia estrategia adoptada, ba-
sada en la sustitucion de importa-
ciones, comparte con las causas an-
teriores la responsabilidad de este
fracaso. Se buscaba en aquel mo-
mento aumentar la integracion re-
gional con el fin de compensar las
limitaciones de los mercados nacio-
nales, altamente protegidos e inter-
venidos por el estado. Por ello, los
avances en la liberalizacion comer-
cial fueron muy escasos, por el
compromiso de proteccion a la pro-
duccién interna (defendiendo el ar-
gumento de la industria naciente),
los problemas de balanza de pagos,
ya entonces cronicos, y la adopcion
de politicas macroecondmicas poco
acertadas. Tras acuerdos rapidos so-
bre aspectos poco controvertidos,
las negociaciones posteriores fue-
ron dificiles, con el consiguiente es-
tancamiento y crisis de las diferen-
tes iniciativas integradoras (Loser y
Guerguil, 2000).

Asf, como puede verse en el
cuadro n.° 1, los acuerdos firmados
de caracter multilateral siguen de
forma bastante aproximada la es-
tructura geografica antes descrita.
La mayoria de las iniciativas tuvo su
comienzo en los anos sesenta o
principios de los setenta, como es el
caso del MCCA (11), el ALALC, el Pac-
to Andinoy el CARICOM. La segunda
ola integradora se ha desarrollado
en los noventa, dando lugar a Mer-
cosur, NAFTAy ALCA, y a la «refunda-
cion» y reactivacion de parte de los
anteriores acuerdos (como el ALALC,
que pasa a denominarse ALADI, O a
la Comunidad Andina, sucesora del
Pacto Andino).

En efecto, durante los afos no-
venta se ha vuelto a impulsar con
fuerza este proceso, aungue en esta
ocasion bajo la naturaleza de «re-
gionalismo abierto», con mas de 20
acuerdos (tanto bilaterales como re-
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CUADRO N.° 1

PRINCIPALES ACUERDOS INTRA-REGIONALES

Acuerdo

Objetivos

Entrada en vigor

Asociacion Latino-Americana de Integracion,
ALADI (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Méjico, Paraguay, Pert, Uruguay
y Venezuela). Sustituyd a la anterior Asociacion
Latino-Americana de Libre Comercio, ALALC,
constituida en 1960.

Comunidad Andina, CAN (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela), llamada anterior-
mente Pacto Andino (1969).

Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay), mas Chile y Bolivia como paises asocia-
dos.

MCCA o Mercado Comun Centroamericano
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua). Se ha reactivado, con el nombre
de Sistema de Integracion Centroamericana, en
el Protocolo de Tegucigalpa (1991).

Mercado Comun del Caribe, CARICOM (todos
los paises de la Comunidad Britanica del Cari-
be, habiéndose incorporado Haiti desde 1997).

Grupo de los 3, G-3 (Colombia, Méjico y Vene-
zuela).

Acuerdo norteamericano de libre comercio,
NAFTA (Canada, Méjico y Estados Unidos).

Méjico, El Salvador, Guatemala y Honduras

Acuerdo de Libre Cambio en las Américas,
ALCA (en negociacion entre 34 paises del con-
tinente, es decir, su totalidad con la excepcién
de Cuba).

Integracién como medio para promover el desarrollo. Esta-
blecimiento de un mercado comun latinoamericano.
Incorpora la reduccién de las barreras comerciales intra-re-
gionales y la cooperacion industrial.

Hay tratamiento diferencial para los paises de menor desa-
rrollo relativo.

Se amplia el caracter meramente comercial del ALALC para
promover la cooperacion economica, cientifica y en temas
de medio ambiente.

Debilitado desde que Méjico formo el NAFTA.

Formacion de un mercado comun entre los paises andinos.
Los desacuerdos internos han impedido su avance, aunque
se reactivo en 1996 con la creacion de un parlamento y la
puesta en marcha de la union aduanera en 2001, que en
2005 deberfa ser un mercado comun.

Desde 1995 mantienen un arancel exterior comun que os-
cilaentre el 5y el 20 por 100.

En 1998 los paises miembros acordaron formar una zona
de libre comercio con Mercosur.

Actualmente es una union aduanera, aunque esta previsto
que a partir de 2006 sea un mercado comun, ya en funcio-
namiento entre Argentina y Brasil.

También persigue la coordinacion de politicas macroeconé-
micas y la armonizacion de normas legales.

Se han eliminado los aranceles en el 90-95 por 100 del co-
mercio de mercancias, aplicando a terceros paises un aran-
cel comun que oscila entre el 0 y el 20 por 100.

Aunque creado en 1960, fracaso debido a la preponderan-
cia de acuerdos bilaterales entre sus miembros, la estre-
chez del mercado y a desacuerdos sobre ubicacion de in-
dustrias.

Actualmente es una unién aduanera con acuerdos sobre
practicas comerciales, reglas de origen y un calendario para
reducir los aranceles en el comercio intra-regional hasta ni-
veles de entre el 5y el 20 por 100.

Incluye un banco para financiar la industria y las infraes-
tructuras.

Pretende llegar a ser un mercado comun, habiéndose esta-
blecido una tarifa exterior comun, con la eliminacién de las
barreras al comercio interior desde 1991.

Persigue la libre circulacién de factores y la coordinacion
macroeconomica.

Creacion de una zona de libre comercio eliminando las ba-
rreras comerciales, tanto arancelarias como no arancela-
rias, en 2005, con unificacion de los aranceles y acuerdos
de cooperacion también en otras areas.

Pretende eliminar la mayor parte de barreras econdémicas
en el drea, con la excepcion de las relativas a la movilidad
de trabajo entre 5y 15 afos.

Incluye servicios financieros y propiedad intelectual, pero no
las compras publicas ni la energia. Incorpora protocolos so-
bre condiciones laborales y medio ambiente.

Acuerdo de libre comercio parcial, habiéndose liberalizado
la mitad del comercio entre los socios y el 75 por 100 de
los aranceles.

Propuesto en 1994 por EE.UU.

El objetivo es crear un mercado abierto de bienes, servicios
y capital entre Norteamérica y América Latina.

Incluye mercados como el de la energia o las telecomunica-
ciones, asi como la armonizacién de normas sobre inversion
extranjera, competencia y compras publicas.

1980

1990 (*)

1991

1995 arancel cero
en la zona y arancel
exterior comun

1991 (*)

1973

1995

1994

2001

Previsto en 2005

(*) Fecha de reactivacion de los tratados, tras haber quedado en desuso.

Fuente: FLORES (2001), DG de Comercio (Comision Europea) y elaboracion propia.
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gionales) ya firmados y otros 12 en
diferentes etapas de negociacion.
Panama es el Unico pais que no es
miembro de ningun acuerdo comer-
cial. En este nuevo resurgir de la in-
tegracion regional, el enfoque ha si-
do muy distinto, siendo posible con-
siderarlo un elemento mas de una
estrategia de politica econémica que
emplea amplias reformas estructu-
rales para agilizar el funcionamiento
de los mercados y aumentar la aper-
tura hacia la economia mundial. Se-
gun Loser y Guerguil (2000), este
proceso se puede apreciar en la re-
duccion sufrida por el arancel medio
de la region, que era de un 14 por
100 a finales de la década de los no-
venta, partiendo de niveles proximos
al 40 por 100. En este entorno mul-
tilateral, tras la Ronda Uruguay del
GATT se redujeron los aranceles en
un 40 por 100 en promedio, conso-
lidando maés del 70 por 100 de los
mismos. Estos acuerdos han contri-
buido a la liberalizacion del comercio
de bienes y servicios en la zona, ase-
gurando el acceso a los mercados e
instaurandose mecanismos eficaces
para resolver conflictos. También se
ha avanzado en la conversion en
aranceles de las restricciones no
arancelarias, y en la eliminacion de
las restricciones cuantitativas en el
textil y el vestido, fortaleciendo la
disciplina en materias como los sub-
sidios a las exportaciones y barreras
técnicas y fitosanitarias.

A pesar de los avances logrados
y la esperanza que éstos suscitan
para el desarrollo de los paises im-
plicados, este nuevo regionalismo
en el &rea no esta exento de criticas.
En primer lugar, hay un riesgo po-
tencial de que lleve a una desvia-
cion de los flujos de comercio, que
se minimizarian si se aplicasen si-
multdneamente programas de aper-
tura unilaterales. Ademas, la proli-
feracion de acuerdos puede provo-
car una multiplicidad de normas vy
sistemas de regulacion en la zona,
con pérdidas de transparencia. Fi-
nalmente, como todos los acuerdos
regionales, pueden socavar los prin-

cipios del sistema multilateral de
comercio.

Por otra parte, subsisten impor-
tantes obstaculos en Latinoamérica
para el acceso de los productos a
los mercados de exportacion. Se
mantienen las disparidades en los
aranceles y en las medidas no aran-
celarias por sectores y productos,
persistiendo las crestas arancelarias
y practicas que distorsionan el co-
mercio de productos, sin olvidar
que, en gran parte de los paises,
subsisten objetivos proteccionistas.

IV. LA UNION EUROPEA
Y LAS AMERICAS (12)

Desde los afios sesenta, la Union
Europea ha construido y mantenido
un amplio numero de relaciones
tanto politicas como comerciales
con América Latina, incluyendo asi-
mismo importantes acuerdos de
cooperacion a varios niveles.

En el aspecto politico, son varios
los foros que se han abierto durante
estos anos. El Grupo de San José se
constituy6 en 1984, en Costa Rica,
con el fin de impulsar la paz y la de-
mocracia en América Central. En
sus reuniones anuales, ha extendi-
do el ambito de la cooperacion a la
lucha contra el narcotréafico, asi co-
mo ayudas para la alfabetizacion y
el area cultural. El Grupo de Rio se
cred en 1986, también con natura-
leza anual, integrando a Méjico y a
los paises de América del Sur, sien-
do su ambito tanto comercial como
politico. La primera cumbre de jefes
de Estado y de Gobierno de la UE,
América Latina y el Caribe se cele-
bré en junio de 1999 en Rio de Ja-
neiro (Cumbre de Rio), reuniendo
por vez primera a los 48 paises de
América Latina y la Unién Europea y
acordandose un Plan de Acciéon pa-
ra aumentar la cooperaciéon politi-
ca, economica y cultural. Todas es-
tas iniciativas se van a reforzar y
ampliar en mayo de 2002 en la
Cumbre de Madrid.

En el cuadro n.° 2 se recogen los
principales acuerdos, tanto de coo-
peracién como comerciales, que es-
tan en vigor o en proceso de nego-
ciacion entre la UE y los bloques o
paises de América Latina. Ambos
aspectos, comercio y cooperacion,
se encuentran intimamente relacio-
nados, y forman parte de todos los
convenios.

1. El Acuerdo de Libre Cambio
con Méjico

Desde 1975 la UE ha firmado
acuerdos con Méjico y, aunque en
su mayor parte no difieren de los
pactados con otros paises del area,
ya en la década de los setenta se le
dio a dicho pals tratamiento de na-
cion mas favorecida, aunque no
formaba parte del GATT. Con poste-
rioridad, se beneficio del Sistema
de Preferencias Generalizadas, que
fue revisado en 1995, con la desa-
paricién de una gran parte de su
acceso preferencial. Ese mismo afo
se iniciaron nuevas conversaciones
entre los dos socios, puesto que la
incorporacion de Méjico al NAFTA
desde 1994, para la progresiva eli-
minacién de las trabas al comercio
con Estados Unidos y Canada, ha-
bia reavivado el interés de la Union
Europea por firmar un acuerdo am-
plio gue minimizara la desviacion
de comercio que el mismo podria
causar. De hecho, Méjico es uno de
los principales socios comerciales
de la UE en América, ocupando el
segundo lugar, tras Estados Unidos.
El saldo comercial neto es actual-
mente muy favorable a la UE, siendo
los intercambios globales superio-
res alos 11.000 millones de euros.

A pesar de que el elemento mas
importante del acuerdo sea la for-
macion de un area de libre cambio
entre la UE y Méjico, el también de-
nominado Acuerdo Global incluye
un amplio nimero de provisiones,
institucionalizando el didlogo politi-
coy extendiendo la cooperacion bi-
lateral.
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CUADRO N.° 2

ACUERDOS EXISTENTES ENTRE LA UE Y AMERICA LATINA

Acuerdo Objetivos Entrada en vigor

Acuerdo de Libre Cambio Méjico-Union
Europea

Liberaliza aproximadamente el 96 por 100 del comercio entre Méjico y
la UE a mas tardar en 2007.

Ademas, liberaliza el comercio de productos industriales en 2003 para la
UE y en 2007 para Méjico.

Todavia en discusion la eliminacion progresiva de aranceles sobre pro-
ductos agricolas.

El acuerdo incluye normas sobre propiedad intelectual y resolucion de
conflictos.

Acceso de la UE a los mercados publicos y de servicios mejicanos en un
régimen similar al que rige en NAFTA.

2000

Centroamérica-UE: Acuerdo Marco de
Cooperacion y Programa Regional para
la Reconstruccion de América Central
(PRRAC).

Respecto al Acuerdo Marco, se persigue fortalecer la cooperacion en las Ambos en vigor
areas economica, financiera, comercial, social, cientifico-técnica y de me- desde 1999

dio ambiente, asi como consolidar el Sistema de Integracion Centroameri-

cana.

EL PRRAC es un plan de ayuda para paliar los efectos del huracan Mitch.

Comunidad Andina-Union Europea:
Acuerdo de cooperacion y SPG.

Aspectos politicos: didlogo anti-drogas.

Aspectos comerciales: aplicacion del Sistema de Preferencias Generaliza- 1998 (dialogo politi-
das con un nuevo régimen desde 1998, de forma que el 75 por 100 de coy cooperacion)
los productos importados de la Comunidad Andina a la UE estan libres y 1999 (SPG)

de aranceles.

Acuerdo marco de cooperacion, también vigente desde 1998 con el ob-

jetivo anadido de promover la integracion regional.

Chile-Unién Europea Desde 2000 se esta negociando la formacion de un area de libre comer- En discusion, para
cio. Las conversaciones incluyen el comercio en bienes, servicios e inver- sustituir el Acuerdo
sion, asi como compras publicas, normas sobre competencia y otros as- Marco de 1996

pectos legales e institucionales.

Mercosur-Unién Europea El acuerdo marco entré en vigor en 1999. Acuerdo marco en
Después de esa fecha comenzo la negociacion sobre barreras no arance- vigor desde 1999.
larias. 2005 (fecha tentati-
Desde el 1 julio de 2001 se estan llevando a cabo negociaciones sobre va) para el nuevo
aranceles y servicios, con la presentacion de la oferta arancelaria y no acuerdo.

arancelaria de la Unién Europea.

Fuente: FLORES (2001), DG de Comercio (Comision Europea) y elaboracion propia.

2. Las relaciones
con Centroamérica

Los ejes estratégicos que rigen la
cooperacion entre la UE y Ameérica
Latina, en general, y América Cen-
tral en particular, se han realizado a
través de acuerdos de cooperacion.
A los acuerdos menos ambiciosos
firmados durante los afios setenta'y
primeros ochenta (llamados de
«primera generacion»), les han su-
cedido nuevos acuerdos, mas am-
plios. Asi, el primer Acuerdo Marco
de Cooperacion para América Cen-
tral, que se firmé en 1985, se consi-
dera uno de los convenios de «se-
gunda generacién» (es decir, que
cubren ambitos como el fomento
del comercio, de la cooperacion
agricola, industrial y econdémica)
mas avanzados, Si se compara con
otros firmados con paises del pro-

pio continente americano o de
Asia. El segundo Acuerdo Marco de
Cooperacion para el area se consi-
dera ya de «tercera generacion», y
fue firmado en 1993. Dicho acuer-
do entré en vigor en 1999 (13), in-
corporando dos novedades que no
se encontraban, en esta fecha, en
ningun otro acuerdo concluido con
terceros paises: la ayuda a refugia-
dos y los programas de promocion
de apoyo a la democraciay a los de-
rechos humanos.

3. Las relaciones
con la Comunidad Andina
y Chile

La Unién Europea mantiene un
marco institucional completo con la
Comunidad Andina, con distintos
instrumentos en cada campo (dia-

logo politico, comercio y coopera-
cion), pero poniendo un énfasis es-
pecial en la lucha antidrogas.

El comercio entre ambas areas
ha aumentado un 32 por 100 en los
ultimos nueve anos, y supone un
0,8 por 100 de comercio comunita-
rioy un 16,7 por 100 para la Comu-
nidad Andina. Contrasta que el 90
por 100 de las exportaciones de es-
tas Ultimas son productos prima-
rios, mientras que el 85 por 100 de
las exportaciones europeas son bie-
nes manufacturados. La UE, bajo el
Sistema de Preferencias Generaliza-
das, en vigor desde 1999, concede
acceso preferencial a todos los pro-
ductos manufacturados del areay a
buen nimero de bienes agricolas,
con beneficios especiales si se ga-
rantiza la lucha antidroga. Ademas,
el acuerdo incluye clausulas me-
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dioambientales y concesiones es-
peciales a los paises menos desa-
rrollados. Por lo que se refiere a la
inversion, existen conversaciones de
«parternariado» para favorecer la
cooperacion en tecnologia, produc-
tos, financiacién y otros servicios
entre empresas. Hay también nego-
ciaciones en marcha para extender
las relaciones comerciales entre am-
bos bloques.

En el ambito de la cooperacion,
ha entrado en vigor en 1998 un
acuerdo marco. La ayuda recibida
por los paises andinos ha supuesto
unos seis millones de euros al afio
en el periodo 1982-97. Las priorida-
des son el reforzamiento institucio-
nal de la region, promocionar el di-
namismo comercial y el desarrollo
econémico, preservar los recursos
naturales y la lucha contra el narco-
trafico.

Por lo que se refiere a Chile, ac-
tualmente esta en vigor el Acuerdo
Marco de 1996, que incluye aspec-
tos politicos, comerciales y de coo-
peracion. Dicho convenio esta sir-
viendo de base para las negociacio-
nes del Acuerdo de Asociacion (en
forma de area de libre comercio)
entre Chile y la UE. Para ambos es
importante su firma, dado que la
Unién Europea es el segundo inver-
sor en Chile, detras de Estados Uni-
dos, y dado el papel que juega Chile
en el futuro de la zona, por sus rela-
ciones con Mercosur y con las pers-
pectivas de la negociacion del ALCA
en mente.

4. La creacion de un area
de libre cambio
con Mercosur

La Union Europea es, actual-
mente, el principal socio comercial
de Mercosur, con un patron seme-
jante al antes sefalado para la Co-
munidad Andina: la UE importa pro-
ductos primarios y agricolas, mien-
tras que exporta bienes industriales
a Mercosur. De modo similar al res-

to de paises o bloques de América
Latina, la UE dispone de un Acuerdo
Marco de cooperacién con Merco-
sur, en vigor desde 1999, y cuyo
principal objetivo es reforzar el pro-
ceso de integracién en dicho blo-
que, con vistas a que sea un merca-
do comun en 2006. Estd en marcha
un proceso negociador desde 1999
que permita firmar un acuerdo de
asociacion interregional. Como en
los otros casos, las conversaciones
incluyen no solo los aspectos de li-
beralizacion comercial, sino tam-
bién el didlogo politico y la coopera-
cion (socio-humanitaria, economica
y para el desarrollo) entre los dos
bloques (14).

V. EFECTOS DERIVADOS
DE LA CREACION
DE UN AREA DE LIBRE
COMERCIO ENTRE LA UE
Y EL MERCOSUR

La creacion de Mercosur tiene
sus origenes en los intentos de inte-
gracién economica entre los dos
grandes paises del Cono Sur lati-
noamericano: Argentina y Brasil
(15). Al igual que en el caso de la
UE, la cooperacion entre estos dos
paises se inici6 en el plano sectorial
con la Ley de Cooperacién e Inte-
gracion entre Argentina y Brasil de
julio de 1986. Sin embargo, solo
dos afios después, en noviembre de
1988, se firmaba un Tratado de
Integracion, Cooperacion y Desa-
rrollo, que inauguraba un proceso
de integracién econémica global,
pues se perseguia la creacion de un
area de libre comercio y una mayor
cooperacion macroeconémica. El
éxito de esta iniciativa impulsé a
que otros paises del area se suma-
sen al proceso de integracion regio-
nal, de forma que en 1991 se firmé
el Tratado de Asuncién, por el que
formalmente se establecia el objeti-
vo de crear un mercado comun en-
tre Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay, también conocido con el
acréonimo de Mercosur, para enero
de 1995. Sin embargo, la cumbre

celebrada en Ouro Preto en diciem-
bre de 1994, ademas de dotar de su
actual estructura institucional al
proceso de integracion, cambid
también su calendario, acordando
la creacion de una unién aduanera
en 1995 y posponiendo la creacion
de un mercado comun para 2006.
Asi, las barreras arancelarias y no
arancelarias irfan desapareciendo de
forma paulatina hasta el ano 2001,
si bien se permitian excepciones pa-
ra productos sensibles como el ace-
ro, los textiles o los automaviles, se-
gun paises, hasta 2006.

Adicionalmente, en 1996 Chile y
Bolivia se incorporaron como paises
asociados, con el fin de negociar bila-
teralmente la creacion de una zona
de libre cambio con Mercosur para el
ano 2006, si bien Chile también se
plantea la posibilidad de incorporarse
como miembro de pleno derecho.

A pesar de que Mercosur es el
principal ejemplo de integracion re-
gional entre paises en desarrollo en
el momento presente, no son pocos
los problemas que cuestionan su via-
bilidad futura. Todos los paises que
integran el proceso han acometido
reformas estructurales y macroeco-
nomicas de gran calado en sus eco-
nomias, siendo la liberalizacion uni-
lateral de sus regimenes comerciales
y de inversiones una pieza funda-
mental de su estrategia. Por tanto,
se piensa que la liberalizacion exter-
na del comercio debe actuar como
un complemento basico a la elimi-
nacion de las barreras en el comercio
intra-regional para mejorar la com-
petitividad en los paises del &rea
(16). De lo anterior se deriva que
Mercosur tiene vocacion de actuar
como un blogue abierto, minimi-
zando los efectos de desviaciéon de
comercio, especialmente en sus in-
tercambios con otros bloques co-
merciales con una estructura produc-
tiva complementaria como el NAFTA 0
la UE (17).

Los problemas de inestabilidad y
falta de coordinacion macroecono-
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mica entre los paises de Mercosur
se han suplido en su corta historia
mediante la profundizacion en la
integraciéon comercial. Sin embar-
go, la especial coyuntura de la eco-
nomia argentina en la actualidad,
asi como sus perspectivas a corto
plazo, pueden influir decisivamente
en las negociaciones con otros so-
cios comerciales externos, como la
UE 0 el NAFTA. Por ello, vamos a in-
tentar plantear las principales cues-
tiones a debate en este contexto y
Sus consecuencias.

La ausencia de mecanismos insti-
tucionales que faciliten la coordina-
cion se convertiria en un problema
relevante, sobre todo a partir de
1995, momento en que las autorida-
des comienzan a ser conscientes de
como influye sobre el proceso de in-
tegracion. Por ello, a partir de 2000,
el tema de la coordinacion macroe-
condmica pasa a ser una parte inte-
grante de la agenda formal de las ne-
gociaciones de Mercosur, quedando
aun por definirse claramente la crea-
cion de indicadores y los mecanismos
institucionales necesarios para una
mayor coordinacion monetaria que
pueda conducir, con el tiempo, a la
constitucién de una uniéon monetaria
en Mercosur (18).

Sin embargo, en los ultimos
anos, la evolucién relativa de las
economias argentina y brasilena
ha puesto en graves dificultades el
proceso de integracion en Merco-
sur. A partir de la crisis de 1998-99,
la economia argentina ha entrado
en graves dificultades, deterioran-
dose su competitividad tanto por la
devaluacién de su principal socio
comercial (Brasil) como por la im-
parable apreciacion del dolar. El
efecto definitivo ha sido un menor
dinamismo exportador, un aumen-
to de las importaciones, un incre-
mento de la deuda externa y una
recesion econémica que se plasma
en un proceso deflacionario y una
caida persistente de los salarios
reales. Todo ello ha dado lugar a un
aumento de la prima de riesgo pais

gue genera un grave pesimismo
sobre el futuro a corto plazo de la
economia argentina. Estos hechos
han tenido por consecuencia gra-
ves tensiones en el proceso de inte-
gracion regional, con episodios de
deslocalizacion industrial que se
han saldado con la aparicion de ba-
rreras no arancelarias (Martinez Esté-
vez, 2001).

1. Andlisis de la estructura
comercial UE-Mercosur
en bienes y servicios

Como ocurre con la mayoria de
socios comerciales de la UE diferen-
tes de los paises de la OCDE, las re-
laciones comerciales entre Merco-
sury la UE son claramente asimétri-

cas: mientras que la UE es el principal
mercado de importacion y exporta-
cion para este grupo de paises, los
intercambios comerciales con Mer-
cosur representan una parte muy
poco significativa del comercio ex-
terior comunitario. En el cuadro nu-
mero 3 puede apreciarse que, en
término medio, Mercosur no supe-
ra el 3 por 100 de las exportaciones
o el 2,5 por 100 de las importacio-
nes de la UE con paises terceros (19).
Sin embargo, la cuota de los pro-
ductos procedentes de la UE y con
destino a Mercosur ha ido aumen-
tando, frente a otros origenes de las
mercancias, a lo largo de los anos
noventa con el proceso de liberaliza-
cion, mientras que los productos de
Mercosur no han aumentado su ca-
pacidad de penetraciéon en el mer-

CUADRO N.° 3
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LA UNION EUROPEA
CON MERCOSUR Y ASOCIADOS
(Porcentaje sobre total de exportaciones extra-comunitarias)

Saldo comercial (millones de dolares)

1995 1996 1997 1998 1999
Argentina
Exportaciones 0,80 0,92 1,00 1,05 0,89
Importaciones ...... 0,65 0,67 0,54 0,58 0,59
SE | (¢ [ Em—— 1135 2.434 4.018,5 3.942,9 2.309,5
Brasil
Exportaciones 1,98 1,86 1,99 2,04 1,89
Importaciones ...... 1,98 1,80 1,90 1,85 1,72
Saldo.......coooen 712 1.596 1.817,9 2.089,2 1.080,8
Paraguay
Exportaciones 0,05 0,05 0,06 0,07 0,03
Importaciones ...... 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03
Saldo..........coooo 152 224 162,6 280,2 -41
Uruguay
Exportaciones 0,11 0,11 0,09 0,10 0,11
Importaciones ...... 0,06 0,07 0,04 0,07 0,05
Saldo......ocooin 389 355 200 192,8 189
Mercosur
Exportaciones 2,94 2,94 3,13 3,26 2,92
Importaciones ...... 2,72 2,56 2,50 2,53 2,39
Saldo................... 2.388 4.609 6.199 6.505,1 3.538,3
Bolivia
Exportaciones 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Importaciones ...... 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Saldo........coooee -42,2 -65,4 -32,9 -31,2 -60
Chile
Exportaciones 0,42 0,44 0,48 0,47 0,35
Importaciones ...... 0,62 0,50 0,55 0,52 0,50
Saldo...oooo -1.294,8 -194,2 -242,7 -300,7 -1.286
Fuente: Data Intal 2.0 (2000), version CD-Rom y http://www.iadb.org/intal
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cado europeo, al mantener una cuo-
ta estable.

En contraste con lo anterior, los
datos presentados en el cuadro
numero 3, referidos a 1999, mues-
tran la elevada cuota que, tanto en
las importaciones como en las ex-
portaciones de Mercosur, supone lo
intercambiado con la UE, cifra com-
prendida entre el 30 y el 35 por 100
aproximadamente. Individualmen-
te, Estados Unidos es el principal so-
cio comercial del area, aunque como
blogque, unido al resto del NAFTA, no
supera a Europa en importancia.
Cabe también destacar el impor-
tante papel que juegan los paises
asiaticos, pues mas del 13 por 100
de las importaciones de Mercosur
proceden del grupo formado por

Japon, China, Corea del Sur, Taiwan
y Malasia, con este orden de impor-
tancia.

El saldo comercial de Mercosur
como area respecto al mundo es
negativo, es decir, existe general-
mente déficit en la balanza comer-
cial de estos paises. Con la Union
Europea, como puede verse en el
cuadro n.° 3, el saldo negativo es
elevado y creciente a lo largo de la
década (20), con el aumento de la
apertura del area. Nuevamente,
1999 supone un cambio de ten-
dencia, con una drastica reduc-
cion de las importaciones proce-
dentes de Europa y, en general,
del resto del mundo. Son excep-
ciones precisamente los dos paises
asociados, Bolivia y Chile, con su-

CUADRO N.° 4
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE ESPANA
CON MERCOSUR Y ASOCIADOS
(Porcentaje sobre total de exportaciones extra-comunitarias)
Saldo comercial (millones de délares)
1995 1996 1997 1998 1999
Argentina
Exportaciones....... 0,95 1,08 1,24 1,17 0,97
Importaciones ...... 0,63 0,61 0,53 0,62 0,72
Saldo oo 211 326,8 639,6 469,2 38
Brasil
Exportaciones....... 0,83 0,84 1,15 1,06 1,14
Importaciones ...... 0,77 0,77 0,91 0,77 0,88
Saldomns -63,1 -35,9 98,4 140,5 1
Paraguay
Exportaciones....... 0,02 0,02 0,02 0,03 0,05
Importaciones ...... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo ..ooooii 12,9 18,3 19,7 32 50
Uruguay
Exportaciones....... 0,11 0,10 0,11 0,12 0,11
Importaciones ...... 0,03 0,05 0,05 0,04 0,05
Saldo ..o 64,7 45,9 57,9 84,2 44
Mercosur
Exportaciones....... 1,91 2,04 2,52 2,38 2,27
Importaciones ...... 1,43 1,43 1,50 1,43 1,65
Saldo .................. 225,2 357,1 815,6 735,9 143
Bolivia
Exportaciones....... 0,02 0,03 0,02 0,02 0,05
Importaciones ...... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo ... 17,1 32,2 16 19,2 48
Chile
Exportaciones....... 0,45 0,49 0,61 0,58 0,40
Importaciones ...... 0,28 0,23 0,30 0,20 0,24
Saldo oo 125,4 255,4 279,3 381,2 78
Fuente: Data Intal 2.0 (2000), version CD-Rom y http:/www.iadb.org/intal

peravit respecto a los paises de la
Union Europea.

Dados los objetivos del presente
trabajo, cabe dedicar una especial
atencion al caso de Espana. En los
ultimos anos de la década de los
noventa, ha pasado de situarse en
el puesto 15 en 1994, en un ran-
king de los principales socios comer-
ciales, tanto como pais de destino
como de origen de flujos comercia-
les, a aparecer entre los 10 primeros.
En concreto, en 1999 era el octavo
en las importaciones de Mercosur y
el décimo como destino de sus ex-
portaciones, con cuotas de aproxi-
madamente el 3 por 100 respecto
al total importado o exportado por
Mercosur. Desde el punto de vista
de Espana (véase el cuadro n.° 4),
Mercosur supone aproximadamen-
te el 2 por 100 de las exportaciones
extra-comunitarias, llegando al 3
por 100 con la inclusién de los pai-
ses asociados, posicion muy similar
a la media comunitaria. Estas cifras
descienden en el caso de las impor-
taciones, siendo cercanas al 2 por
100 y mostrando estabilidad en es-
ta cuota durante los ultimos afos
de la década de los noventa. Final-
mente, por lo que se refiere al saldo
comercial, con la excepcién de Bra-
silen 1995y 1996, el saldo es posi-
tivo a favor de Espana, es decir, exis-
te superavit.

Cabe destacar, por ultimo, que
aunque el saldo comercial global de
la UE es positivo (superdvit) respecto
a Mercosur, existe déficit en los bie-
nes agricolas, que se ha situado en
los ultimos afos en cifras cercanas a
los 9.000 millones de euros.

La informacion disponible es
mucho menos abundante y detalla-
da en el caso del comercio de servi-
cios. Un aspecto que, no obstante,
destaca en el analisis global es la
posicion de la Unién Europea como
exportador neto de servicios a Mer-
cosur, en expansion desde 1989,
siendo Francia y Alemania los prin-
cipales exportadores. En el cuadro
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CUADRO N.° 5

COMERCIO DE SERVICIOS DE LA UE CON MERCOSUR
(Millones de délares y cuota sobre el total de la UE)

1997

1998 1999

Exportaciones UE ...................... 6.560
(Cuota Mercosur)........ccceeeeeeenn. 2,4

Importaciones UE...................... 4.423
(Cuota Mercosur) 1.9
Sald ek s 2.137

6.077 5.578
2,4 2,2
4915 4.215
2,0 17
1.165 1.363

Fuente: Comision Europea, DG de Comercio.

numero 5 se presentan los datos
mas recientes con los que se cuen-
ta. Puede apreciarse que las expor-
taciones han ido recientemente dis-
minuyendo en valor, lo que quiza es
atribuible al establecimiento de em-
presas europeas de servicios en el
area. Respecto a las importaciones,
permanecen relativamente estables,
aunque debe tenerse en cuenta,
como ya ha sido mencionado ante-
riormente, que los datos correspon-
dientes al ano 1999 pueden verse
distorsionados por la crisis. Por lo
que se refiere a la cuota, tanto la de
importacion como la de exporta-
cién se encuentran alrededor del 2
por 100. Cabe sefalar que Uruguay
y Paraguay son exportadores ne-
tos, fundamentalmente debido al
turismo, mientras que son Argenti-
na y Brasil los responsables de los
déficit.

A principios de la década de los
noventa, el comercio de servicios y la
produccién interna se encontraban
dominados por la inversion proce-
dente de Estados Unidos, siendo un
sector muy regulado e intervenido
desde la administracion publica. A
partir de 1995 ha comenzado la des-
regulacion y liberalizacion del mismo,
especialmente en los dos grandes
paises (Argentina y Brasil).

Los paises de Mercosur han lle-
gado a acuerdos en el ambito del
Acuerdo General sobre Comercio
de Servicios (GATS) de la omMC, por lo
que estan obligados a cumplir una
serie de principios que regulan el

comercio de servicios, incluyendo el
trato de nacion mas favorecida. Sin
embargo, el grado de compromiso
varia dependiendo de paises, desde
Brasil y Argentina, pasando por
Uruguay y Paraguay, el menos com-
prometido. En el ambito intra-re-
gional, el propio acuerdo de Merco-
sur incluye provisiones sobre servi-
cios desde 1997, siguiendo los prin-
cipios del GATS.

Los &mbitos de expansion, que
son los que han atraido un mayor
volumen de inversion extranjera
durante los ultimos afos, han sido
banca y seguros, telecomunicacio-
nes, servicios a empresas (especial-
mente consultoria) y transporte (aé-
reoy maritimo).

2. Analisis de la estructura
de la inversion extranjera
directa UE-Mercosur

Mercosur y, en general, América
Latina se han visto envueltos en la
tendencia observada durante la dé-
cada de los noventa, en que crecie-
ron de forma espectacular los flujos
de capital dirigidos hacia los paises
en desarrollo, si bien la crisis finan-
ciera de finales de la década ha re-
vertido esa tendencia. Asi, frente al
16 por 100 en 1990, en 2000 la
proporcion de inversion dirigida a
paises en desarrollo crecio hasta el
37 por 100. Sin embargo, América
Latina y el Caribe redujeron su par-
ticipacion en los flujos globales de
IED, puesto que de suponer el 11

por 100 en promedio durante el pe-
riodo 1995-99, en 2000 sélo repre-
sentaban el 6 por 100 (CEPAL, 2001).
Esta reduccion cabe atribuirla, en
gran medida, al aumento de la per-
cepcion de riesgo de las inversiones
enelarea(21).

En 2000, el principal receptor de
inversion extranjera directa (IDE, en
adelante) fue Brasil, con 30.000 mi-
llones de délares. Durante el perio-
do 1995-2000, dichas inversiones
en Brasil suponen el 33 por 100 de
lo recibido en América Latina y el
Caribe, mientras que Argentina y
Chile recibieron el 16y el 8 por 100
del total, respectivamente, gracias a
tres grandes inversiones realizadas
por Repsol (YPF en Argentina) y
Endesa Espana (Endesa y Enersis en
Chile) en estos dos paises en 1999.
En 1999y 2000 el total invertido en
América Latina fue de 93.000 vy
74.000 millones de délares, respec-
tivamente. A pesar de que estos da-
tos supongan una reduccion de un
20 por 100, la diferencia entre am-
bos anos cabe atribuirla a las tres
adquisiciones antes mencionadas.
Asimismo, aun encontrandonos en
una coyuntura cambiante, es inne-
gable la importancia que este pro-
ceso inversor ha tenido en la rees-
tructuracion del sistema productivo
y la liberalizacion interna y externa
en la zona, por lo que parece de in-
terés un andlisis mas pormenoriza-
do del mismo.

Dado su peso relativo, tanto en
Mercosur como en América Latina
en general, nos vamos a centrar pa-
ra dicho analisis en los casos de
Argentina, Brasil y Chile (cuadro nu-
mero 6), dedicando especial aten-
cion al papel que la UE y Espafa han
jugado en los procesos recientes de
inversion extranjera (22).

La ola de IDE en Mercosur desde
la segunda mitad de los noventa
tiene su origen en la privatizacion
de las empresas publicas (23), en es-
pecial en el area de servicios (CEPAL,
2001). Debido a este fenémeno, se
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produjo un desplazamiento de la in-
version desde las industrias manu-
factureras que, por ejemplo, supo-
nian el 55 por 100 del stock de IDE
en Brasil en 1995, hacia fusiones y

GRAFICO 1

DISTRIBUCION DE LA IDE REALIZADA

EN MERCOSUR + CHILE POR LOS PAISES DE LA UE
(Flujos acumulados. Participacion de cada pais en porcentaje,

adquisiciones durante los anos si- UE= 100 por 100)
guientes (especialmente en 1998 y

1999), concentrandose en el sector 60

servicios. Asi, segun Tansini y Vera

(2001), en 1998y 1999 el 78 por 50 el
100 de las fusiones y adquisiciones s

de América Latina se concentraron 40
en Argentina, y el 16 por 100, en
Chile. En 1999 también, el 30 por
100 de los flujos de capital recibidos
por Brasil se destind a privatizacio-
nes, observandose en 2000 una cla-
ra contraccion, al bajar a tan solo el
12 por 100. A partir de ese momen- 10
N

30

20

to, se estad produciendo una rees-
tructuracion y consolidacion de las |
i i i i | i73= Franci Itali E Sueci

IC?adSUSEtgtlgsm?g:]Y]Ztl’[zeanc(jjaesnga I;Zeersatlzl':izr?a e Alemania o Holanda L Portugal veee Reino Unido
produciendo a nivel mundial, segun
la UNCTAD (2001 )' aunque la desace_ Nota: Se han excluido aquellos paises con menor inversion en el area con el fin de ganar en

. . . claridad.
leracion mundial se limitaria a 2001. Fuente: OECD, International Direct Investment Statistics Yearbook.

e

Por lo que se refiere a la proce-
denciay al destino geogréficos de la

IDE realizada por los paises euro- CUADRO N° 6
peos en el area, éstos se ha ido mo-
dificando con el paso del tiempo. FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ARGENTINA,

BRASIL Y CHILE DESDE LA UE, ESPANA, ESTADOS UNIDOS Y JAPON

Como puede apreciarse en el gréafi-
P P Ol (Cuota respecto a la inversion total en el resto del mundo)

co 1, mientras que el Reino Unido

era el principal inversor en Merco- 1992 1994 1996 1998
sur + Chile durante la década de los

ochenta, la situacion ha cambiado Argentina N

en los noventa: Alemania y Espana 8:22 é:g? 1]:2}( ) z:g%
han sido los principales inversores. 1,30 1,98 0,40 1,01
Alemania especialmente en los pri- Rt 0,83 .01 0,07
meros anos de la década, con inver-

siones realizadas principalmente en e 00 e 713
el sector manufacturero con desti- 4.80 4,55 4,92 311
no al mercado local (por ejemplo, 1,35 3,00 0,99 0.28
automoviles), tomando el relevo Chile

Espana en la segunda mitad y con- 1.47 2,44 1,47 8,01
centrandose en banca, telefonia y e 2;‘512 3;33 8:8‘51
energia (hidrocarburos) (24). Tam- 0,07 0,03 = -
bién cabe destacar el aumento de la

cuota de Holanda, Francia y Portu- 5,92 5,99 23,03 52,82
gal, este dltimo con Brasil como e i o2 g
destino. Segun datos de la Comi- 1.47 308 100 035

sion Europea (25), el stock de IDE -
. (*) En 1997 la inversion espafiola en Argentina supone un 11 por 100 del total y un 40 por 100 de todo lo invertido
europea en los paises de Mercosur en este pais.

z . Fuentes: OCDE, International Direct Investment Statistics Yearbook y Comision Europea, Direccion General de Co-
seria, en 1999, de 1.000 millones it ' o =i
de euros en Uruguay, 31.000 en
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Argentina y 34.000 en Brasil, mien-
tras que en Paraguay es practica-
mente inexistente. Finalmente, el
stock en Chile, en estas mismas fe-
chas, ascenderia a 10.400 millones,
situandose la IDE europea por detras
de Estados Unidos, que es el princi-
pal inversor extranjero.

En el cuadro n.° 6 puede apre-
ciarse la importancia relativa de
Estados Unidos como inversor en el

area. Durante los afos considera-
dos, la inversion de dicho pais en
Mercosur oscila entre el 6 y el 9 por
100 de su IDE total en el mundo. El
volumen de lo invertido por este
pais hace que se sitle, en la mayo-
ria de los casos, como el principal
inversor en el area. Sin embargo, a
partir de 1995 ha sido sustituido
por la UE. Finalmente, la inversion
de Japon es mucho mas modesta
en Mercosur.

GRAFICO 2
EN AMERICA LATINA 1991-97

Porcentaje

Chile 11
Pert 11

Colombia 5

Venezuela5 —=

Meéjico 4

Fuente: CEPAL (2000).

DESTINO DE LA IDE DE ESPANA

Brasil 8

Puerto Rico 9

Argentina 21

Otros 2

Centros Financieros 24

GRAFICO 3
EN AMERICA LATINA 1998

Porcentaje

Brasil 52

Chile 11

Fuente: CEPAL (2000).

DESTINO DE LA IDE DE ESPANA

Colombia 14

Argentina 11

Otros 2

Centros
Financieros 2

Puerto Rico 3
Meéjico 2

Venezuela 2

Del analisis de los gréaficos 1, 2 y
3 puede deducirse que el rasgo mas
destacable de la IDE recibida en Mer-
cosur durante la década de los no-
venta es el nuevo papel jugado por
Espana en el area. Frente a inversio-
nes modestas durante los afnos
ochenta y principios de la década de
los noventa, ha pasado a ser, en la
segunda mitad de esta década, el
mayor inversor de la UE en Mercosur.
Las razones de este cambio pueden
encontrarse, en primera instancia,
en el propio continente europeo. El
proceso de privatizacion de grandes
empresas de servicios y energia (Te-
lefonica, Endesa, Repsol, Gas Natu-
ral, entre otras), emprendido en apli-
cacion de las normas relacionadas
con el mercado interior europeo, dio
como resultado una serie de empre-
sas que, en un mundo globalizado,
precisaban encontrar areas propias
de expansion para mantenerse y
competir en sus mercados. En el ca-
so de las empresas bancarias, el pro-
ceso de fusiones realizadas desde fi-
nales de la década de los ochenta
dio también como resultado dos
grandes grupos, BBVA y BSCH, de ta-
mano mediano-grande en el con-
texto europeo y con dificultades pa-
ra encontrar un nicho en este mer-
cado. Estas necesidades de expan-
sion 'y la busqueda de mercados con
un mayor margen para el crecimien-
to, en contraste con la dura compe-
tencia en un mercado maduro, co-
mo el europeo, hizo que comenza-
ran a introducirse en América Latina,
también a través de fusiones y ad-
quisiciones. Aprovechando el propio
proceso privatizador de Argentina,
primero, y de Brasil, después, pronto
han ocupado posiciones de lideraz-
go en el mercado latinoamericano.
Como se ha indicado anteriormen-
te, finalizadas en gran medida di-
chas privatizaciones, las inversiones
realizadas se encuentran en fase de
consolidacion. A pesar de la incerti-
dumbre que existe actualmente en
la zona, que pone en peligro el éxito
de la propia iniciativa de Mercosur, el
tamano y el dinamismo potencial de
los mercados de estos paises son las

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 91, 2002. ISSN: 0210-9107. «LOS DESAFIOS DE LA CONSTRUCCION EUROPEA»

193



LA UNION EUROPEA Y LAS AMERICAS: CONSECUENCIAS DEL ESTABLECIMIENTO DE UN ACUERDO DE ASOCIACION INTERREGIONAL ENTRE LA UE Y MERCOSUR

razones de medio y largo plazo que,
en buena medida, animaron la en-
trada de IED en el area, y siguen es-
tando presentes (26).

3. Productos sensibles:
efectos sobre la PAC
y la politica industrial
de la UE

Aunque la UE actua en los foros
internacionales como un agente di-
namizador del librecambio y el mul-
tilateralismo, es evidente que en al-
gunos subsectores industriales, v
especialmente agricolas, es amplia-
mente proteccionista, generando
efectos de desviacion de comercio
de gran magnitud.

La eliminacion de esos obstacu-
los seria de gran ayuda para los
consumidores europeos, que Co-
rren con los gastos de un proteccio-
nismo valorado en un 5-7 por 100
del PIB comunitario (equivalente al
PIB de Espana). Para medir el nivel
real de proteccion en la UE, Messer-
lin (2001) combina obstaculos aran-
celarios y el equivalente arancelario
de ciertas barreras no arancelarias,
ponderando los distintos aranceles
de acuerdo con la importancia eco-
némica del sector (en lugar de con-
feccionar un simple promedio de
los aranceles sectoriales). Los resul-
tados que se obtienen son que el
proteccionismo europeo resulta ma-
yor de lo que generalmente se cree,
estando la agricultura, en prome-
dio, mucho mas protegida que la
producciéon. Las perspectivas son
gue, en la medida en que la UE ha
profundizado en su grado de inte-
gracion, existira un margen mayor
para articular una politica comercial
cuya racionalidad se base mas en
criterios econémicos que politicos,
reduciendo el nivel de proteccionis-
mo. Esta reduccion debe superar la
proteccion meramente arancelaria
(que ya es bastante reducida, pues
para la mitad de las importaciones
comunitarias procedentes de Mer-
cosur el arancel medio no supera el

2,5 por 100) y alcanzar a otras for-
mas de protecciéon en el acceso a
los mercados, como los contingen-
tes arancelarios que se aplican a
buena parte de los productos agri-
colas y a los alimentos, en los que
los aranceles alcanzan crestas prohi-
bitivas cuando los volimenes inter-
cambiados exceden a las cuotas per-
mitidas.

Dentro de las relaciones comer-
ciales UE-Mercosur, los intercambios
de productos son basicamente com-
plementarios. Mientras que las ex-
portaciones de Mercosur son en
buena medida productos agricolas,
las generadas en la UE son principal-
mente productos manufactureros.
A pesar de ello, una parte de estos
productos agricolas se encuentra
protegida por la PAC y, por tanto,
sufre las consecuencias de sus me-
canismos de proteccion. Ello se
plasma en el dinamismo de los flu-
jos comerciales del sector agricola 'y
pesquero, pues las importaciones
agrarias de la UE procedentes de
Mercosur crecen a un ritmo menor
que las que tienen su origen en el
resto del mundo, suponiendo algo
mas de un 15 por 100 del total de
importaciones agrarias, mientras
que las exportaciones comunitarias
a Mercosur estan acelerandose am-
pliamente en los Ultimos anos, si
bien siguen sin superar un 3 por
100 del total de exportaciones agra-
rias.

Sin embargo, para Mercosur,
sus exportaciones agrarias a la UE
tienen una gran relevancia econé-
mica, pues superan la mitad de sus
exportaciones agrarias al resto del
mundo, al tiempo que se concen-
tran en un rango de productos limi-
tado con tratamientos y problema-
ticas muy diversas (Comisiéon Euro-
pea, 1998):

e Semillas y piensos animales.
Concentran mas de la mitad de las
importaciones agrarias proceden-
tes de Mercosur y tienen acceso al
mercado comunitario sin ningun

tipo de barrera arancelaria o res-
triccion cuantitativa.

e Café. Supone algo mas del
10 por 100 de las importaciones
agrarias procedentes de Mercosur
y, al no ser un producto competiti-
vo con la agricultura comunitaria,
su comercio se encuentra liberali-
zado.

e Carney ganado. También su-
pone mas del 10 por 100 de lasim-
portaciones agrarias de Mercosur.
En concreto, las importaciones de
carne procedentes de Mercosur
son las que padecen las mayores
restricciones, pues estan sometidas
a una organizacion comun de mer-
cado especifica.

e Fruta fresca. Supone en tor-
no aun 15 por 100 de las importa-
ciones agrarias y comprende una
gran parte de frutas tropicales y
zumos (Mercosur es el principal su-
ministrador de zumo de naranja al
mercado comunitario). El sistema
de proteccion se basa en una clau-
sula de salvaguardia especial, en
un arancel equivalente y en contin-
gentes.

e Tabaco. Mercosur es el tercer
principal suministrador de la UE,
dependiendo la proteccion adua-
nera en gran medida del tipo de
producto.

Al analizar la sensibilidad de los
productos agricolas en el comercio
UE-Mercosur, podemos obtener las
siguientes conclusiones:

— Mas del 60 por 100 de las
importaciones desde Mercosur es-
tan exentas de aranceles, bien bajo
la clausula de nacion mas favoreci-
da o dentro del sistema de prefe-
rencias generalizadas.

— El 40 por 100 restante son
productos considerados como sen-
sibles, bien porque se encuentran
dentro de una OCM, bien porque
afrontan la aplicacién de barreras
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arancelarias o no arancelarias, o
bien porque tienen precios signifi-
cativamente menores que los de la
UE. Segun estudios realizados por
la Comision Europea (1998), los
productos sensibles agropecuarios
suponen entre un 10,33 y un
12,51 por 100 de todas las impor-
taciones comunitarias desde Mer-
cosur.

Por otra parte, la demanda de
importaciones de Mercosur con ori-
gen en la UE se concentra en tres ca-
pitulos: las bebidas alcohdlicas (es-
pecialmente whisky), los productos
lacteos y los cereales suponen mas
del 50 por 100. Durante la tltima
década, los paises de Mercosur han
desarrollado una politica de liberali-
zacion unilateral, completada con
otras estrategias donde la reciproci-
dad era condicion necesaria, sin
que el proceso de integracion regio-
nal haya influido negativamente en
este esfuerzo de apertura al exte-
rior. La reduccién de la proteccion
ha sido mayor en los productos
agrarios primarios que en los ali-
mentos, bebidas o tabaco, abrién-
dose con todo los mercados a las
exportaciones de la UE, las cuales,
como hemos mencionado, han au-
mentado muy notablemente du-
rante el periodo. Por otra parte, la
mayoria de las grandes empresas
gue dominan la transformacion y la
distribuciéon de los productos agra-
rios estan extendiendo rapidamen-
te sus operaciones en el Mercosur
(27).

Por todo lo anterior, la forma-
cion de un acuerdo de asociacion
UE-Mercosur deberfa ser un instru-
mento basico para que la UE mos-
trase una clara vocacion de apoyo a
esta zona mediante la liberalizacion
comercial en el terreno agrario. Da-
do que, por primera vez en la histo-
ria, la Ronda Uruguay ha introduci-
do la conflictiva cuestion de la
aplicacion de las normas GATT/OMC
al comercio mundial de productos
agrarios, la UE deberia mostrar una
clara voluntad de reduccion de su
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proteccion a los productos agrico-
las, facilitando un acuerdo amplio
en todos los sectores econdmicos y
en la inversion con Mercosur. Sin
embargo, no parece que ésta sea la
situacion actual, pues en el terreno
agrario se sigue sin tener reglas o
procedimientos ante conflictos co-
merciales, como por ejemplo la fija-
cion de «techos» a las subvencio-
nes o de niveles minimos de acceso
a los mercados (cuotas combinadas
con aranceles) basados en la aran-
celizacion.

Este problema real no parece te-
nerlo en cuenta la Comision Euro-
pea a la hora de evaluar las dificul-
tades del acuerdo de asociacion en
el terreno agrario, ya que simple-
mente se limita a senalar que, como
en otras ocasiones, la UE se dotara
de mecanismos de proteccion para
evitar los efectos negativos sobre
los sectores sensibles (Comision Eu-
ropea, 1998). Sin embargo, parece
inadmisible que muchos paises de-
sarrollados persistan en la aplica-
cion de politicas que transfieren el
coste del proteccionismo a los agri-
cultores de los paises mas competi-
tivos mediante mecanismos que
sostienen artificialmente los precios
y engendran déficit estructurales
gue rompen los mercados mundia-
les, siendo asi que las ayudas se
concentran en una parte reducida
de toda la poblacion agraria (28).
Esta incapacidad cronica de los go-
biernos europeos y norteamericano
para racionalizar su politica agraria
frente a la liberalizacion unilateral
llevada a cabo por los paises del
Mercosur durante los afnos setenta
y ochenta es el centro del «conflicto
agrario», que sigue sin resolverse
en las negociaciones multilaterales
y que, tras el fracaso inicial de la
Ronda del Milenio, se centra en las
negociaciones bilaterales UE-Mer-
cosury en la creacion del Area de Li-
bre Comercio en las Américas.

Precisamente, el incentivo de al-
canzar resultados para crear una zo-
na de libre cambio continental pre-

via a la transatlantica ha hecho que
los EF.UU. comiencen a negociar en
el terreno agrario. ( Es posible alcan-
zar una solucion de compromiso
también en el caso de la UE? Si los
paises europeos accediesen a redu-
cir significativamente las subvencio-
nes a la exportacion y mejorasen las
condiciones de acceso a su merca-
do, los paises de Mercosur segura-
mente podrian aceptar la existencia
de mecanismos de apoyo basados
en el principio de «multifuncionali-
dad» (29). Esto significaria desligar
las subvenciones de la produccion
agraria. De esta forma, tal vez se
conseguiria también ampliar la agen-
da de negociacion agraria a las re-
glas medioambientales, cuestion so-
bre la que, hasta el presente, Brasil
siempre se ha negado a negociar ar-
guyendo motivos de soberania na-
cional.

En definitiva, que se pueda
avanzar en este terreno dependera
de que haya una voluntad politica
de apoyar los verdaderos intereses
de la sociedad en su conjunto (in-
cluyendo consumidores, contribu-
yentes, las grandes empresas agra-
rias y la mayoria de los agricultores)
frente a los grupos de presion mi-
noritarios que impiden avanzar en
la reforma de la PAC y dificultan no
solo el acuerdo con Mercosur, sino
la propia ampliacion de la Union Eu-
ropea.

En el sector industrial, la opinién
comunitaria es que, dada la estruc-
tura ampliamente superavitaria de
la UE, no deberia haber demasiados
problemas para la confeccion del
acuerdo de asociacion. Sin embar-
go, esta visién, que en principio
puede resultar ingenua, se convier-
te en bastante injustificable en la
medida en que la UE tiene la expe-
riencia de la negociacion del Acuer-
do de Asociacion UE-Méjico, en la
gue el tratamiento del sector indus-
trial, y en especial de la cooperacion
en materia de competencia, ha sido
un elemento innovador de gran re-
levancia, que debe servir de base
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para el resto de acuerdos con el Co-
no Sur (30). La cooperacion deberia
tratar sobre las practicas anticom-
petitivas y el control de fusiones y
adquisiciones internacionales, las
interconexiones entre la politica de
competencia y los sectores de las
telecomunicaciones y del automovil
por sus consecuencias macroeco-
némicas, dejando para una etapa
posterior una coordinacion de la le-
gislacion anti-dumping, dando un
tratamiento especifico a los produc-
tos sensibles (piezas de automovil,
automoviles de cilindrada peque-
Aay media, vehiculos aéreos, medi-
camentos, maquinaria, carrocerias,
electronica...), donde el arancel no-
minal medio ponderado es superior
al 20 por 100 tanto en Brasil como
en Argentina.

4. Efectos politicos sobre
la UE y el sistema
multilateral

La formacion de un area de libre
cambio entre la Union Europea y
Mercosur debe recibir la aprobacion
de la oMC vy, por lo tanto, cumplir
con los criterios de compatibilidad
establecidos por el articulo XXIV del
GATT, junto con la interpretacion del
mismo dada en 1994 en la Ronda
Uruguay. Por ultimo, el comercio de
servicios y su compatibilidad en
acuerdos preferenciales esta regula-
do por el articulo V del GATS.

Por lo que se refiere al articulo
XXIV del GATT, la definicion de lo que
es un area de libre comercio implica
que, para no vulnerar los principios
de la OMC, es necesario eliminar las
restricciones al comercio en una par-
te substancial de éste. El término
«parte substancial» del comercio
tiene tanto una dimension cuantita-
tiva como cualitativa, lo cual signifi-
ca que debe cubrir al menos el 90
por 100 del comercio y no puede ex-
cluirse ningun sector importante.
Asimismo, el periodo transitorio, de
acuerdo con lo acordado en la Ron-
da Uruguay, no debe superar los

diez anos (salvo en casos excepcio-
nales). Por ultimo, el acuerdo entre
las dos partes no puede suponer au-
mentar las restricciones respecto a
paises terceros (Thorstensen, 2001).

Dada la forma en que se estan
desarrollando las negociaciones, no
parece excesivamente dificil cumplir
estos criterios, aunque sera necesa-
rio realizar una serie de concesiones
en los productos sensibles antes
mencionados por las dos partes,
con el fin de cumplir el requisito de
que el acuerdo abarque una «parte
substancial» del comercio entre los
dos bloques.

En cuanto al articulo V del GATS,
éste exige cumplir una serie de re-
quisitos, tanto de caracter sustanti-
vo como de procedimiento, para
formar un acuerdo preferencial. En
primer lugar, también debe cubrir
la mayor parte del comercio en ser-
vicios, tanto en lo que se refiere a
los sectores implicados como al vo-
lumen de comercio. Ademas, no se
permite establecer nuevas medidas
discriminatorias, mientras que las
que se estén aplicando deben eli-
minarse bien a la entrada en vigor
del acuerdo o bien tras un periodo
transitorio. En la actualidad, pare-
ce que la vision de la Comision so-
bre el comercio de servicios cum-
pliria todos estos requisitos, pues
pretende llegar a un acuerdo lo
mas amplio posible (Comisiéon Eu-
ropea, 1998).

Por el lado de los paises de Mer-
cosur, la conclusion de un acuerdo
de este tipo con la UE supondra
avanzar en el proceso de liberaliza-
cion que estas economias estan ex-
perimentando y les servira para re-
forzar la aplicacion de las normas
de la OMC, puesto que ya participa-
ron en la Ronda Uruguay y estan
progresivamente adoptandolas.

Ademas de lo ya sefalado ante-
riormente a este respecto, hay una
serie de aspectos de la politica co-
mercial que se van a ver afectados

por este acuerdo de libre cambio
con Mercosur.

En primer lugar, por lo que se re-
fiere a las reglas de origen, el aspec-
to mas importante en el caso de la
UE y Mercosur, dado que se trata de
un acuerdo entre dos bloques, es la
aplicaciéon de la acumulaciéon, no
solo bilateral, sino «diagonal», es
decir, de todos los paises socios en
cada bloque, de las normas de ori-
gen. Existen ya precedentes en el
caso del espacio econdmico euro-
peo existente entre la UE y la EFTA,
asi como entre la UE y los PECO.

Por lo que respecta a las normas
técnicas, existen unas provisiones con
el fin de paliar sus efectos: no discri-
minacion, proporcionalidad con el
objetivo perseguido y desarrollo de
estandares internacionales, junto a la
conclusiéon de acuerdos para aplicar
el principio de reconocimiento mu-
tuo entre paises.

En tercer lugar, en lo que con-
cierne a los instrumentos de defen-
sa comercial, la UE ha adoptado las
provisiones de la OMC, mientras que
en el caso de Mercosur, a pesar de
haber incorporado la mayor parte
de las mismas, se encuentran aun
en un periodo transitorio. La firma
del acuerdo entre los dos bloques
servira para reforzar el compromiso
de los paises de Mercosur.

Por ultimo, por lo que se refiere a
los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (inclu-
yendo las denominaciones de origen
geogréficas, los disefios industriales y
las patentes), en la Ronda Uruguay se
alcanzo un acuerdo sobre los mismos
denominado TRIPS, y por tanto sera
necesario cumplir las normas mini-
mas alli establecidas, que extienden
el principio de tratamiento nacional y
la clausula de nacion mas favorecida.
Los paises de Mercosur han incorpo-
rado los TRIPS en sus normas naciona-
les, aunque la legislacion comunitaria
es mas amplia. El acuerdo permitira
reducir estas diferencias.
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Consideremos, por ultimo, el po-
sible impacto sobre paises terceros
y el ALCA. Pues bien, hasta ahora los
paises de Mercosur han recibido un
tratamiento muy poco preferencial,
basado en el spG, pero lejos de los
acuerdos de asociacion pactados
con otros paises antiguas colonias
de los paises centrales de la UE (ACP,
paises terceros mediterraneos, pai-
ses emergentes en transicion...).
Este hecho ha conducido a que se
pueda pensar que un mejor trata-
miento a los paises emergentes del
Cono Sur americano conlleve efec-
tos negativos sobre otros paises ter-
ceros con bienes que entran en
competencia clara con los america-
nos. En el caso de Brasil, este hecho
puede ser particularmente impor-
tante por lo que respecta a ciertos
bienes como las frutas tropicales, el
azucar o el café (que entrarian en
competencia con los paises ACP y
con otros paises de América Cen-
tral), asi como para ciertos bienes
industriales que entrarian en com-
petencia con los PECO. En el caso de
Argentina, existe unos efectos po-
tenciales en los productos lacteos
(frente a Australia, Nueva Zelanda,
Canada o Suiza), cereales (frente a
los PECO) y pesqueros (en los que
Islandia y Noruega se benefician ac-
tualmente de un régimen preferen-
cial).

Los andlisis realizados por la Co-
mision Europea (1998) distinguen
entre aquellos mercados en los que
la posicion de los paises de Merco-
sur es competitiva a pesar de recibir
un tratamiento poco favorable, don-
de la eliminacion de barreras no al-
terarfa mucho la competencia, vy
aquellos otros sectores en los que la
posicién de Mercosur no es compe-
titiva o estan en equilibrio y donde,
por tanto, las barreras pueden te-
ner un efecto claramente discrimi-
natorio.

Los resultados de estudios re-
cientes aplicando simulaciones con
modelos de equilibrio general cali-
brados (Giordano et al., 2001) mues-

tran que los efectos comerciales de
la liberalizacion del comercio inte-
rregional son practicamente nulos
para la UE, pero considerables para
Mercosur (31), donde se produce
creacion de comercio, especialmen-
te en el caso de Brasil. Por otra par-
te, la desviacién de comercio tam-
bién puede alcanzar niveles consi-
derables, aunque el impacto negati-
vo sobre los paises terceros se ve re-
ducido por los efectos dindmicos de
la integracion.

Finalmente, el reparto de las ga-
nancias por sectores es distinto si se
verifica un acuerdo de libre cambio
con las Américas o con la UE. En el
primer caso, el sector agroalimenta-
rio es el mas favorecido, mientras
que en el segundo son los sectores
industriales los que obtienen mejo-
res resultados. En cualquier caso,
ambos procesos de liberalizacion
comercial conducirian a ganancias
de bienestar, por lo que es muy po-
sible que Mercosur negocie de for-
ma paralela con los dos blogues. No
obstante, los avances dependeran
también de cuestiones politicas no
separadas de la actual coyuntura
economica del area, pues se argu-
menta que un avance concreto ha-
cia el ALCA complementaria los es-
fuerzos del FmMI y de otras institucio-
nes financieras internacionales para
afianzar las economias del Merco-
sur. No hay que olvidar que la eco-
nomia estadounidense tiene diez
veces el tamafo de la brasilefa y es
casi cien veces mayor que el total
combinado de todas las naciones
de América Central y el Caribe.

VI. CONCLUSIONES

Tanto la UE como los EE.UU. estan
buscando la creacion de acuerdos
comerciales preferenciales con pai-
ses emergentes de Latinoamérica.
Sin embargo, ambos bloques pre-
sentarfan diferencias cualitativas con-
siderables: mientras que el bloque
europeo seguiria siendo un sistema
hub-and-spoke, basado en acuer-

dos bilaterales, el bloque estadou-
nidense estaria constituido por una
sola zona de librecambio comun.

Queda por definir, sin embargo,
si un blogque continental americano
es algo «natural», pues la variable
«distancia fisica» tiene una impor-
tancia cada vez menor en un mun-
do mas global, y otras medidas cua-
litativas, como las barreras idiomati-
cas, culturales o historicas, pueden
entrar a ser claramente definitorias
en la configuracion «natural» de un
bloque comercial. Estos aspectos
tienen una importancia determi-
nante en el caso latinoamericano, y
mas en concreto al analizar las rela-
ciones entre Mercosur y la UE, don-
de Espafa y Portugal pueden legiti-
mamente aspirar a mantener rela-
ciones comerciales al menos tan
privilegiadas como las de los EE.UU.
con sus vecinos del Sur.

Durante los anos sesenta y se-
tenta se desarrollé una primera
oleada de acuerdos de integracion
regional en Latinoamérica que se
saldo con poco éxito. Los principa-
les obstaculos con los que se ha en-
contrado la integracién regional en
América Latina, que pueden ayudar
a comprender, al menos en cierto
grado, su fracaso relativo, son la es-
casez y precariedad de la infraes-
tructura de transporte, que explica,
por ejemplo, la falta de integracion
en América Central o el relativo ais-
lamiento entre Brasil y Argentina; la
existencia de fronteras fiscales ante
la escasa capacidad recaudatoria de
sus sistemas impositivos; la dificul-
tad encontrada para poner en prac-
tica politicas industriales en paises
con mercados nacionales estrechos;
la inestabilidad politica; los proble-
mas monetarios relacionados con
devaluaciones o aplicacion de con-
troles de cambio, asi como las hipe-
rinflaciones que se han sufrido en el
areay la falta de coordinacion de las
politicas macroeconémicas.

Tras la superacion de la crisis de
la deuda externa, los paises latinoa-
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mericanos han desarrollado en los
anos noventa un nuevo «regionalis-
mo abierto», basado en la integra-
cion regional y la apertura multilate-
ral como elemento para consolidar
las reformas econdmicas internas.
En este nuevo contexto, la UE ha de-
sarrollado un conjunto de acuerdos
bilaterales con las distintas areas de
Latinoamérica: Méjico, América Cen-
tral, Comunidad Andina, Chile y
Mercosur. Estos acuerdos, si bien
tienen un componente econémico
muy importante, trascienden de es-
ta esfera y forman parte de la politi-
ca exterior de la UE. Por ello, los
componentes politico y de coope-
racion (econémica, politica, finan-
ciera y técnica) adquieren una gran
trascendencia en estos acuerdos.

En el terreno econdmico, son las
negociaciones comerciales (bienes,
servicios, inversion, compras publi-
cas, propiedad intelectual, normas
técnicas, reglas de origen) la cues-
tion que suscita mayores controver-
sias. Los intercambios comerciales
entre la UE y Mercosur han aumen-
tado rapidamente durante el tltimo
decenio. Sin embargo, esta expan-
sion ha sido desequilibrada y ha
conducido a la acumulacién de im-
portantes déficit por parte del Mer-
cosur. Esta situacion, evidentemen-
te, ha estado causada por factores
mas 0 menos coyunturales (como la
reforma de la politica comercial de
estos paises, el crecimiento de su
demanda y la apreciacion del tipo
de cambio de sus monedas); sin
embargo, también ha habido cau-
sas mas estructurales, como la pro-
pia naturaleza y composicion de los
intercambios comerciales y la es-
tructura de la proteccién comercial,
que permiten derivar las siguientes
conclusiones:

e El dinamismo del comercio
UE-Mercosur no podra mantenerse
a menos que el Mercosur mejore
su capacidad exportadora, supe-
rando las restricciones que limitan
tanto la oferta como la demanda.
Los mecanismos de proteccion de

la UE han demostrado una eficacia
alta para limitar sus importaciones,
lo que reduce tanto cuantitativa
como cualitativamente las exporta-
ciones del Mercosur. Este hecho re-
sulta especialmente grave en el
caso de los alimentos y bebidas,
donde es el principal suministrador
comunitario. De ahi que cualquier
cambio pase por una reforma de
los mecanismos de la PAC desde las
subvenciones a la produccion ha-
cia las ayudas directas.

e Los aranceles relativamente
elevados con que Mercosur grava
sus importaciones de la UE no han
resultado muy efectivos. Sin em-
bargo, estos aranceles nominales
comparativamente elevados per-
miten prever importantes desvia-
ciones de comercio en el caso de
gue tengan éxito otras negociacio-
nes para constituir acuerdos co-
merciales preferenciales (Iéase dis-
criminatorios) y, mas en concreto,
el ALCA, lo que deberia resultar un
revulsivo para que la UE negocie
con mayor impetu. La creacion del
NAFTA generd en su dia una gran
desviacion de comercio, perdiendo
la UE la mitad de sus transacciones
comerciales con Méjico, lo que le
obligé a negociar un acuerdo con
dicho pais en peores condiciones.
La constitucion del ALCA podria ha-
cer que la UE quedase fuera de un
mercado de 800 millones de con-
sumidores potenciales.

Desde la segunda mitad de la
década de los anos noventa las
grandes empresas europeas invier-
ten masivamente en Brasil y Argen-
tina, recuperando posiciones frente
al capital norteamericano, que ha-
bia liderado el proceso desde el fi-
nal de la guerra fria. Esto ha sido es-
pecialmente patente en el caso de
Espafa, pais que viene jugando un
papel esencial como promotor del
proceso de liberalizacion y privati-
zacion de los servicios y suministros
en esta zona del planeta. A pesar de
las incertidumbres que genera el fu-
turo de esta area, su potencial a
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medio plazo justifica, desde un pun-
to de vista estratégico, el posiciona-
miento espafol. Las razones que
avalan la estrategia espafola son
que nuestro pais tiene que buscar
nichos de mercado en paises emer-
gentes frente a la saturacion euro-
pea y de los PECO, donde otros pai-
ses tienen su expansion «natural».
En este sentido, Espafna, por razo-
nes historicas y culturales, ha segui-
do la «llamada de la naturaleza» y
ahora tiene que estar a la altura de
las circunstancias por esos mismos
motivos, ademas de los meramente
econémicos. En este sentido, la |l
Cumbre Iberoamericana a celebrar
en Madrid en mayo de 2002 debe-
ria ser la oportunidad espanola para
tomar un protagonismo claro como
intermediaria en apoyo a Argentina
para resolver sus problemas coyun-
turales y para respaldar a Brasil en
su papel hegemonico en el rea.

NOTAS

(*) Los autores agradecen la ayuda eco-
nomica del proyecto GV01-127 del programa
de ayudas a proyectos de investigacion cienti-
ficay desarrollo tecnolégico «Generalitat Valen-
ciana», del proyecto SEC2000-0751 de la CICYT
y del programa de cooperacion de la AECI. Asi-
mismo, los autores agradecen la hospitalidad
de la Fundacion Getulio Vargas (Brasil) y las
sugerencias de Renato Flores.

(1) La Asociacion Europea de Libre Cambio
(EFTA) ha ido reduciendo su tamafno y su impor-
tancia progresivamente tras las ampliaciones
sucesivas de la UE. Por otra parte, el Consejo de
Ayuda Econémica Mutua (COMECON) ha que-
dado disuelto tras la desaparicion de la URSS en
1991.

(2) En los paises en desarrollo del Africa
Sub-Sahariana, Latinoamérica y el Caribe se
aplicé un modelo de «regionalismo cerra-
do». Asi, en Africa se credé la Comunidad
Econémica de Africa Occidental (1975), la
Comunidad Economica de los Estados de
Africa Occidental, ECOWAS (1975), la Comu-
nidad Econémica de los Paises de los Gran-
des Lagos (1976) y la Comunidad de Africa
del Este (1967). En Latinoamérica y el Caribe
destacan como ejemplos de este tipo de inte-
gracion el Mercado Comun Centroamerica-
no (1960), el Area Latinoamericana de Libre-
cambio (1960), el Pacto Andino (1969) y la
Comunidad Caribefa y Mercado Comun,
CARICOM (1973).

(3) Véase HINE (1985)

(4) Hacia finales de la década de los anos
noventa las relevantes innovaciones ocasiona-
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das por el fin de la guerra fria y la desintegra-
cién de la antigua Union Soviética motivé que
estos paises pasasen a recibir tratamiento pre-
ferencial por parte de la UE. Por otra parte, la
puesta en marcha del Mercado Unico Euro-
peo, condujo a la creacion del Espacio Econo-
mico Europeo (EEE) y, posteriormente, al pro-
ceso de ampliacion de la UE en el que estamos
actualmente inmersos y que, légicamente,
debe tener su reflejo en la tipologia de acuer-
dos externos.

(5) Asi, a comienzos de la década de los
anos noventa, dentro de la politica comercial
convencional, sélo se le exigia reciprocidad a
un pais no europeo: Israel, en funcién de su
grado de desarrollo econémico dentro del
area mediterranea. Sin embargo, a comienzos
del 2001 ya hay seis: Israel, Marruecos, la Au-
toridad Palestina, Tunez, Sudafrica y Méjico, y
otros se encuentran en negociacion.

(6) Una descripcion de los mismos apare-
ce en CAMARERO y TAMARIT (2000).

(7) Dicha fuente estaria constituida por
tres capas: la primera seria el nucleo del siste-
ma, formado por la UE y alrededor de unos 20
acuerdos bilaterales con otros paises europeos;
un segundo estrato lo formaria la EFTA y su do-
cena de acuerdos bilaterales intra-europeos; fi-
nalmente, la Ultima capa consistiria en una
treintena de acuerdos entre paises no pertene-
cientes ni a la UE ni a la EFTA. Evidentemente,
esta proliferacion de acuerdos a distintos nive-
les tiende a incrementar los efectos de discrimi-
nacion y de inhibicion a la inversion (por ej.
Estados Unidos, Canada y Méjico en el NAFTA'y
en el APEC). Cabe, por ultimo, decir que el
spaghetti bowl! europeo aparece ya menciona-
do en Sapir (2000). Sin embargo, esta denomi-
nacion aplicada al regionalismo en general sur-
ge por primera vez en BHAGWATI (1993).

(8) Estos efectos son especialmente evi-
dentes en los acuerdos hub-and-spoke, en los
que el pais «eje» tiene libre acceso a todos los
paises «radiales o periféricos», mientras que
estos Ultimos sélo tienen libre acceso al pais
«ejer.

(9) Sin embargo, como han demostrado
FRANKEL et al. (1998), para ciertos valores no
prohibitivos de los costes de transporte inter-
continentales, la formacion de bloques «natu-
rales» puede reducir el bienestar mundial.
Este tipo de bloques recibe el nombre de «su-
pernaturales».

(10) Véase FRANKEL, STEIN y WEI (1998) y
GROSSMAN (1998).

(11) En ocasiones, se ha considerado que
el MCCA no es sino «una reunion de los miem-
bros separados de una nacién desunida» (TA-
MAMES y GARCIA HUERTA, 1999). De hecho,
hasta 1821 dichos paises formaron parte de la
Capitania General de Guatemala, cuando aun
pertenecian al Imperio Espafol. Tras unirse en-
tonces al Imperio Mejicano, en 1823 se inde-
pendizaron y formaron una federacion, que se
disolvi¢ finalmente en 1838.

(12) Puede encontrase informacion sobre
la UE y América Latina en la direccion de inter-

net: http://europa.eu.int/comm/external_rela-
tions/mercosur/intro/index.htm

(13) En octubre de 1998 el huracan Mitch
causo danos cuantificados en el 10 por 100
del piB de la zona. De inmediato se movilizé la
ayuda internacional, que en el caso de la UE
dio lugar al Programa Regional para la Re-
construccion de América Central (PRRAC),
creado en 1998, con el deseo de que tenga
continuidad

(14) En la actualidad, las negociaciones se
encuentran en su sexta ronda, siendo posible
consultar los avances realizados en la pagina
de internet: http://europa.eu.int/comm/exter-
nal_relations/mercosur/intro/index.htm

(15) Mayor informacion sobre los aspectos
historicos e institucionales del Mercosur puede
consultarse en http://www.mercosur.org.

(16) De hecho, en JACQUEMIN y SAPIR
(1991) se demuestra que para el caso de la UE
son las importaciones las que ejercen un efec-
to pro-competitivo en el margen precio-coste
de los productores europeos nacionales.

(17)Véase NAGARAJAN (1998).

(18) Actualmente se estan creando esta-
disticas conjuntas del drea que pueden con-
sultarse en la siguiente direccion en la web:
http://www.indec.mecon.ar/mercosur/princi-
pal.htm, y también indicadores macroeconé-
micos y monetarios que pueden consultarse
en la direccion web del Banco Central de Bra-
sil, http://www.bcb.gov.br/

(19) La inclusion de Chile aumentaria es-
tas cifras en 0,5 puntos aproximadamente.

(20) Durante el periodo 1990-94, el saldo
era el contrario, con un claro superavit de los
paises de Mercosur respecto a la UE, por lo
que cabe atribuir los cambios experimentados
por el mismo a la integracion. También cabe
atribuirlo a la entrada en 1995 de Austria, Fin-
landia y Suecia, exportadores netos respecto a
Mercosur. Véase COMISION EUROPEA (1998)
para un mayor detalle.

(21) Véase el apartado dedicado a Améri-
ca Latina en BBVA (2001).

(22) En los datos sobre inversion extranje-
ra directa no se ha incluido la informacion re-
lativa a Bolivia, Paraguay y Uruguay, ya que
los datos relativos a estos tres paises son de
muy escasa cuantia. Por ejemplo, en 1999,
Brasil y Argentina recibian el 99,47 por 100 de
la IDE de todo Mercosur, mientras que en el
caso de Mercosur ampliado (incluyendo Chile
y Bolivia), Brasil, Argentina y Chile acumula-
rian el 98,03 por 100 del total.

(23) La principal excepcion es Chile, don-
de la mayor parte de las privatizaciones se rea-
liz6 en los anos ochenta.

(24) Mientras, en 1992 y 1994 la IDE espa-
fola en Mercosur mas Chile apenas suponia
un 6 por 100 del total invertido en el mundo
por Espana, esta cifra pasé a mas del 50 por
100 en 1998, destacando Brasil con un 37 por
100. Si se considera América Latinay el Caribe

en su conjunto, el porcentaje aumenta hasta
el 72 por 100 del total.

(25) Direccion General de Comercio.

(26) Otros sectores donde la presencia es-
pafnola es mas modesta, pero con expectati-
vas de expansion, son la construccion y el tu-
rismo (CUENCA, 2001).

(27) Muchas de estas empresas son multi-
nacionales europeas tales como Unilever,
Nestlé, Danone, Parmalat, Bongrain, Drey-
fuss, Doux, Carrefour, Casino, etcétera.

(28) Ejemplos de ello es que menos del 20
por 100 de los productores europeos se bene-
fician realmente de las subvenciones a la ex-
portacion o que sélo un 30 por 100 de los
agricultores americanos concentran el 90 por
100 de la renta agraria (USDA, 1998).

(29) Algunos paises del area de la OCDE
son claros partidarios del concepto de multi-
funcionalidad (UE, Japon, Corea, Noruega), y
arguyen que aungue una parte de sus secto-
res agricolas no sean viables en términos eco-
nomicos, otras funciones (como el desarrollo
rural, el medio ambiente, la calidad y la pobla-
cién) justifican elevados niveles de apoyo a la
agricultura.

(30) El programa de cooperacion técnica
UE-Méjico de marzo de 2000 incluye la forma-
cion de personal, seminarios, estudios conjun-
tos sobre asuntos de competencia, activida-
des de difusion por internet y otros medios y
bases de datos sobre jurisprudencia.

(31) En el trabajo sélo se considera la eli-
minacion de los aranceles ad valorem, lo que
probablemente hace que se subestimen las
ganancias potenciales que se pueden obtener
de la supresién de otros obstaculos al comer-
cio, como las barreras no arancelarias y las
subvenciones a la exportacion.
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