Resumen

En este articulo se repasan algunas de las
consecuencias del cambio demogréfico en re-
lacién con el mercado de trabajo y el sosteni-
miento del Estado del bienestar. Este cambio
demogréfico va a provocar, inexorablemente,
un aumento del peso relativo de la poblacién
mayor de 65 anos, lo que obliga a proceder a
una adaptacion de las politicas sociales al nue-
vo escenario demografico. En este articulo se
comentan dos cuestiones a tener en cuenta en
dicha adaptacién: el papel de la inmigracién y
los efectos del cambio demogréfico sobre el
mercado de trabajo.
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Abstract

This paper reviews some of the implica-
tions of demographic change regarding the la-
bour market and the funding of the Welfare
State. The demographic change is going to
produce a rise of the relative weight of the ol-
der population, which necessarily implies some
adaptation of social policies to the new demo-
graphic scenario. In this paper we comment on
two issues to take into account in the adapta-
tion process, namely, the role of immigration
and the effects of demographic change on the
labour market.
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I. INTRODUCCION

L envejecimiento de la poblacién

constituira uno de los aconteci-

mientos mas importantes del si-
glo XXI. Los sistemas de proteccion
social, en particular, y el «Estado del
bienestar», en general, estan dise-
nados de forma que la edad consti-
tuye un factor fundamental de las
transferencias sociales y del grado
de seguridad social que reciben los
individuos. Por tanto, el aumento
del peso relativo de la poblacion de
mayor edad producira incrementos
del gasto en programas sociales vy,
puesto que la mayor parte de las
prestaciones sociales se financian
mediante cotizaciones sociales que
pagan los trabajadores, las fuentes
de financiacion de dicho gasto tam-
bién se veran afectadas. Este cam-
bio demografico no sélo es relevan-
te para los estados, sino para el resto
de las instituciones sociales, desde
las familias a las empresas. La mane-
ra en que todas estas instituciones
se adapten al nuevo cambio demo-
grafico influird considerablemente
en la calidad de vida de la que dis-
frutaran las préximas generaciones.

Las consecuencias socioecono-
micas del envejecimiento de la po-
blacién han sido objeto de atencién
en debates académicos y politicos
desde hace al menos dos decenios
(1). En la literatura econdmica, la lis-
ta de informes y libros académicos
que se han escrito sobre esta cues-
tién es ingente (2). Y en la agenda
de los gobiernos las medidas de po-
litica econémica relacionadas con
las consecuencias socioeconémicas
del envejecimiento de la poblaciéon

son cada vez mas numerosas. En es-
tos debates se combinan numerosas
cuestiones de distinta indole. En pri-
mer lugar, se discute sobre las pro-
yecciones demograficas utilizadas
para disefar el escenario base en el
analisis de las consecuencias socioe-
conomicas del cambio demografico
y sobre las medidas de politica eco-
némica, tales como medidas de fo-
mento de la natalidad o de politica
migratoria, que podrian utilizarse
para tratar de contrarrestar el enve-
jecimiento de la poblacién (3). En se-
gundo lugar, las consecuencias so-
cioeconémicas del envejecimiento
de la poblacién son muy variadas y
pueden afectar a los rendimientos
laborales de los individuos (tasas de
empleo y salarios a lo largo de su ci-
clo vital), al crecimiento de la pro-
ductividad y, por tanto, al crecimien-
to econémico en el medio plazo. En
tercer lugar, dichas consecuencias
afectan de forma crucial a las politi-
cas sociales, que, en su disefo ac-
tual, son muy dependientes de la es-
tructura por edades de la poblacion.
No es de extrafar, pues, que cues-
tiones como la reforma de las pen-
siones y la reforma del sistema sani-
tario sean consideradas con bastan-
te frecuencia en el contexto del
debate sobre el envejecimiento de la
poblacion.

En este articulo se repasan algu-
nas de estas cuestiones. Obviamen-
te, este repaso ha de ser necesaria-
mente limitado en el numero de
cuestiones a tratar, y superficial en
el tratamiento analitico con el que
se discuten. La principal motivacion
de este articulo es ofrecer algunas
reflexiones personales que conside-
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ramos relevantes a la hora de adap-
tar las politicas sociales, entendidas
éstas en un sentido amplio, al nue-
vo escenario demogréfico. Entre es-
tas cuestiones destacamos el papel
que la inmigracion puede jugar pa-
ra contrarrestar algunos de los efec-
tos del cambio demogréfico vy las
consecuencias de la misma en rela-
cion con el mercado de trabajo. Pa-
ra ello, en el apartado Il presenta-
mos algunas proyecciones demo-
graficas de la composicion por eda-
des de la poblacion para el conjun-
to de paises de la UE, que sirven pa-
ra ilustrar la magnitud del cambio
demografico al que las politicas so-
ciales habran de hacer frente. Dado
que estas previsiones auguran difi-
cultades para la financiacion del
gasto social, se suele aducir que la
inmigracion puede contribuir a sos-
tener el «Estado del bienestar» eu-
ropeo. Esta afirmacién se comenta
en el apartado Ill. En el apartado IV
discutimos los fundamentos de la
politica social y analizamos los efec-
tos del cambio demografico sobre
los rendimientos laborales de los in-
dividuos y sobre el sistema de pen-
siones. Finalmente, el apartado V
contiene algunos comentarios fina-
les.

Il. PREVISIONES
DEMOGRAFICAS EN LA UE

Hay tres variables fundamenta-
les que influyen en la evolucion de
la estructura por edades de la po-
blacion: a) la tasa de fecundidad, b)
la esperanza de vida y c) la magni-
tud y la composicién por edades de
los flujos migratorios. Obviamente,
existe cierta incertidumbre acerca
de los valores que tomaran estas va-
riables en el futuro. No obstante, las
proyecciones de la composicion por
edades de la poblacion en un hori-
zonte de cincuenta afos, por ejem-
plo, suelen ser relativamente preci-
sas por varias razones. En primer |u-
gar, la poblacién que al final de
dicho horizonte tendra 50 anos de
edad 0 mas ya ha nacido y, por tan-

to, se conoce su tamano. En segun-
dolugar, la poblacién femenina que
estara en edad de concebir hijos a
mitad de dicho horizonte también
ha nacido, por lo que, dada una ta-
sa de fecundidad, se puede calcular
el tamano de las futuras cohortes
de poblacién con bastante preci-
sion. En cuanto a la esperanza de vi-
da, salvo que se produzcan avances
meédicos radicales, cabe esperar que
siga creciendo en el futuro a una
menor tasa de lo que lo ha hecho
en los Ultimos cuatro decenios. Fi-
nalmente, la magnitud y la compo-
sicion por edades de los flujos mi-
gratorios son dificiles de predecir,
pero es muy improbable que dichos
flujos alcancen el tamano suficiente
como para tener un impacto rele-
vante sobre la estructura por eda-
des de la poblacién. Por tanto, la
principal fuente de incertidumbre
sobre la intensidad del proceso de
envejecimiento de la poblacion se
debe a la posibilidad de que la espe-
ranza de vida aumente mas de lo
esperado y, por tanto, que el peso
relativo de la poblacion mayor de
65 anos aumente mas deprisa de lo
que se concibe en la mayoria de las
previsiones demograficas al uso (4).

El gréfico 1 ofrece alguna infor-
macion acerca de la evolucion del
indice sintético de fecundidad en
los paises de la UE durante los cua-
tro Ultimos decenios del siglo XX
(5). Como se puede observar, dicho
indice ha sufrido una disminucion
considerable en todos los paises de
la Unién Europea, que en el conjun-
to del area ha sido de 1,14, desde
2,59 a 1,45, durante el periodo
1960-1998. Los paises donde la dis-
minucion fue mayor son Irlanda
(desde 3,76 a 1,94) y Espana (desde
2,86 a 1,15). En el tltimo ano del
periodo considerado, el indice sin-
tético de fecundidad varia entre
1,94 en Irlanda y 1,15 en Espana,
siendo de 1,45 en el conjunto del
area de la UE. Por su parte, el grafico
2 presenta los valores de la esperan-
za de vida al nacer en los paises de
la UE en los afos 1960, 1980 vy

1998. Como se puede observar, la
esperanza de vida ha experimenta-
do un crecimiento continuo duran-
te los cuatro Ultimos decenios del si-
glo XX. En el conjunto del area, el
aumento fue de 7,6 anos, siendo
Espafa y Grecia los paises donde el
aumento fue mayor (8,5 y 8,3 anos
respectivamente).

A la vista de esta evolucion, la
mayoria de las previsiones demo-
graficas para los paises de la UE pro-
nostican un aumento considerable
del peso relativo de la poblacion
mayor de 65 afos, y una disminu-
cion del peso relativo de la pobla-
cion infantil y de la poblaciéon en
edad de trabajar. El cuadro n.° 1(a)
presenta la composicion por edades
de la poblacién en los paises de la
UE en la actualidad, mientras que
el cuadro n.° 1 (b) presenta dicha
composicion prevista por EUROSTAT
para 2020. Nétese que las previsio-
nes demogréficas se refieren a un
periodo de tiempo muy corto en
términos demograficos y, por tanto,
su grado de precision es alto. Y, a
pesar de tratarse de un periodo tan
corto, la estructura por edades su-
frird cambios notables. Por ejemplo,
en el conjunto de la UE la poblacion
mayor de 65 anos pasara del 16,2
por 100 al 20,6 por 100 de la po-
blacion total, mientras que la po-
blacion menor de 20 afos disminui-
ra del 23 por 100 al 20,2 por 100
de la poblacién total, siendo Finlan-
dia, Alemania, Austria e ltalia los
paises donde el peso relativo de la
poblacién mayor de 65 afos experi-
mentard un mayor aumento. Este
proceso de envejecimiento de la
poblacién continuard mas alla del
ano 2020, especialmente en los
paises que, como Espafa, experi-
mentaron mas tarde el baby boom
y la posterior reduccién de la natali-
dad. El grafico 3 presenta la compo-
sicion por grandes grupos de edad
de la poblacion espafiola prevista,
segun las ultimas estimaciones ofi-
ciales, para la préxima mitad de si-
glo. Como se puede observar, el pe-
so relativo de la poblacion mayor de
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CUADRO N.° 1

(a) COMPOSICION POR EDADES DE LA POBLACION, 2000

(Porcentaje sobre la poblacion total)

0-19 anos 20-29 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos 60-64 anos 65 anos y mas

UE ossmmmsnmsssssssmsmmsss 23,0 13,5 15,9 13,9 12,0 54 16,2
Bélgica .....cooovviviiiiin 23,7 13,0 15,3 14,5 11,6 5.1 16,7
Dinamarca.................... 23,7 13,6 15,4 13,9 13,8 49 14,7

21,2 1,7 17.4 14,5 12,3 6,7 16,1

22,5 14,9 14,8 13,3 11,6 5,8 171

21,7 16,5 15,9 13,2 1,1 4,9 16,7

25,9 13,6 14,5 14,2 11,3 4,6 15,9

30,3 17,9 13,4 12,9 10,5 3,8 11,2
[talia....cccooooeeiii 19,8 14,3 16,1 13,4 12,6 5.9 18,0
Luxemburgo................. 24,4 12,4 16,9 15,0 1,7 4,9 14,6
Holanda s 24,4 13,5 16,6 14,8 12,6 4,6 13,6
AuStria ..o 22,8 12,9 17,6 13,9 12,4 4,9 15,5
Portugal ..... 23,6 16,4 14,7 13,3 11,4 53 15:3
Finlandia ... 24,7 12,2 14,3 15,3 13,7 5,0 14,8
SUeCia ........... 24,0 12,5 14,1 13:1 13,9 5,0 17.3
Reino Unido ................. 25,3 12,9 15,9 13,2 12,2 4,8 15,6

(b) COMPOSICION POR EDADES DE LA POBLACION, 2020
(Porcentaje sobre la poblacion total)

VE iorvmsmmmomsmsmmussomnsnsve 20,2 11,5 12,4 13,5 15,2 6,5 20,6
Bélgica ..o 21,7 12,4 12,6 12,7 14,0 6,7 19,8
Dinamarca.........cccc...... 23,2 13,2 11,3 13,4 14,3 6,1 18,6
Alemania...........ccoeee.... 16,6 11,2 12,9 12,7 17,6 7,3 21,7
Gredia .ooeeeeeeeeiieeee 21,7 10,8 12,5 14,6 13,7 6,2 20,6
Espana ......ccoovviiieninn. 19,6 10,0 12,1 16,5 15,5 6,6 19,8
Francia s usssoommvmmessass 22,8 12,3 12,6 12,7 13,0 6,1 20,6
Irlanda.........ccccooveen. 26,4 12,2 14,4 15,6 11,5 5,4 14,5
talia....ooooooiiice 18,0 10,1 11,0 14,9 16,1 6,7 23,2
Luxemburgo..........ccc.... 22,0 13,4 13,0 12,8 14,6 6,4 17,9
Holanda 22,3 12,8 12,5 13,0 14,6 6,4 18,5
AuStria ..o 18,0 1,7 12,3 13,1 17,0 6,9 20,9
Portugal .......cccoooeiiins 22,4 1,7 12,7 15,8 13,5 6,0 17,9
Finlandia .........cocoeeenee. 21,4 12:1 12,3 11,9 13,4 6,8 22,2
SUECIA v 22,1 12,0 12,6 12,1 13,1 5,9 22,2
Reino Unido ................. 22,4 12,6 12,7 12,5 14,8 6,1 18,9

Fuente: EUROSTAT (1999).

65 anos pasarfa, segun estas esti-
maciones, del 16,7 por 100 al 31,1
por 100 de la poblacion total.

i Es posible revertir el envejeci-
miento de la poblacién mediante
medidas de politica econémica que
traten de aumentar el tamano de
la poblacién juvenil en los proxi-
mos decenios? Nuestra posicion a
este respecto es escéptica. En prin-
cipio, hay dos tipos de medidas
que pueden alcanzar dicho objeti-
vo. En primer lugar, se pueden
adoptar politicas que favorezcan la

natalidad bien a través de la provi-
sion de servicios publicos y subven-
ciones a las familias con hijos
pequenos, bien mediante una re-
gulacién del mercado de trabajo
gue permita la conciliaciéon de la vi-
da laboral y la vida familiar. Este ti-
po de medidas esta muy extendido
en los paises escandinavos, que
pertenecen al grupo de paises de la
UE con tasas de fecundidad supe-
riores a la media, pero que tienen
valores de esta variable de alrede-
dor de 1,5. Por tanto, aunque este
tipo de politicas se desarrollen en

otros paises, no cabe esperar que
se produzcan aumentos de la tasa
de fecundidad de la magnitud sufi-
ciente para tener un impacto rele-
vante en la estructura por edades
de la poblacion. Por otra parte, te-
niendo en cuenta, ademas, que el
tamano de la poblaciéon femenina
en edad fértil se va a reducir signifi-
cativamente como consecuencia del
descenso de la natalidad durante
los Ultimos veinte anos, serian ne-
cesarios aumentos de la tasa de fe-
cundidad muy considerables para
que el numero de nacimientos se
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incrementara de forma sustancial.
En segundo lugar, se suele aludir a
la inmigracién como posible susti-
tuto de la natalidad en cuanto a re-
produccion de la poblacion juvenil
se refiere. Sin embargo, los flujos
migratorios necesarios, no ya para
revertir el envejecimiento de la po-
blacion, sino para mantener el ta-
mano absoluto de la poblacién en
edad de trabajar, son de una mag-
nitud que parece politica y social-
mente inmanejable. Por ejemplo,
United Nations (2000) estima que,
para que en el afo 2050 la relacion
entre la poblacion mayor de 65
anosy la poblacién en edad de tra-
bajar se mantuviera en el nivel ac-
tual, deberian llegar a la UE alrede-
dor de 675 millones de inmigran-
tes en los préximos 50 anos, y
concluye que «la regulacion de la
magnitud y de la composicion de
los flujos de inmigrantes con el ob-
jetivo de alcanzar un tamano y una
composicién por edades de la po-
blacion determinado plantea retos
enormes para los gobiernos que se
lo planteen».

Ill. LA INMIGRACION
Y EL ESTADO
DEL BIENESTAR

Se suele aducir que si bien la in-
migracion no puede evitar que cam-
bie sustancialmente la estructura
por edades de la poblacioén, si pue-
de contribuir a financiar parte del
aumento del gasto social que el
envejecimiento de la poblacion pue-
de provocar. Este tipo de afirmacio-
nes lleva a hacerse tres preguntas:
1) ¢ cudles son los efectos de los flu-
jos migratorios sobre el mercado de
trabajo?; 2) ¢cuales son las conse-
cuencias financieras de la inmigra-
cion sobre las cuentas del Estado?,
y 3) ¢qué tipo de politicas de inmi-
gracién son las adecuadas para ha-
cer frente al reto demografico? No-
tese que para que la inmigracion
contribuya a resolver el problema
de la financiacion del gasto social
han de darse tres condiciones: a)
gue los inmigrantes no afecten ne-
gativamente a las posibilidades de
empleoy de salarios de la poblacion
nacional; b) que el saldo financiero

entre las cotizaciones sociales y las
prestaciones que reciben los inmi-
grantes a lo largo de su ciclo vital
sea mayor que el correspondiente a
la poblacion nacional, y ¢) que sea
posible adoptar politicas de inmi-
gracion que permitan regular el flu-
jo de inmigrantes y seleccionar su
composiciéon en funcion de los atri-
butos y caracteristicas individuales
que se consideren mas convenien-
tes.

La literatura econémica es con-
cluyente sobre la primera de las
cuestiones anteriores. La recopila-
ciéon de la evidencia empirica dispo-
nible sobre los efectos de la inmi-
graciéon en el mercado de trabajo
del pais de destino indica que ni las
tasas de empleo ni los salarios de la
poblacién nacional presentan elas-
ticidades significativas con respecto
al numero de inmigrantes (6). Las
dos razones que explican este he-
cho parecen ser, en primer lugar, el
alto grado de movilidad geografica
de los inmigrantes, que hace que
acudan a los mercados locales con
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mayores posibilidades de empleo y
con una mayor tasa de vacantes, v,
en segundo lugar, su relacién de
complementariedad con el capital,
tanto fisico como humano. En este
caso, aun cuando los inmigrantes
sustituyan a los trabajadores nacio-
nales poco cualificados en sus pues-
tos de trabajo tradicionales, au-
mentan la productividad del capital
fisicoy la de los trabajadores cualifi-
cados, por lo que la demanda total
de trabajo aumenta (7).

Por lo que se refiere a la sequnda
cuestion, el enfoque habitual para
analizar el impacto de la inmigra-
cion sobre el saldo financiero de las
cuentas estatales consiste en aplicar
la metodologia de la contabilidad
generacional (8). Los estudios que
utilizan esta metodologia obtienen
resultados contradictorios. Por ejem-
plo, Storesletten (2000) encuentra,
para los Estados Unidos, que solo
los inmigrantes varones, de edad
mediana, solteros y de cualificacion
profesional alta contribuyen a fi-
nanciar el Estado del bienestar. Por
el contrario, Collado, Iturbe-Ormaet-
xe y Valera (2001) estiman que, para
el caso espanol, un aumento del flu-
jo de inmigrantes de 30.000 a
100.000 personas al afno reduce la
carga fiscal sobre las futuras gene-
raciones en alrededor de un 26 por
100. La razon fundamental de la
existencia de resultados contradic-
torios, aparte de la distinta distribu-
cién de ingresos y gastos publicos
en la poblacién de cada pais, es que
los resultados de este tipo de ejerci-
cios son bastante sensibles a los su-
puestos que se hagan acerca de la
estructura por edades de los flujos
migratorios, de la composiciéon fa-
miliar de dichos flujos y, sobre todo,
de sus pautas de retorno a los pai-
ses de origen. Asi, en funcién de
cual sea la distribucién del colectivo
de inmigrantes en relacion con es-
tas caracteristicas, el saldo financie-
ro estatal puede disminuir o au-
mentar. Por tanto, si el objetivo es
que la inmigracion contribuya a
sostener el «Estado del bienestar

europeo», habria que desarrollar
politicas de inmigracién selectivas y
que incentiven el retorno de los in-
migrantes a sus paises de origen
después de un determinado perio-
do de tiempo.

A este respecto, la politica inmi-
gratoria adoptada por la mayoria
de los paises de la UE no parece la
mas adecuada. En algunos paises
de la UE, y en particular en Espana,
la politica inmigratoria se ha carac-
terizado por el mantenimiento de
restricciones a la llegada de inmi-
grantes que, teniendo en cuenta la
demanda insatisfecha de trabajo en
determinados sectores de la econo-
miay el incremento de las presiones
emigratorias en distintas zonas del
mundo, resultan poco realistas.
Otros paises estan tratando de esta-
blecer politicas de inmigracion se-
lectivas en funcién de la cualifica-
cién profesional de los inmigrantes.
Este es el caso, por ejemplo, del go-
bierno aleman que, al mismo tiem-
po que ha impuesto un periodo
transitorio para la libre circulacion
de trabajadores desde los paises de
Europa central y del Este que se in-
corporen a la UE, se muestra muy
deseoso de recibir inmigrantes de
alto nivel de cualificacion proceden-
tes de cualquier parte del mundo.
La principal consecuencia de estas
politicas ha sido un aumento nota-
ble de la inmigracién ilegal, com-
puesta mayoritariamente por traba-
jadores poco cualificados, que, en
el mejor de los casos, son emplea-
dos en la economia sumergida con
condiciones laborales bastante peo-
res que las minimas exigidas por la
ley o, en el peor de los casos, aca-
ban condenados a la marginalidad.
Y las politicas selectivas que no fa-
vorezcan el retorno de los inmi-
grantes a sus paises de origen aca-
ban provocando una «fuga de cere-
bros» de los paises menos desarro-
llados y, dado que el capital huma-
no es cada vez un factor mas rele-
vante para el crecimiento econémi-
Co, suponen una condena al subde-
sarrollo para dichos paises.

La respuesta politica a la inmi-
gracion ilegal ha sido, por una par-
te, proceder a sucesivas regulariza-
ciones de un grupo cada vez mas
numeroso de inmigrantes ilegales
gue cumplieran una serie de condi-
ciones cada vez menos restrictivas,
y, por otra parte, endurecer la vigi-
lancia de las fronteras y recortar los
derechos sociales de los inmigran-
tes ilegales. Esta conjuncion de
medidas estd condenada al fraca-
so. Por un lado, genera un circulo
ViCioso: las restricciones a la inmi-
gracion provocan la llegada de in-
migrantes ilegales, que son mas
propensos a ingresar en la margi-
nalidad, lo cual hace que la opinién
publica sea cada vez mas contraria
a la inmigracion, lo que, a su vez,
aumenta las presiones politicas a
favor de restricciones adicionales a
la inmigracion. Segun el Eurobaro-
metro, un 16,2 por 100 de la po-
blaciéon de la UE se siente «disgus-
tada o preocupada» por la inmi-
gracion, y casi un 33 por 100 se
declaran abiertamente como «bas-
tante racistas» o «muy racistas»,
siendo la tendencia de estos por-
centajes creciente en los ultimos
anos. Por otra parte, como en
otros dmbitos de la politica econo-
mica, existe un problema de in-
coherencia temporal. Ex ante, los
politicos y la opinién publica solo
perciben los costes de la inmigra-
cion: posibles efectos negativos so-
bre las tasas de empleo de los tra-
bajadores nacionales, aumento de
la marginalidad, etc. Ex post, se
observa que los costes no son altos
y que también hay beneficios: los
trabajadores inmigrantes ocupan
mayoritariamente puestos de tra-
bajo que no son ocupados por los
trabajadores nativos y contribuyen
al crecimiento de la riqueza nacio-
nal. Por tanto, existen incentivos
politicos a regularizar a los inmi-
grantes ilegales, de forma que, in-
dependientemente de leyes de ex-
tranjeria restrictivas e injustas, los
potenciales inmigrantes saben que
la inmigracion ilegal es el primer
paso y, en muchos casos, el tnico
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posible para acceder a un puesto de
trabajo legal en la Union Europea.

Una solucion a este problema de
incoherencia temporal seria que los
gobiernos nacionales delegaran la
politica inmigratoria a un organis-
mo supranacional comunitario. Otros
argumentos a favor de una politica
inmigratoria comunitaria senalan
que esta medida favoreceria la apli-
cacion de las medidas en vigor, la vi-
gilancia de las fronteras, la capaci-
dad para establecer acuerdos con
los paises donde se originan los flu-
jos migratorios y la resistencia ante
las presiones de los lobbies locales
que tratan de imponer medidas en
favor de sus intereses.

IV. DEMOGRAFIA, MERCADO
DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

Las politicas sociales tratan de
proporcionar a la poblaciéon un cier-
to grado de «seguro» ante determi-
nados «riesgos sociales» para favo-
recer la cohesiéon social y la equi-
dad. Y los «estados del bienestar
europeos», tal y como actualmente
estan en vigor, estan fundamental-
mente dirigidos a proteger a los tra-
bajadores (fundamentalmente al
varén/cabeza de familia, que era el
miembro de la unidad familiar que
tradicionalmente participaba en el
mercado de trabajo) contra la pérdi-
da del empleo y a maximizar los
rendimientos laborales que dichos
individuos pueden obtener en el
mercado de trabajo. Los instrumen-
tos que se utilizan en busqueda de
estos objetivos son muy variados,
desde las transferencias sociales en
efectivo o en especie hasta politicas
de empleo (entendidas como la re-
gulacion del mercado de trabajo y
las politicas activas del mercado de
trabajo) que tratan de aumentar los
rendimientos laborales de los indivi-
duos, pasando por férmulas mas o
menos progresivas de financiacion
del gasto publico. Distintos paises
combinan de forma diferente estos

instrumentos. Asi, dentro de la UE,
los paises escandinavos destacan
por tener un gasto social mas eleva-
do, prestaciones por desempleo re-
lativamente generosas, sistemas de
determinacion de las condiciones
de empleo relativamente centrali-
zados, unas politicas activas del
mercado de trabajo muy desarrolla-
das y un sistema fiscal muy progre-
sivo. Por el contrario, los paises de
Europa continental (Austria, Bélgi-
ca, Francia y Alemania) tienen un
gasto social inferior, sistemas de de-
terminacion de las condiciones de
empleo menos centralizados, con
salarios minimos relativamente ele-
vados, prestaciones por desempleo
generosas y una legislacion sobre
protecciéon al empleo (costes de
despido, etc.) bastante estricta. Por
otra parte, los paises anglosajones
se caracterizan por tener sistemas
de asistencia social mas extendidos
que el resto de paises de la UE, pres-
taciones por desempleo relativa-
mente poco generosas, una legisla-
cién sobre proteccion al empleo
menos estricta, unos sistemas de
determinacion de las condiciones
de empleo descentralizados, y poli-
ticas activas del mercado de trabajo
que tradicionalmente han estado
poco desarrolladas (9). Finalmente,
los paises de Europa del Sur (Grecia,
ltalia, Portugal y Espafna) tienen los
niveles mas bajos de gasto social,
prestaciones por desempleo con
una menor tasa de cobertura que el
resto de paises de la UE, sistemas de
determinacion de las condiciones
de empleo con un grado medio de
centralizacion, y politicas activas del
mercado de trabajo y sistemas de
asistencia social poco desarrollados.

En la mayoria de los paises de la
UE, el Estado del bienestar comenzo
a desarrollarse durante la primera
mitad del siglo XX en funcién de
tradiciones historicas  diferentes
(10). Y durante el ultimo cuarto de
siglo cada pais ha tratado de adap-
tar las politicas sociales a un nuevo
escenario socioecondomico caracte-
rizado por una mayor heterogenei-

dad individual. En dicho periodo,
las pautas de participacion en el
mercado de trabajo, las pautas de
formacion de familias, el caracter
sesgado de los avances tecnologi-
cos a favor de la cualificacion profe-
sional, la «globalizacion» de la acti-
vidad econdmica y, especialmente,
la tendencia hacia el envejecimien-
to de la poblacién han provocado
que la estructura de «riesgos socia-
les» a los que las politicas sociales
han de hacer frente haya cambiado
de forma radical (Esping-Andersen,
1999). Por ejemplo, dada la magni-
tud del desempleo de larga dura-
cion y la inestabilidad familiar, la in-
cidencia de la pobreza y de la exclu-
sion social ha aumentado entre la
poblacion juvenil, mientras que las
transferencias sociales siguen es-
tando fundamentalmente dirigidas
ala poblacion adulta.

El cuadro n.° 2 presenta la mag-
nitud y la composicion del gasto so-
cial en los paises de la UE en la ac-
tualidad. Estos datos tienen un cier-
to grado de homogeneidad al ser
calculados segun la metodologia
del Sistema Europeo de Estadisticas
Integradas de Proteccién Social
(SEEPROS). Como se apuntaba ante-
riormente, son los paises escandi-
navos los que tienen un mayor gas-
to social en relacién con el PB (por
encima del 30 por 100), mientras
que los paises de Europa del Sur
mantienen los niveles de gasto so-
cial mas bajos (entre el 20 y el 25
por 100 del piB). Dentro de las dis-
tintas funciones del gasto social, es
la proteccion de la vejez (pensiones
de jubilacion) la que representa la
partida mas elevada, estando com-
prendida entre el 8 por 100 del PiB
en Portugal y el 13,4 por 100 en Ita-
lia. A continuacion, los gastos en
enfermedad, que representan el
7,4 por 100 del PiB en el conjunto
de la UE, constituyen la segunda
partida de gasto social mas elevada.
Obviamente, hay multiples factores
que influyen en las diferencias in-
ternacionales de gasto social, desde
el grado de generosidad de las pres-
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CUADRO N.° 2
GASTO EN POLITICAS SOCIALES EN LA UE (1998) POR FUNCIONES
(Porcentaje del PIB)

Total Vejez Enfermedad Invalidez Supervivencia Desempleo Familia, hijos Otras
Bélgica........coeeeee 27,6 8,7 6,8 2,4 3;1 3.5 2.3 0,7
Dinamarca............. 30,0 11,5 5,8 3.5 0,0 3,5 3,9 1,9
Alemania 29,3 11,8 8.3 2,3 0,6 2,5 3,0 0,8
G- [ PRRREE———— 24,4 10,7 5,9 1,5 2.1 1,2 2,0 1,0
20,4 8,5 6,0 1,7 0,9 2,7 0,4 0,2
30,5 11,6 8,9 1,5 1,9 2,3 3,0 1,4
16,1 3,0 59 0,8 1,0 2,5 2,0 0,9
25,2 13,4 5.9 1,6 2,7 0,7 0,9 0,0
Luxemburgo .......... 22,8 9,1 5,6 2,8 1,0 0,8 3,2 0,3
Holanda................. 28,5 10,2 8,1 3,4 1,5 2,1 1.3 1,9
Austria..... 28,5 10,8 7,5 2,5 2,9 1,6 2,9 0,4
Portugal... 22,5 8,0 7,5 2,8 1,6 1.1 1.2 0,3
Finlandia.. 27,2 8.3 6,2 3,9 11 33 3,5 1,0
L1012 |- P —— 33,1 12,3 7,7 3,8 0,8 3,1 3,6 1,8
Reino Unido........... 26,8 10,7 6,8 3 1,0 1,0 2,3 1,9
UE s 27,7 11,2 7.4 2,3 1.4 2,0 2,3 1,0

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales, 2000, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

taciones sociales, hasta la combina-
cion de dichas partidas con la regu-
lacién de los mercados y otros ins-
trumentos de proteccion social. No
obstante, como muestran los dos
paneles del grafico 4, existe una
cierta relacion entre la magnitud del
gasto y el peso relativo de la pobla-
cién mayor de 65 afos en la pobla-
cion total. Por ejemplo, el coeficien-
te de correlacién entre el gasto so-
cial total y dicho peso relativo es de
0,435. En el caso del gasto social en
la funcion de vejez, el coeficiente de
correlacion con el peso relativo de
la poblacién mayor de 65 afos es
todavia mayor (0,738).

A continuacién, nos dedicamos
a comentar las consecuencias del
cambio demogréfico sobre los ren-
dimientos laborales que obtienen
los individuos. Estos rendimientos
son de tres tipos: a) probabilidad de
encontrar un empleo; b) salarios, y
) las pensiones contributivas por
jubilacion a las que se accede en
funcion del historial laboral. Mu-
chas de las consecuencias del cam-
bio demografico que a este respec-
to se vislumbran en el futuro estan
basadas mas en el analisis tedrico y
en la intuicion que en la existencia

de evidencia empirica que, por la
propia naturaleza del cambio de-
mografico, es inexistente. La discu-
sién que sigue a continuacion pre-
tende ser fundamentalmente su-
gestiva, y muchos de los temas que
se discuten se simplifican en exceso
con el objetivo de provocar discu-
sion, mas que de resolver las cues-
tiones pendientes.

1. Empleo y salarios

No solo la poblacién total, sino
también la poblacion en edad de
trabajar, sufrird cambios notables
en su composicién por grupos de
edad. Segun las estimaciones de
EUROSTAT presentadas en el cuadro
n.°1(ayb), enel conjunto de la UE,
durante las dos préximas décadas,
el peso relativo de la poblacion de
20 a 39 afos disminuird en 5,5
puntos porcentuales (en casi 10
puntos porcentuales en Espafa),
mientras que el de la poblacion de
50 a 64 afos aumentara en casi 4
puntos porcentuales (alrededor de
6 puntos porcentuales en Espana).
Ante la magnitud de este cambio
en la estructura por edades de la
poblacion activa, cabe esperar que

las tasas de empleo y los salarios re-
lativos por grupos de edad varien
con respecto a la situaciéon actual.
Por ejemplo, en mercados de traba-
jo donde los salarios tardan en ajus-
tarse a las condiciones de oferta y
demanda, un aumento del tamafno
de la cohorte que entra en el mer-
cado de trabajo produce un au-
mento de su tasa de paro y una dis-
minucion de su salario relativo. Asi,
en el caso de Espana, el aumento
de la tasa de paro juvenil observado
durante los dos ultimos decenios se
debe, en parte, a la entrada de las
cohortes nacidas durante el baby
boom de los afos sesenta en el
mercado de trabajo (véase Ahn,
Izquierdo y Jimeno, 2000), mientras
que en los préximos decenios la si-
tuacion sera la contraria. Y a medi-
da que la cohortes nacidas en la
edad del baby boom alcancen eda-
des més elevadas, la edad media de
la poblacion en edad de trabajar
aumentara. En el caso de algunos
paises, en particular en los de Euro-
pa del Sur, también aumentara el
nivel medio educativo de la pobla-
cion en edad de trabajar. Dado que
existen notables diferencias en la
productividad de trabajadores de
distinta edad y nivel educativo, el
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GRAFICO 4

Gasto social (porcentaje del PIB)

(a) POBLACION MAYOR DE 65 ANOS Y GASTO SOCIAL
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(b) POBLACION MAYOR DE 65 ANOS Y GASTO SOCIAL EN LA FUNCION VEJEZ
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cambio en la composicion por eda-
des de la poblacion en edad de tra-
bajar puede tener efectos conside-
rables sobre muchos aspectos del
sistema econdmico.

Por lo que se refiere a los efectos
sobre las tasas de empleo, los prime-

ros estudios sobre la relacion entre el
tamano de la poblacién y el desem-
pleo juvenil (por ejemplo, Easterlin,
1968) utilizaban series temporales
de datos agregados por paises. Sus
resultados mostraban que, en casi
todos los casos, un aumento del ta-
mano relativo de un determinado

grupo de poblacién empeoraba la
situacion laboral de dicho grupo
(Ahlburg, 1982; Ben-Porath, 1985;
OECD, 1981; Wachter y Kim, 1982,
entre otros). No obstante, este enfo-
gue macroecondmico se enfrenta al
problema de discernir entre los efec-
tos de la composicion por edades de
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TAMANO RELATIVO DE LA POBLACION JUVENIL
Y TASAS RELATIVAS DE DESEMPLEO [

CUADRO N.° 3

Hombres (A) (B)
Incluye constante .........cooovioiiiiiiiii 0,357 0,525
(3,5 (3,6)
Incluye efectos fijos POr Pais ..........ocoeeeoveveovciiiccic 0,716 0,525
(7,4) (5,3)
Incluye efectos fijos temporales .........c.cccoocoviiviiiininnn. 0,154 0,803
0,8 (4,0)
Incluye efectos fijos temporales y por pais ........c..ccoceeee. 0,268 0,461
(1,9) (3,3)
Mujeres
Incluye-CONSEANTE i wmm s 0,731 0,711
(3.6) (3,9
Incluye efectos fijos POr Pais .........cccoovvieveiiiieeee 1,060 0,696
(7,6) (5,0)
Incluye efectos fijos temporales ...........cccooeviivieiiicie. 0,159 1,210
(0,6) (4,9
Incluye efectos fijos temporales y por pais .........c.ccccc.... 0,586 1,038
(2,7 (5,5

Fuente: JIMENO y RODRIGUEZ-PALENZUELA (2001)

Notas: t-estadistico en paréntesis. Variable dependiente: cociente de la tasa de desempleo de la poblacion de 15 a
24 anos sobre la tasa de desempleo de los varones de 25 a 54 anos (en logaritmos).

(A) Coeficiente del tamano relativo de la poblacién de 15 a 24 afos (en logaritmos)

(B) Coeficiente del tamano relativo de la poblacion de 15 a 24 anos (en logaritmos) incluyendo como regresor adi-
cional la tasa de desempleo de los varones de 25 a 54 anos (en logaritmos).

la poblacion, que cambia muy lenta-
mente en el tiempo y que se suele
parecer a una simple tendencia li-
neal, y otros factores determinantes
de la situacion laboral. Este proble-
ma es particularmente relevante en
muestras cortas, en las que la varia-
cién del tamano relativo de la pobla-
cién de un determinado grupo es
pequefia, o sigue una tendencia
suave, y las regresiones que estiman
el efecto de dicha variacion tienen
pocos grados de libertad.

Estudios mas recientes han tra-
tado de obtener resultados mas ro-
bustos utilizando datos de panel
por paises (Bloom et al., 1987; Ko-
renman y Neumark, 2000). Este en-
foque aprovecha la variacion de los
cambios del tamafo relativo de la
poblacion juvenil entre paises para
estimar los efectos de dichos cam-
bios en las tasas de desempleo juve-
nil, separandolos de otros factores
que pueden haber afectado de for-
ma similar a todos los paises. Sus re-

sultados tienden a confirmar que
un aumento del tamafo relativo de
la poblacion juvenil produce un em-
peoramiento de su situacion labo-
ral. Sin embargo, la cuantiay la sig-
nificatividad estadistica de este
efecto no siempre resultan eleva-
das. Ademas, este enfoque ha de
enfrentarse al problema de contro-
lar la heterogeneidad no observada
especifica de cada pais cambiante
en el tiempo. Distintos paises pue-
den estar en diferentes etapas de
desarrollo econdmico, encontrarse
en fases distintas del ciclo econémi-
co y tener diferentes instituciones
del mercado de trabajo que cam-
bian a lo largo del tiempo. Por tan-
to, con este tipo de datos, también
puede resultar dificil aislar el efecto
del tamano relativo de la poblacion
juvenil de otro tipo de factores. No
obstante, Jimeno y Rodriguez-Pa-
lenzuela (2001) confirman los resul-
tados de Korenman y Neumark
(2000) acerca del efecto positivo del
tamano relativo de la poblacién ju-

NAMKEE AHN - JUAN F. JIMENO

venil sobre su tasa de desempleo
(véase el cuadro n.° 3) y muestran

| | que dicho efecto persiste aun des-

pués de controlar por las diferencias
internacionales en las instituciones
del mercado de trabajoy en las per-
turbaciones macroecondmicas. Estos
resultados permiten conjeturar que
las elevadas diferencias entre las ta-
sas de desempleo juvenil y las tasas
de desempleo de la poblacién mas-
culina adulta que se han observa-
do en algunos paises, en particular
en Francia, Espana e Italia, pueden
reducirse a medida que disminuya
el peso relativo de la poblacion ju-
venil.

Estos efectos del cambio de la
composicion por edades de la po-
blacion activa sobre la situacion la-
boral de la poblacién de distintos
grupos de edad dependen del com-
portamiento de los salarios relativos
ante dicho cambio. Desafortunada-
mente, tampoco existe mucha evi-
dencia empirica sobre esta cues-
tion. En Espana, el andlisis de la
evolucion temporal de la estructura
salarial esta dificultado por la falta
de bases de datos de panel que
ofrezcan informacién sobre los sa-
larios y caracteristicas individuales.
La Unica fuente de informacion es-
tadistica a este respecto es la Encues-
ta de estructura salarial realizada
por el INE, y dicha encuesta, por
ahora, solo esta disponible para el
ano 1995. Por tanto, la Unica posi-
bilidad para estimar la relacion en-
tre el tamano relativo de la pobla-
cion juvenil y su salario relativo se
reduce a la explotacion de las dife-
rencias regionales a este respecto,
tarea que ha sido abordada en Ahn,
Izquierdo y Jimeno (2001).

Estos autores estiman el salario
medio controlando por una serie de
caracteristicas individuales y de los
puestos de trabajo (sexo, nivel de
estudios, ocupacion, antigliedad en
la empresa, sector de actividad, ta-
mano de la empresa, tipo de con-
trato, tipo de convenio colectivo,
comunidad auténoma, etc.). Estos
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GRAFICO 5
SALARIO MEDIO RELATIVO DE LOS JOVENES DE 16 A 29 ANOS (CONTROLANDO
POR CARACTERISTICAS OBSERVABLES) Y TAMANO RELATIVO DE LA POBLACION JUVENIL
Salario medio (16 a 29 anos) / salario medio (30 a 54 anos)
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Fuente: AHN, 1ZQUIERDO y JIMENO (2001).

salarios condicionados se obtienen
de una ecuacién de salarios stan-
dard en la que se interaccionan los
coeficientes de la edad y de la edad
al cuadrado con variables ficticias
que representan a la comunidad
auténoma. El grafico 5 presenta la
relacion existente entre una medida
de los salarios relativos de los jove-
nesy el tamano relativo de la pobla-
cion juvenil. No obstante, en la re-
gresion simple entre ambas varia-
bles, el coeficiente del tamafio
relativo de la poblacion juvenil no
resulta ser estadisticamente signifi-
cativo (el valor absoluto del estadis-
tico tes 1,3), si bien hay dos obser-
vaciones atipicas (Canarias y Mur-
cia) que tienden a disminuir dicho
coeficiente. Cuando estas dos ob-
servaciones son excluidas de la
muestra, el coeficiente del tamano
relativo de la poblacién juvenil es de
-1,78 por 100 (el valor absoluto del
estadistico t correspondiente es de
3,4) y el R-cuadrado de la regresion
es de 0,46. Por ello, cabe esperar
que la disminucién del tamafo de

la poblacion juvenil produzca un
aumento del salario relativo de los
jovenes y, por tanto, una disminu-
cion de la desigualdad salarial.

2. Pensiones

La mayor parte de los estudios
sobre las consecuencias del enveje-
cimiento de la poblacién se han de-
dicado a analizar sus efectos sobre
los sistemas de seguridad social, en
general, y las pensiones, en particu-
lar. Dado que en la mayoria de estos
paises las pensiones se financian
mayoritariamente mediante trans-
ferencias intergeneracionales entre
la poblacién en edad de trabajary la
poblacion jubilada, un cambio en la
composicion por edades de la po-
blacién da lugar a que esas transfe-
rencias aumenten o bien a que las
prestaciones sean, en términos rela-
tivos, inferiores. En muchos de los
paises de la UE, bajo los sistemas ac-
tuales, el gasto en prestaciones so-
ciales relacionadas con la edad (prin-

cipalmente, pensiones) aumentaria
hasta niveles insoportables en los
dos proximos decenios, si bien, en
Espafa, no serd hasta la tercera y
cuarta década de este siglo cuando
se produzcan las mayores necesida-
des financieras.

No es de extraiar, pues, que
muchos de estos paises estén abor-
dando reformas de sus sistemas de
pensiones, dirigidas a modificar las
formulas de cdlculo de las presta-
ciones y sus fuentes de financiacion
(véase Herce y Jimeno, 2000). Y
puesto que las pensiones contribu-
tivas suelen ser funcion del historial
laboral de los individuos (segun sus
afnos de cotizacion y su salario, que
determinan la base de cotizacion),
los cambios que se produzcan en
las tasas de empleo y en los salarios
a lo largo del ciclo vital de las futu-
ras cohortes tendran efectos adicio-
nales sobre el gasto en pensiones.
Por ejemplo, en el caso de Espafia,
el aumento de la tasa de empleo de
la poblacion femenina de 50 a 64
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anos se traduce en un aumento de
la poblacion con derecho a pension
contributiva de jubilacion y, por tan-
to, a un aumento del gasto en pen-
siones. Dado que la tasa de empleo
en las edades cercanas a la jubila-
cién aumenta considerablemente
con el nivel educativo, y que las fu-
turas cohortes tienen niveles educa-
tivos medios elevados, la tasa de
cobertura del sistema contributivo
de pensiones estd abocada a au-
mentar con respecto a la situacion
actual, en la que el nimero de pen-
siones contributivas de jubilacion es
alrededor del 66 por 100 de la po-
blacion mayor de 65 afios. También
la relacion entre el salario medioy la
pensién media se vera afectada por
el cambio en la composicién por
edades de la poblacion y el aumen-
to del nivel educativo, de forma que
la proporcion de pensionistas por
jubilacion que reciben la pension
minima tendera a disminuir mien-
tras aumenta la proporcion de pen-
sionistas por jubilacion que reciben
la pension maxima. Tanto las varia-
ciones en las tasas de empleo como
en los salarios a lo largo de la vida
laboral de los individuos tienen con-
secuencias relevantes para la pen-
sion media y la distribucion de las
pensiones dentro de cada cohorte
(véase Jimeno 2001, 2002). A pesar
de ello, el proceso de reforma del
sistema de pensiones contributivas
en Espana apenas se ha iniciado.

V. COMENTARIOS FINALES

El cambio demogréfico al que
habran de hacer frente los paises
de la UE durante el préximo siglo
tiene numerosas consecuencias so-
cioeconémicas. El aumento de la
edad media de la poblacion que se
producird como resultado de dicho
cambio afectard, por un lado, a las
tasas de empleo y a los salarios a lo
largo del ciclo vital de los indivi-
duos, y, por otro lado, a las pensio-
nes que dichos individuos podran
recibir en su perfodo de jubilacion.
En el dmbito macroeconémico, no

solo el crecimiento de la poblacion,
sino también la tasa de crecimiento
de la productividad, se veran modi-
ficadas como consecuencia de las
nuevas tendencias demograficas.
En definitiva, cabe esperar que tan-
to el crecimiento econémico como
la desigualdad de la renta se veran
afectados por el cambio demogra-
fico.

Ante estas perspectivas, las poli-
ticas sociales que han caracteriza-
do los «estados del bienestar euro-
peos» necesitan ser adaptadas al nue-
VO escenario socioeconomico. Di-
cha adaptaciéon se puede producir
de una forma ordenada, tratando
de alcanzar un grado de intercam-
bio favorable entre eficiencia eco-
némica y equidad social, o, si no se
efecttian las reformas necesarias con
el tiempo suficiente, se producira
de forma imprevista ante la inexo-
rabilidad del cambio demografico.
El bienestar de las generaciones fu-
turas de europeos depende de co6-
mo los estados y otras instituciones
sociales reconozcan esta necesidad
de adaptacion y actuen en conse-
cuencia.

NOTAS

(1) En OECD (1981), por ejemplo, ya se vis-
lumbraban algunas consecuencias del enveje-
cimiento de la poblacién sobre el Estado del
bienestar.

(2) Por citar unos pocos, véanse, por
ejemplo, BOSWORTH y BURTLESS (1988), DISNEY
(1996), LEE, ARTHUR y RODGERS (1988), MARTIN
y PRESTON (1994), la coleccion de volumenes
editados por David Wise en el National Bureau
of Economic Research (WISE, 1989, 1990,
1992, 1994, 1996), WORLD BANK (1994) y
OECD (1998).

(3) UNITED NATIONS (2000) es un informe
escéptico sobre la posibilidad de que los pai-
ses de la UE puedan regular los flujos migrato-
rios para evitar el aumento del peso relativo
de la poblacion de mayor edad.

(4) De hecho, durante la sequnda mitad
del siglo XX la mayoria de las previsiones de-
mograficas se construyeron sobre supuestos
de la esperanza de vida que resultaron ser
inferiores al valor observado con posteriori-
dad.

(5) El indice sintético de fecundidad se
calcula como el numero medio de hijos por

mujer a lo largo de su vida fértil a partir de los
datos de fecundidad por grupos de edad.

(6) Para un panoramica de los efectos de
la inmigracién sobre el mercado de trabajo del
pais de destino, pueden consultarse BORJAS
(1994) o LALONDE y TOPEL (1996).

(7) DOLADO, JIMENO y DUCE (1997) presen-
tan un modelo del mercado de trabajo en el
que, dada esta relacién de complementarie-
dady bajo determinadas condiciones, la llega-
da de inmigrantes puede favorecer a los tra-
bajadores nacionales.

(8) Véase AUERBACH, KOTLIKOFF y LEIBFRITZ
(1999).

(9) Para una caracterizacion econémica
de los «estados del bienestar» europeos, véa-
se BERTOLA et al. (2000).

(10) A este respecto, es habitual distinguir
entre sistemas «bismarckianos» y sistemas
«beveridgianos» de seguridad social.
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