

















EFECTOS DEL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEO SOBRE LA COMPOSICION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO

CUADRO N.° 4

RESULTADOS DE LA ESTIMACION DE LA ECUACION DE CONVERGENCIA PARA CADA FUNCION
DEL GASTO PUBLICO PARA LOS PAISES DE LA OCDE 1970-1997

Funcion

Test de igualdad de dummies,
OCDE chi (25)/ UE chi (14)

Bienes y servicios publicos puros
Servicios publicos

OCDE oo 21,76 (0,65)
T 2,80 (0,99)
Defensa
OCDE oo 61,12 (0,00)
UE o 28,19 (0,01)
Bienes y servicios publicos de mérito
Sanidad
OCDE wuisnsmmmmmsmsminmmmmssn s o 114,77 (0,00)
38,02 (0,00)
50,01 (0,00)
14,03 (0,45)
58,17 (0,00)
UE e 44,44 (0,00)
Servicios econémicos y otros
Transporte y comunicacion
OCDE .o 51,01 (0,00)
35,76 (0,00)
77,26 (0,00)
41,24 (0,00)

Transferencias

Seguridad social
OCDE

Tipo de convergencia Ratio o Estado de equilibrio/1997
ABSOLUTA 0
ABSOLUTA

CONDICIONADA 1,37

CONDICIONADA 1,24

CONDICIONADA 0,94

CONDICIONADA 0,74

CONDICIONADA 0,83
ABSOLUTA 0

CONDICIONADA

CONDICIONADA 1,20

CONDICIONADA 0,93

CONDICIONADA 1,15

CONDICIONADA 0,84

CONDICIONADA 0,85

CONDICIONADA 1,10

CONDICIONADA 0,99

disparidades sera mayor en el ambito comunitario,
de hecho, en la UE la convergencia sera absoluta para
la educacion. En seguridad social y defensa, por su
parte, ya no queda mas margen para la convergencia
e incluso podria comenzar a producirse un aumento
de las disparidades, superior, si cabe, en el caso de la
OCDE. En vivienda y otros gastos, la evolucion en el
futuro podria ser muy similar en las dos areas, mien-
tras que tan solo en transportes y comunicaciones el
comportamiento serd mas divergente en la Unién Eu-
ropea.

Al estimar las participaciones de equilibrio en la ex-
presion [7] se ha supuesto que, tanto la velocidad de
convergencia 8, como los efectos individuales por pais
permanecen estables a lo largo del periodo 1970-
1997. Sin embargo, los gobiernos pueden modificar
sus preferencias por las diferentes funciones del gasto
publico, segun el nimero o la posicion mayoritaria o
minoritaria de los partidos que lo sustentan (15). Preci-
samente, en Sanz y Velazquez (2001b) se muestra que

las funciones para las que existe convergencia absoluta
o condicionada, pero con menor disparidad en el equi-
librio que en 1997, han tenido una velocidad estable
en al menos dos de las Ultimas tres décadas (16). En
consecuencia, se confirma, con mayor confianza, que
estas funciones aun disponen de margen para seguir
convergiendo. Las funciones que, por su parte, parecen
haber agotado su proceso de convergencia muestran
que, en las ultimas dos décadas, se ha producido un
cambio significativo en sus coeficientes 3,, comenzan-
do a dar los primeros indicios de estancamiento en la
aproximacién de sus porcentajes sobre el total de gasto
publico.

Ahora bien, la existencia de convergencia-f es una
condiciéon necesaria pero no suficiente para la existen-
cia de convergencia. En efecto, es preciso que se pro-
duzca convergencia-c (Barro y Sala-i-Martin, 1992).
Se trata de comparar la desviacion tipica de los logarit-
mos de las participaciones de cada funcion del gasto
alinicioy al final del periodo:
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o, = (LS [(o3(9. ) -meda(on(a. )]

Ademés, se ha calculado la disparidad total como
suma de los coeficientes de variacion de cada funcion.

Los resultados obtenidos para la convergencia o,
gue se presentan en el cuadro n.° 5, corroboran algu-
nos de los resultados alcanzados hasta ahora. En pri-
mer término, la existencia de una tendencia a la homo-
geneizacion de las estructuras del gasto publico en am-
bas areas, y que ésta es, si bien aqui de forma exigua,
mayor en la UE que en la OCDE. Defensa, sanidad y edu-
cacion son las que marcan una mayor diferencia en la
tendencia convergente entre los Quince y el conjunto
de paises avanzados. Ademas, en el ambito comunita-
rio Unicamente no se produce convergencia en otros
gastos, mientras que para el caso de los paises desarro-
llados se descarta también en sanidad y transportes y
comunicaciones. De hecho, las disparidades en 1997
son superiores en todas las funciones en la OCDE que en
la UE. No obstante, y al contrario de lo senalado por los
indicadores analizados hasta ahora, sequridad social se
ha aproximado en mayor medida en los paises avanza-
dos, un resultado coincidente con el encontrado por
Cornelisse y Goudswaard (2001). Por funciones, se
confirma que servicios publicos muestra la mayor apro-
ximacion, de modo que, junto con educacion, son las
que cuentan con participaciones mas similares.

Finalmente, se ha calculado el indice de Kendall a
fin de evaluar si ha habido cambios significativos en los
rankings (convergencia y). En este contexto, los paises
se posicionan en cada funcién conforme al porcentaje
que le destinan sobre el total de gasto publico. Asi, se
analiza si los paises que se encontraban en las primeras
posiciones en 1970 pasan a ocupar los Ultimos puestos
en 1997, indicando, por tanto, un proceso de conver-
gencia, o bien si permanecen en la parte superior del
ranking, lo que sugeriria que no ha habido aproxima-
cion. La expresion analitica del indice de Kendall para
cada funciénes (17):

wor [ Srank(9.)
(T+1)" var(rank (g, )),

Los resultados para la convergencia y, que se pre-
sentan en el cuadro n.° 6, indican la existencia de una
importante movilidad en las posiciones que ocupan los
distintos paises segun el peso de cada funcion sobre el
gasto publico (18). Asi, por areas, es la UE, una vez mas,
en donde se produce una mayor alteracion, pues, de
hecho, el indice de Kendall de 1997 es inferior en todas

v/ (multianual) =

CUADRO N.° 5

CONVERGENCIA ¢ PARA LOS PAISES
DE LA OCDE 1970-1997
(Desviaciones tipicas de los logaritmos
de las participaciones de las funciones
en el total de gasto publico)

Diferencia

1970 1997 oo entaje)
Bienes y servicios publicos puros
Servicios publicos
OCDE i35 e smmmsmomsammmpmpane 0,37 021 -420
UE e 0,28 0,18 -36,7

1,46 1,28 -119
1,87 1,21 -25,8

Bienes y servicios de mérito

Sanidad
OCDE .o 0,58 0,62 6,0
UE oo 0,28 0,23 -18,1
Educacion
GEDE -usurasmommmmammssassysmses 0,37 0,24 -34.1
T — 0,40 0,17 -57,4
Vivienda
OCDE . 1,27 085 -32,7
UE o 0,60 0,50 -16,4

Servicios econémicos y otros
Transporte y comunicaciones

OCDE ..o 0,49 0,50 0,1

UE o 0,48 0,46 -4,5
Otros

OCDE ... 0,41 0,50 23,8

UE 0,43 0,45 6,3

Transferencias

Seguridad social

OCDE ..o 0,59 0,38 -34,8
UE o 0,35 0,29 -17,9

0,44 0,40 -9,1
0,23 0,21 -9,3

las funciones a excepcion de vivienda. Defensa, sani-
dad y educacién se confirman como las funciones que
provocan la mayor tendencia convergente comunita-
ria. Por funciones, servicios publicos es la que mayor
movilidad presenta, mientras que defensa, junto con
seguridad social, son las que muestran menos altera-
ciones en el ranking, lo que se explica por el hecho de
que al inicio del periodo fueran las funciones con mas
disparidad, a la vez que suponen una participacion im-
portante en el total de los gastos publicos y que, en
buena parte, miden factores institucionales e idiosin-
crasicos de los paises.

En suma, se ha producido un proceso de conver-
gencia en las estructuras de gasto publico por funcio-
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CUADRO N.° 6

CONVERGENCIA y (INDICES DE KENDALL MULTIANUALES
Y BIANUALES) DE LAS FUNCIONES DEL GASTO PUBLICO
PARA LOS PAISES DE LA OCDE 1970-1998
(Medias quinquenales)

Diferencia

7 1997
1970 (Porcentaje)

Bienes y servicios publicos puros
Servicios publicos

OCDE 1,00 0,72 -282
UE s sssssssisssn 1,00 0,69 =31,3
Defensa
OCDE .o 1,00 0,92 -7,7
UE e 1,00 0,90 -10,4
Bienes y servicios de mérito
Sanidad

1,00 0,78 -21,8
1,00 0,60 -39,8

1,00 0,77 =232
1,00 0,68 -324

1,00 075 -24,8

1,00 0,78 -22,4
Servicios econémicos y otros
Transporte y comunicaciones
OCDE .. 1,00 0,80 -20,4
1 ] S ————— 1,00 0,71 -29,1
Otros
OCDE ....oenmmmmmemississamsmsais 1,00 0,78 -22,5
UE o 1,00 0,76  -25,5
Transferencias
Seguridad social
OCDE oo 1,00 0,88 -12,0
UE <sevcammimmsssssmpassminssmeses 1,00 0,85 15,0
TOTAL
OCDE oo 1,00 0,80 -20,0
UE wecvevuvminnmsunsensnmmonsmmmsssmnspusss 1,00 0,76 -25,4

nes en los paises comunitarios que ha sido, por lo de-
mas, mas intenso que en la zona de control, la OCDE,
fundamentalmente por la pauta seguida por sanidad,
educacion y defensa. Es decir, que existen indicios de
que el proceso de integracion europeo ha afectado
también a la distribuciéon funcional del gasto. No obs-
tante, existen efectos individuales que impiden que los
paises de la UE, asi como los de la OCDE, se aproximen a
una misma estructura en el futuro.

IV. ANALISIS CLUSTER

El predominio de la convergencia condicionada su-
pone la existencia generalizada de efectos de pais que

dificultan la aproximacion hacia una Unica estructura
funcional del gasto publico en los paises avanzados. En
este sentido, a continuacion se explora si la mayor con-
vergencia observada en la UE se debe a que los paises
comunitarios disponen de condicionantes que son mas
homogéneos que para el conjunto de la OCDE. A este
fin, se lleva a cabo un analisis cluster, de forma que se
tratara de agrupar los 26 paises de la OCDE a partir de
su distribucién funcional del gasto. Para ello, se combi-
nan métodos jerarquicos y no jerarquicos, aprovechan-
do asi las ventajas de ambos y evitando, al mismo tiem-
po, los sesgos que introduce cada uno de ellos (Milli-
gan, 1980).

En efecto, en una primera fase, se utiliza el método
jerarquico Ward (19) utilizando en todos los casos la
distancia euclidea al cuadrado (20). Asi, se procede a
establecer el numero idéneo de clusters —empleando
para ello el stopping rule (21) (Milligan y Cooper,
1985)— vy los centroides de cada uno de ellos. En una
segunda fase, se ha empleado el método no jerarqui-
co mas generalizado, el k-means, utilizando las me-
dias de las agrupaciones obtenidas en la anterior fase
como centroides de los clusters iniciales. De este mo-
do, se evitan los inconvenientes de los métodos no je-
rarquicos —su sensibilidad a los centros iniciales esco-
gidos y los sesgos de elegir arbitrariamente el numero
de cluster a formar (Johnson y Wichern, 1998)—,
pues ambos parametros se extraen de los resultados
que arrojan los jerarquicos que no requieren informa-
cion ex ante. Al mismo tiempo, se aprovecha la venta-
ja que ofrecen los no jerarquicos de rehacer las agru-
paciones establecidas en las primeras interacciones,
ademas de que son menos sensibles a la presencia de
outliersy ala eleccién de la medida de distancia (Hairy
Black, 2001). Combinando ambos métodos, se po-
dran diferenciar distintos modelos de gasto publico
caracterizados por una estructura (centroide) en torno
a la cual se sittian uno o varios paises. Asimismo, se
puede detectar si a lo largo de las tres décadas seten-
ta, ochentay noventa, asi como en el estado de equili-
brio, los paises y los modelos de gasto se han ido apro-
ximando entre si.

Ademas, para realizar el analisis cluster se ha proce-
dido a estandarizar los datos, substrayendo la media y
dividiendo por la desviacion tipica de cada funcion
(Hair y Black, 2001). De este modo, se evita, que las
funciones con mas peso, seguridad social y otros gas-
tos, o dispersion —defensa— dominen la formacion de
los conglomerados determinando en mayor medida las
distintas agrupaciones (22). Por ultimo, no existe el ries-
go de que una misma categoria esté sobreponderada
en la establecimiento de los clusters, por cuanto que en
el analisis de la matriz de correlaciones no se detecta la
presencia de multicolinealidad (23).
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CUADRO N.° 7
CLUSTERS BASADOS EN LA COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO POR FUNCIONES
1970 1980
Representativo Mixto Comunitario Outlier Representativo Comunitario Cohesion Outlier

Australia Canada Austria Corea Australia Austria Grecia Corea
Bélgica Francia Dinamarca Turquia Bélgica Dinamarca Irlanda Turquia
Finlandia Islandia Alemania Canada Francia Meéxico
Grecia Irlanda Italia Finlandia Alemania Portugal
Luxemburgo Japon Holanda Islandia Holanda
México Noruega Espana Italia Espana
Nueva Zelanda Reino Unido  Suecia Japon Suecia
Portugal Luxemburgo Reino Unido
Suiza Nueva Zelanda
Estados Unidos Noruega

Suiza

Estados Unidos

1990 ESTADO DE EQUILIBRIO
Representativo Comunitario Cohesion Outlier Representativo Comunitario Cohesion Outlier

Australia Austria Grecia Corea Australia Austria Grecia Corea
Bélgica Dinamarca Irlanda Turquia Bélgica Dinamarca Irlanda Turquia
Canada Finlandia Meéxico Canada Francia México
Islandia Francia Portugal Finlandia Alemania
Italia Alemania Islandia Holanda
Japon Holanda Italia Espana
Luxemburgo Suecia Japon Suecia
Nueva Zelanda Reino Unido Luxemburgo Reino Unido
Noruega Nueva Zelanda
Espana Noruega
Suiza Portugal
Estados Unidos Suiza

Estados Unidos

Pues bien, mediante el método descrito se han dife-
renciado cuatro modelos de distribucién funcional del
gasto publico (24), cuya estructura se mantiene muy
estable durante todas las décadas y en el estado de
equilibrio, especialmente a partir de los ochenta. En
efecto, como se puede observar en el cuadro n.° 7 des-
de la década de los setenta se configuran tres grupos
gue se mantendran hasta el estado estacionario: deno-
minados como comunitario, representativo y el outlier
(25). Asi, el comunitario esta formado en todos los pe-
riodos por un nucleo enteramente integrado por ac-
tuales estados miembros de la UE: Austria, Dinamarca,
Alemania, Holanda, Espafia —con la excepcion de la
década de los noventa— y Suecia, y cuyos rasgos dife-
renciales son una muy relevante participacion de los
gastos de seguridad social en detrimento de los de ser-
vicios econdmicos y otros gastos (véase cuadro n.° 8). A
este conglomerado se le unen, a partir de la década de
los ochenta, Francia y Reino Unido. Algunos de estos
paises no han sido miembros de la UE hasta reciente-
mente, por lo que cabe la posibilidad de que la analo-
gia entre estos socios comunitarios sea producto, ade-

mas, bien de los efectos de la integracion descontados
por los paises candidatos o bien de la similitud de las
preferencias entre paises geogréafica y culturalmente
cercanos.

En el grupo representativo, por su parte, se encuen-
tran la mayoria del resto de paises de la OCDE, asi como
algunos de la UE: Bélgica, Finlandia, Italia y Luxembur-
go, a los que probablemente se afiada Portugal en el
estado de equilibrio. Este grupo representa la composi-
cion de referencia del gasto publico de la OCDE, pues,
en parte por el mayor niumero de miembros que lo
componen, se sitUa practicamente en la media de par-
ticipacion de cada tipo de gasto y es el mas proximo

—medido en términos de distancia euclidea— de to-

dos los demas conglomerados. Turquia y Corea, final-
mente, forman un grupo outlier que, como se despren-
de de la distancia euclidea, se sittia muy lejos de los an-

teriores, con una gran presencia de bienes publicos

puros —defensa y servicios publicos—, y muy escasa
en lo relativo a sanidad y seguridad social. Grecia e
Irlanda, por su parte, integran un grupo, el de cohe-
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CUADRO N.° 8

CONFORMACION DE LOS CONGLOMERADOS

1970

1980

Media Media

Funciones Representativo Mixto Comunitario  Outlier OCDE Representativo  Comunitario Cohesion — Outlier OCDE
Publicos puros ..................... 16,1 14,2 15,0 36,4 16,9 14,2 14,0 14,1 44,2 16,4
Servicios publicos.... 8,5 8,9 9,1 13,6 9,2 9,1 8,4 8,8 24,8 10,1
Defensa .. 7,6 5.3 59 22,9 7.7 5,1 5,6 52 194 6,4
Publicos de mérito.............. 26,5 33,5 26,5 24,7 28,2 28,7 26,1 20,7 221 26,1
Sanidad ... 10,3 13,9 11,5 2,2 11,0 12,8 1,4 7,7 1.9 10,7
Educacion .. 14,2 14,1 11,9 18,3 13,9 12,9 10,6 10,5 15,2 12,0
Vivienda..... 2,0 5:5 3,1 4,2 3.4 3,0 41 2.9 5,0 3,4
Serv. econémicos y otros.... 31,9 31,5 18,3 355 284 30,4 20,6 45,6 28,3 29,6
Transp. y comunicaciones ... 10,7 8,3 5,1 11,4 8,6 8,7 3,8 4,7 7.5 6,5
Otros serv. economicos....... 21,2 23,2 13,1 24,1 19,8 21,7 16,8 409 20,8 23,1
Transferencias ............... 25,5 20,8 40,2 3,4 26,5 26,7 39,3 19,7 5,5 27,8
Seguridad social.................. 25:5 20,8 40,2 3,4 26,5 26,7 89,3 9L 7 55 27,8
TOTAL...ooooiiiiiiiiiiii 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1990 ESTADO DE EQUILIBRIO

Funciones Representativo Comunitario  Cohesion Qutlier Media Representativo  Comunitario Cohesion  Outlier Media

OCDE OCDE

Publicos puros ..................... 13,8 13,6 12,3 37,7 154 13,4 12,7 11,8 34,6 14,5
Servicios publicos................ 9,9 9,3 7,6 24,4 10,5 9,4 8,8 7,4 19,7 9,6
Defensa ........ccvveimiiniesnees 4,0 4,4 4,7 13.3 49 39 3,9 4,4 14,9 4,8
Pablicos de mérito............... 29,2 26,2 23,7 231 27,0 29,4 26,5 22,2 24,0 271
Sanidad - 14,1 12,1 8,0 2,17 11,6 13,6 12,0 7.6 2,1 11,4
275 [0 ol o]  PNRARR———— 12,3 10,6 13,5 16,5 12,3 13,1 10,6 12,1 17,3 12,4
VA1V11= o[- ————————— 2,8 35 2.2 4,5 3,0 2.7 3/9 2,5 4,6 3,2
Serv. Econédmicos y otros..... 27,3 20,1 44,0 29,7 27,8 284 19,8 48,0 341 28,5
Transp. y comunicaciones ... 7.1 3,4 4,4 7,8 5,6 7.3 3,3 4,4 7.9 5,6
Otros serv. econdmicos....... 20,2 16,7 39,5 21,9 22,2 211 16,6 43,6 26,2 22,9
Transferencias .................. 29,7 40,1 20,1 9.5 29,9 28,8 41,0 18,0 73 29,9
Seguridad social.................. 29,7 40,1 20,1 9.5 299 28,8 41,0 18,0 7.3 29,9
TOTAL.....cooiiiiiii 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

sién, que, junto con México, se caracteriza por la fuerte
presencia de otros gastos y la escasa relevancia de sani-
dad y seguridad social. Este grupo se compuso a partir
de la década de los ochenta.

En definitiva, la composicion del gasto publico por
funciones ha convergido desde la década de los seten-
ta, basicamente, hacia dos modelos de gasto publico:
uno mayoritario —trece miembros—, que determina
la media de la OCDE, y otro mas reducido —ocho
miembros, todos integrantes de la UE— con un mayor
peso en gastos de seguridad social y muy inferior en
transportes y comunicaciones. Es decir, que, a pesar
de la existencia de los condicionantes que impiden la
convergencia a una Unica distribucién del gasto publi-
co, si es posible detectar algunas tipologias en el am-
bito de la OCDE. La aproximacion hacia estas tipologias
se ha producido, ademas, en la década de los setenta,
lo que confirma los resultados obtenidos utilizando

los habituales indicadores de convergencia en renta per
capita.

V. CONCLUSIONES

El presente trabajo ha evaluado el grado de conver-
gencia de las estructuras de los gastos publicos por fun-
ciones entre los estados miembros de la UE y la probabi-
lidad de que, en su caso, ésta se siga dando en el futu-
ro. Ademas, se ha comparado la evolucion en el
ambito comunitario con la de la OCDE. Los resultados
encontrados —a partir de indices de similitud, median-
te la utilizacion de los habituales estadisticos de conver-
gencia (B, o y 7), y llevando a cabo un andlisis cluster—
coinciden en constatar la existencia de convergencia en
la distribucion del gasto publico entre las distintas fun-
ciones en los paises de la UE durante el periodo
1970-1997. Ademas, se ha puesto de relieve que la
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convergencia dentro de la Union es superior a la que se
registra en la OCDE. En efecto, la disparidad de estructu-
ras eraen 1970 inferior en la UE que en la OCDE, y la dife-
rencia se ha acrecentado durante el periodo, fundamen-
talmente, por la evolucion de defensa, sanidad y educa-
cion. Por funciones, se ha confirmado la existencia de
convergencia para todas las funciones, excepto sanidad,
transportes y comunicaciones y otros gastos, y ésta ha si-
do mas intensa en servicios publicos, que, junto con
educacion, es la que menos diferencia muestra en su
participacion en el conjunto de los gastos publicos.

En segundo término, se constata que, a pesar de la
existencia de convergencia en el pasado, ya en 1997 se
estaba proximo-a los estados de equilibrio, por lo de-
mas, diferentes entre paises. Es decir, que hay factores
especificos de cada economia que condicionan y deter-
minan que cada pais disponga de una distribucion de
su gasto publico distinta en el largo plazo. Algunos de
estos factores pueden ser demogréficos, instituciona-
les, sociolégicos o incluso geograficos. Considerando
que los modelos de crecimiento enddgeno enfatizan la
importancia de la composicion del gasto publico como
uno de sus determinantes, resulta de gran interés com-
probar que existen condicionantes que impiden la con-
vergencia absoluta de estas estructuras, por cuanto
que puede ser uno de los factores que explique las dife-
rencias en las tasas de crecimiento a largo plazo entre
los paises avanzados.

Finalmente, se ha evaluado si entre los factores indi-
viduales en la distribucion del gasto publico por funcio-
nes de cada pais se pueden encontrar similitudes entre
algunos de ellos y en concreto los que conforman la UE.
Asi, mediante este andlisis se ha puesto de manifiesto
la existencia de convergencia de los tres grupos basicos
gue se detectaban en la década de los setenta a dos en
el estado de equilibrio: uno mayoritario —trece miem-
bros— que determina la media de la OCDE, y otro mas
reducido —ocho miembros, todos integrantes de la UE—
con un mayor peso en gastos de seguridad social y muy
inferior en transportes y comunicaciones.

En suma, los resultados sugieren que el proceso de
integracion europeo ha estimulado la convergencia en
la distribucion del gasto publico por funciones entre los
estados miembros de la UE, pues ésta ha ido mas alla de
la que parece haber fomentado la globalizacion en el
conjunto de paises de la OCDE.
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mas, de las intervenciones de los participantes en el IV Encuentro de
Economia Aplicada, Reus (junio, 2001); 75" International Conference:
Policy Modelling for European and Global Issues Brussels (julio 2001);
57" Congress of the International Institute of Public Finance: The Role
of Political Economy in the Theory and Practice of Public Finance, Linz
(agosto 2001), y XXVI Simposio de Analisis Economico, Alicante (di-
ciembre 2001).

(1) AGELL, LINDH y OHLSSON (1997 y 1999) llegan a esta conclusion
después de realizar un repaso de los trabajos que examinan los efectos
de la politica fiscal sobre el crecimiento y de llevar a cabo su propio ana-
lisis empirico.

(2) Entre los gastos productivos, BLEANEY et al. (1999) incluyen
aquellos que se asignan a las funciones de sanidad, servicios de admi-
nistracion general, orden publico, educacién, defensa, transportes y
comunicaciones, y vivienda.

(3) Un ejemplo de ello son los trabajos que estiman las elasticida-
des del crecimiento con respecto a cada uno de los gastos publicos, o a
todos en su conjunto, en cross-section o datos de panel, como, de he-
cho, hacen DEVARAIAN et al. (1996) —con paises en vias de desarro-
llo— y BLEANEY et al. (1999) —con los miembros de la OCDE.

(4) No obstante, CORNELISSE y GOUDSWAARD (2001) encuentran
que, desde 1960 a 1999, la dispersion de los sistemas de proteccion so-
cial en la UE y la OCDE, medida a través de los coeficientes de variacion
de la cobertura de desempleo y los gastos sociales en términos del pig,
se ha reducido considerablemente, si bien esta aproximacion se ha pro-
ducido hacia los niveles méas altos.

(5) De hecho, la UE ha procurado que las desigualdades en los be-
neficios sociales que conceden los estados miembros no sean un impe-
dimento en la libre movilidad de los trabajadores. Asi, en 1992, el Con-
sejo Europeo aprobaba dos recomendaciones (92/441/eeC y 92/442/
EEC) que sugerian «la convergencia de los objetivos y las politicas de
proteccion social». Ademas, el Tratado de Amsterdam (1997) reestruc-
turd el capitulo 1 del Titulo Xl relativo a las disposiciones sociales, de
modo que en su articulo 136 figura la armonizacién de los sistemas so-
ciales.

(6) Entre paréntesis figura, por tanto, la desviacion media de esa
funcién, que, por lo demads, varia entre 0, si todos los paises le destinan
el mismo porcentaje sobre el total de gasto publico, y 2(n—1)/n (1,92
para n=26) para el caso extremo en el que un pais asigna todo el gasto
a una funcién en la que ninguin otro Estado gasta recursos publicos.

(7) Este indicador esta adaptado para comparar las estructuras de
los 26 paises a la vez, pero podria ser utilizado, asimismo, para n=2 pai-
ses, en cuyo caso seria simétrico. Al emplear los términos absolutos, en
tercer término, el indice de disimilitud se basa en la distancia manhat-
tan o city blocks que es menos sensible a la existencia de outliers que
otras métricas que utilizan desviaciones al cuadrado como la euclidea
(JOBSON, 1991). Esta distancia es un caso particular de distancias de
Minkowski.

(8) De hecho, el indice posee una descomposicion consistente,
pues la disimilitud total es el promedio de las funcionales, de modo que
es posible analizar la contribuciéon de cada funcién. Otras distancias,
como la de ASHWORTH y HEYNDELS (2001), otorgan mayor peso a las
funciones mas relevantes y las expresan en términos del PIB, mientras
que la de Ji-cuadrado (LEBART, MORINEAU y FENELON, 1982) utilizan la in-
versa del peso como factor de ponderacién, lo que en nuestro caso su-
pondria darle mayor importancia a las desviaciones que se produzcan
en las funciones con menor participacion en el total de gasto: vivienda
y transportes y comunicaciones. En esta medida esta basado el test de
independencia de la Chi-cuadrado de Pearson.

(9) Se ha elegido esta fuente por cuanto que ofrece informacion
sobre el gasto consolidado de todos los niveles de la Administracion
publicay ademas sigue el criterio de devengo. Asimismo, se han utiliza-
do de forma complementaria los datos provenientes de agencias na-
cionales, informes de pais de la OCDE y el Banco Mundial, Eurostat: Ge-
neral Government Accounts and Statistics, SANZ (1993), y la publica-
cion FMI: Government Finance Statistics, para, a partir de los datos de
la OCDE, disponer de series estadisticas mas largas. Los datos del FMmI, si
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bien cubren un mayor periodo temporal, no se presentan, en general,
consolidados para todas las Administraciones publicas, por lo que ha si-
do necesario detraer las transferencias entre los distintos niveles admi-
nistrativos (véase EASTERLY y REBELO , 1993, para una discusion sobre las
limitaciones de los datos de esta publicacion). Ademas, utiliza el criterio
de caja, de ahi que su informacion haya sido utilizada Unicamente para
estimar la evolucion de cada funcién para los ejercicios en los que no se
disponia de datos de la OCDE.

(10) Si se tiene en cuenta el diferente tamafo de las funciones y
paises, se obtiene la misma conclusion: la disimilitud entre 1970y 1997
se reduce tanto en la OCDE (de 0,33 a 0,29, un 12,1 por 100) como en
la UE (de 0,29 a 0,24, un 17,2 por 100). VAN DE CLOOT y VANNESTE
(2001), por su parte, también hallan que las estructuras por funciones
en la OCDE se han aproximado entre 1972 y 1990 y que esta conver-
gencia ha sido mayor en el caso de la UE. No obstante, estos autores
utilizan datos relativos solo a la composicién del consumo publico y en
términos del PiB.

(11) Este test consiste en contrastar los coeficientes en niveles y pri-
meras diferencias, de modo que si éstos son diferentes se rechaza la hi-
potesis de ausencia de correlacion entre efectos inobservables y las va-
riables explicativas, lo que implicaria la existencia de efectos individua-
les significativos.

(12) Nétese que se obtiene convergencia para todas las funciones
incluidas aquellas que, como sanidad, transportes y comunicaciones y
otros aumentaban su disimilitud. Esta circunstancia se debe a que en la
estimacion de convergencia se tiene en cuenta la evolucién de la com-
posicion del gasto publico en todos los anos intermedios del periodo
1970-1997, mientras que en los resultados del indice se han compara-
do los dos afos extremos.

(13) Estos resultados contrastan con los encontrados por VAN DE
CLOOT y VANNESTE (2001) que senalan a sanidad y seguridad social co-
mo las que mas se aproximan, mientras que hallan una p no significati-
va para vivienda, si bien su muestra solo incluye datos hasta 1991, rela-
tivos al consumo publico y en términos del PiB, ademas de utilizar otro
método de estimacion (minimos cuadrados ordinarios).

(14) Los efectos individuales por pais se han obtenido estimando el
sistema de ecuaciones [5] por el método SUR incluyendo dummies por
pais.

(15) Existe una amplia literatura sobre las influencias politico-insti-
tucionales en el tamafno y composicién del sector publico (véase STURM,
1998).

(16) Se ha elegido esta periodificacién, por cuanto que coincide
con las diferentes etapas que se han diferenciado en la evolucién del
tamano del sector publico en varios trabajos, SAUNDERS (1993), LIND-
BECK (1997), TANZI y SCHUKNECHT (2000).

(17) El indice de Kendall se puede calcular de dos formas (BOYLE y
McCARTHY, 1997, 1999). La primera toma en consideracion el afio ini-
cial, final y todos los intermedios del periodo (multianual), y la segunda
solo el inicial y el final (binario). Por simplicidad sélo se exponen los re-
sultados del primer indice, pues es el mas robusto, si bien las conclusio-
nes que se extraen del binario son similares (véase SANZ y VELAZQUEZ,
2001a).

(18) Los indices de Kendall obtenidos son significativos a un 1 por
100 hasta 1990. A partir de entonces, algunos de ellos son significati-
vos al 2,5 por 100. El test es un chi cuadrado con p-1 paises de grados
de libertad.

(19) Este método, el mas generalizado entre los jerarquicos, mini-
miza la perdida de informacién que se produce como resultado de las
agrupaciones que se realizan. Se ha empleado de forma aglomerativa,
es decir, comenzando en una situacion en la que existen tantos clusters
como paises y en la que se van formando conglomerados paso a paso.
No obstante, los clusters resultantes se han contrastado con los que se
obtienen por la unién de medias y el del centroide. Las combinaciones
que se establecen son muy similares, por lo que los resultados son ro-
bustos, ademas de menos sensibles a la presencia de outliers que si se
hubieran utilizado otros métodos jerarquicos como la unién singular o

completa que utilizan como medida la distancia entre un par de miem-
bros de dos clusters diferentes.

(20) Se ha utilizado la distancia euclidea al cuadrado, pues es la
mas indicada para el método de Ward (HAIR y BLACK, 2001) y, ademas,
la medida manhattan o city blocks adolece de muchos problemas para
el analisis cluster que la hacen inadecuada si existe correlacion entre las
variables que expresan las caracteristicas (SHEPHARD, 1966).

(21) El stopping rule se basa en proceder a realizar todos las asocia-
ciones de cluster hasta que una de ellas suponga un incremento signifi-
cativo en la medida de disimilitud que se esté empleando, que, en el ca-
so del método de Ward, es la suma de desviaciones intragrupos, es de-
cir, la pérdida de informacion. Milligan y Cooper(1985) muestran que
con esta regla se logran decisiones muy precisas y acertadas en estu-
dios empiricos.

(22) Notese, ademas, que las variables estan en la misma escala,
pues los datos originales estan expresados en porcentaje sobre el total
de gasto publico.

(23) En efecto, se ha calculado la matriz de correlaciones de las va-
riables para comprobar que la presencia de multicolieanilidad entre al-
gunas de las funciones no da lugar a una mayor influencia en la forma-
cion de los grupos. Asi, se obtiene que muy pocas correlaciones parcia-
les son significativas y que la mas alta es de —0,645, entre las medias
para la década de los setenta de seguridad social y otros gastos, funcio-
nes que representan conceptos muy diferentes, transferencias y servi-
Cios economicos y otros.

(24) En efecto, si se procede a realizar una uniéon mas, establecien-
do solo tres clusters, se produce un incremento muy significativo en la
suma de desviaciones intragrupos para todas las décadas y el estado
estacionario, un aumento que no se produce si se compara la solucion
de las cuatro agrupaciones con la de cinco o mas.

(25) De la ratio univariante F se comprueba que defensa, seguridad
social, transportes y comunicaciones, otros gastos y sanidad son las va-
riables que determinan, en mayor grado, la agrupacion final y para las
cuales las medias de cada cluster son significativamente diferentes.
Esta ratio univariante F mide la relacion entre la variabilidad entre-gru-
pos y la intra-grupos para cada variable, de modo que cuanto mayor es
su magnitud mas importante es su influencia en la determinacion de
los conglomerados. Es, asimismo, un test de significatividad de las dife-
rencias de las medias de cada cluster con k-1y n—k grados de libertad
(k,numero de clusters y n nimero de paises).
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