LA FISCALIDAD Y LAS PYME

José Antonio ANTON

I. INTRODUCCION

L analisis de la fiscalidad
de las PYME ha de partir de
una primera idea basica: ni
hay un concepto fiscal unitario
de PYME ni, consecuentemente,
un régimen fiscal Ginico y comuan
atodasellas.

El régimen fiscal difiere en
funcion de la naturaleza del em-
presario, segun se trate de una
persona fisica o juridica. Pero
ademas también varia, en el ca-
so de las personas fisicas, se-
gun el tipo de actividad econo-
mica que realice y segun la di-
mension econdmica (volumen
de negocio o ingresos brutos).
En el caso de las personas juridi-
cas, la Ley del Impuesto sobre
Sociedades fija un régimen es-
pecial para las que denomina
«empresas de reducida dimen-
sién». Y en el Impuesto sobre el
Valor Anadido también la natura-
leza del sujeto pasivo influye en
la posibilidad de aplicacion de
algunos de los regimenes espe-
ciales de este impuesto.

Primera observacién, pues,
que ha de hacerse en punto a
la fiscalidad de las PYME es la de
su heterogeneidad: no hay un
régimen comun a todas ellas.
Veamos, pues, las diferentes si-
tuaciones que podemos encon-
trar en nuestro ordenamiento.

Il. IMPUESTO SOBRE
LA RENTA

Tratandose de empresarios
personas fisicas, las especiali-
dades se han de buscar en el
ambito de la determinacion de
los rendimientos de las activida-

des economicas. El art. 45 de la
Ley del Impuesto establece dos
sistemas de fijacion del rendi-
miento. La denominada «estima-
cion directa», que admite dos mo-
dalidades, la normal y la simplifi-
cada, y la «estimacion objetiva».

La estimacion directa, en su
modalidad normal, es de aplica-
cion general a cualquier tipo de
contribuyente, cualquiera que sea
su actividad y su volumen de ne-
gocio.

La estimacion directa simpilifi-
cada es utilizable, asimismo, con
independencia del tipo de activi-
dad a todos los contribuyentes,
pero el importe neto de la cifra de
negocios del conjunto de sus ac-
tividades economicas no debe
superar los 100.000.000 de pese-
tas anuales.

Por ultimo, la estimacién ob-
jetiva solo es aplicable a aque-
llas actividades que determina
el Ministerio de Hacienda, vy
siempre que el volumen de in-
gresos integros en el ano inme-
diato anterior no exceda, para
el conjunto de actividades eco-
némicas, de 75.000.000 de pe-
setas anuales o, para el conjun-
to de actividades agricolas vy
ganaderas, de 50.000.000 de
pesetas.

La adecuada comprensiéon de
este esquema exige advertir:

1. El régimen de estimacion
objetiva es de aplicacion prefe-
rente, sino se renuncia al mismo.

2. En el supuesto de que se
renuncie a la estimacion objeti-
va, se aplicara la estimacion sim-

plificada, salvo que se renuncia-
raadicho régimen.

3. En todo caso, queda a sal-
vo la exclusién de uno u otro ré-
gimen por incumplir las condi-
ciones para su aplicacion.

4. La renuncia, o la exclusion
de alguna actividad, al régimen
de estimacion objetiva determi-
na que todas sus actividades
economicas queden sometidas
a estimacion directa, y lo mismo
se produce en el caso de la esti-
macion directa simplificada res-
pecto de la normal.

5. La coordinacion entre el
Impuesto sobre la Renta y el
Impuesto sobre el Valor Anadido
determina que la renuncia o la ex-
clusién de la estimacion objetiva
suponga asimismo la exclusion
del régimen simplificado y del ré-
gimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca, en este Ultimo
impuesto, y viceversa.

1. La estimacion objetiva

La utilizacion de métodos ob-
jetivos para la determinacién de
las bases imponibles de las acti-
vidades economicas ejercidas
por empresarios de tamano me-
dio y, sobre todo, pequefo, se
ha justificado tradicionalmente,
por una parte, en su numero,
que impide una labor eficaz de
control, y, por otra, porque su ru-
dimentaria organizacion las priva
de los elementos contables mini-
mos necesarios para poder apli-
car la estimacion directa en la de-
terminacion de sus beneficios.

Aunque estos métodos, que
asumen formas muy diversas,
son objeto de critica constante
en base al principio de legalidad
y de capacidad contributiva, por
las razones que apuntaremos
mas adelante, no es menos cier-
to que su necesidad viene im-
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puesta por las circunstancias rea-
les, y buena prueba de ello es
que, concretamente en nuestro
pais, desde 1957 hasta nuestros
dias, y con una u otra estructura,
los métodos objetivos siempre
han estado presentes.

La ultima version, la actual-
mente recogida en el Reglamen-
to del Impuesto sobre la Renta y
desarrollada en la Orden de 29
de noviembre de 2000, que es
donde realmente se encuentra
contenido su régimen juridico,
tiene las siguientes caracteristi-
cas generales.

En primer término, no es apli-
cable a actividades profesiona-
les. Aunque éstas se encuen-
tran comprendidas en las activi-
dades economicas vy, a la vista
de las normas legales, podria
serles de aplicacion, por via re-
glamentaria han quedado fuera
de la estimacién objetiva. La for-
mula empleada porlaLey, en su
articulo 45, ha consistido en de-
cidir que el régimen es aplicable
a «determinadas» —sin precisar
mas— actividades econémicas,
dejando que sea la orden regu-
ladora del sistema la que fijara
cudles son las actividades so-
metidas.

También quedan excluidas ac-
tividades en razén del volumen
de ingresos anuales que gene-
ran: 75.000.000 de pesetas pa-
ra actividades econdmicas, y
50.000.000 para las agricolas
y ganaderas, y, asimismo, por
superar determinadas magnitu-
des especificas. Son éstas el nu-
mero de personas empleadas
(de 2 a 6, dependiendo del tipo
de actividad) y el niumero de
vehiculos (en actividades rela-
cionadas con los transportes).

El mecanismo evaluatorio no
es tan simple como, en principio,
pudiera pensarse, y difiere seguin
se trate de actividades agricolas

0 ganaderas, o de las restantes
actividades economicas.

2. Actividades agricolas,
ganaderas y forestales

El célculo del rendimiento se
efectla partiendo de los ingre-
sos integros obtenidos. En fun-
cion de cadatipo de actividad de
las recogidas en la orden, se apli-
ca un indice de rendimiento ne-
to, que determina el llamado ren-
dimiento neto previo.

Deducidas de este rendimien-
to neto previo las amortizacio-
nes, se obtiene el rendimiento
neto minorado. Sobre éste se
han de aplicar los llamados «in-
dices correctores». Son éstos:

— Por utilizacion de medios
de produccion ajenos en activi-
dades agricolas.

— Por utilizacion de personal
asalariado.

— Por adquisicion de pien-
sos a terceros en mas del 80 por
100.

— Por ser empresa cuyo ren-
dimiento neto minorado no su-
pere 150.000 pesetas.

— indice aplicable a explota-
ciones forestales.

La aplicacion de los indices co-
rrectores determina el rendimiento
neto de mdodulos, que, a su vez,
puede ser objeto de reducciones.
Asi, los agricultores jévenes se be-
nefician de una reduccion del 35
por 100 durante los cinco anos
siguientes a su primera instalacion
como titulares de una explotacion
prioritaria (Ley 19/1995, de 4 de
julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias).

Realizadas estas deducciones,
se obtiene, finalmente, el rendi-

miento neto reducido. Para el ano
2000, la Ley de Medidas Fisca-
les, Administrativas y del Orden
Social prevé, en su disposicion
adicional segunda, la aplicacion
de la nueva deduccién por tec-
nologias de la informacion y de
la comunicacion a los empresa-
rios personas fisicas en régimen
de estimacion objetiva.

Este es, en términos muy ge-
nerales, el esquema aplicativo
de la estimacion objetiva en el
supuesto de actividades agrico-
las, ganaderas y forestales. Pe-
ro, aparte de las reducciones ci-
tadas, uno y otro ano han apa-
recido reducciones especiales,
y también ocurre esto para pa-
liar los efectos producidos por
el incremento del precio del ga-
sOleo en el ano 2000 y en el
2001. Asi, hay una reduccion
general del 8 por 100 en el ren-
dimiento neto de médulos (en el
ano 2000) y se ha modificado el
indice corrector por piensos ad-
quiridos a terceros y a la agricul-
tura ecolodgica. En el ano 2001
se prevé una reduccioén del ren-
dimiento neto previo de un 35
por 100 del precio de adquisi-
cion del gasoleo agricola. Y no
seria extrano que se produjeran
nuevas adaptaciones del régi-
men en el ambito de la actividad
ganadera como consecuencia
de los problemas suscitados por
la encefalopatia espongiforme
en el ganado vacuno.

3. Otras actividades
economicas

La diferencia fundamental con
el régimen aplicable de la agricul-
tura estriba en que, en este caso,
se prescinde de los ingresos inte-
gros reales y se atiende exclusiva-
mente a los moédulos fijados por la
orden. Basicamente, son éstos:
personal, superficie del local, con-
sumo de energia eléctrica, poten-
cia fiscal de los vehiculos, etcétera.
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El rendimiento neto previo re-
sulta, asi, de la aplicacion de los
maddulos previstos para cada ac-
tividad. Deducidas las amortiza-
ciones y el coeficiente por incre-
mento de personas asalariadas
(incentivos a la inversion y al em-
pleo), se obtiene el rendimiento
neto minorado.

Sobre él se aplican los indi-
ces correctores especiales y ge-
nerales para obtener el rendi-
miento neto de modulos ajusta-
do. Deducidos los posibles gas-
tos extraordinarios, se obtiene el
rendimiento neto calculado por
estimacion objetiva, que puede
ser objeto de correccion si se
han obtenido subvenciones, que
han de incrementarse para ha-
llar el rendimiento neto.

4. Algunas observaciones

La breve descripcion del mé-
todo de estimacién objetiva que
se acaba de ofrecer —sin entrar
en los detalles concretos de las
especialidades de aplicacion de
los modulos— es suficiente para
poner de manifiesto algunas de
las caracteristicas que podrian
hacer aconsejable su revision.

La primera es que parece ser
un sistema grato a la Administra-
cion, y ello se manifiesta en las
formalidades que exige su re-
nuncia, asi como por la fijacion
de un periodo minimo durante el
que surtira efectos.

La segunda es que tanto el
Reglamento del IRPF (art. 35) co-
mo la Orden de 2000 prevén la
posibilidad de solicitar la reduc-
cion de los modulos en caso de
que las actividades empresaria-
les o profesionales (referencia
esta Ultima que no se acaba de
entender, pues los profesionales
quedan fuera del régimen) estu-
vieran afectadas por incendios,
inundaciones, hundimientos o

grandes averias en el equipo in-
dustrial (norma 1, anexo lll de la
Orden) y, asimismo, la minoracién
del rendimiento neto cuando las
actividades se vean afectadas por
incendios, inundaciones, hundi-
mientos u otras circunstancias ex-
cepcionales que determinen gas-
tos extraordinarios ajenos al pro-
ceso normal de desarrollo de la
actividad (norma 2, anexo lll de la
Orden). La confusa diferencia
entre uno y otro caso parece ra-
dicar en que en el primero se
produce una «grave alteraciéon
en el desarrollo de la actividad»,
en tanto que en el segundo exis-
ten «gastos extraordinarios». En
el primer supuesto, procede una
reduccion de los mddulos, sin
que aparezca claramente regu-
lada la forma y la cuantia en que
ésta habra de producirse. En el
segundo, se reducira el rendi-
miento en el importe de los gas-
tos extraordinarios comproba-
dos (1).

En tercer lugar, la Ley del IRPF
(art. 26.2) opta por diferenciar
rotundamente los resultados de
las actividades econdmicas de
las ganancias patrimoniales que
puedan producirse por la enaje-
nacion de elementos patrimo-
niales afectos a tales activida-
des. En todo caso, la determina-
cion de qué bienes estan afectos
a la actividad resulta necesaria
no solo para determinar si su
enajenacion genera un rendi-
miento 0 una ganancia patrimo-
nial, sino también, por ejemplo,
para cuantificar las amortizacio-
nes computables.

Parece claro que el nuevo ré-
gimen de estimacién obijetiva
ofrece luces y sombras. Entre
las sombras, su evidente com-
plejidad, impropia de un sistema
disenado, en principio, para uni-
dades empresariales de peque-
na entidad. La aplicacién de in-
dices reductores adicionales,
que tratan de adecuar las cam-

biantes circunstancias meteoro-
l6gicas —en el caso de la agri-
cultura— o coyunturales —en el
supuesto de las otras activida-
des empresariales— a los secto-
res afectados, complica la apli-
cacion del sistema.

Por otra parte, el hecho de
que sea una orden ministerial la
que, en definitiva, determine un
componente de la base imponi-
ble del IRPF se contempla como
un grado de deslegalizacion cier-
tamente exagerado (2). Por nues-
tra parte, anadiriamos que la im-
posibilidad de recurrir contra la
aplicacion de los indices, aun-
que pueda probarse que el ren-
dimiento es superior al realmen-
te obtenido, constituye un factor
negativo adicional al enjuiciar el
sistema.

Tampoco se encuentra resuel-
to de modo satisfactorio el viejo
problema de la lamadas «rentas
fiscales» pues aunque el art.
29.32 establece que la aplica-
cion de los regimenes de esti-
macion objetiva nunca podra dar
lugar al gravamen de las ganan-
cias patrimoniales que, en su ca-
s0, pudieran producirse por las
diferencias entre los rendimien-
tos reales de la actividad y los
derivados de la correcta aplica-
cion de estos regimenes, no es
menos cierto que el art. 37, al re-
gular las ganancias patrimonia-
les no justificadas, plantea se-
rias dudas sobre la posibilidad
de su aplicacion en estos casos,
asi como respecto de a quién
corresponde «justificar» la ga-
nancia. Si es al contribuyente,
habra muchos casos en los que
sea muy dificil probar que la ga-
nancia viene determinada por la
propia aplicacién de la estima-
cion objetiva.
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lll. IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES

La Ley 43/1995, del Impuesto
sobre Sociedades, recoge, en el
capitulo XII del Titulo VIII, un con-
junto de incentivos fiscales para
las que denomina «empresas de
reducida dimension». Por tales
ha de entenderse, de conformi-
dad con el art. 122 —en laredac-
cion dada por la Ley 6/2000—,
aquellas en las que el importe
neto de la cifra de negocios en el
periodo impositivo inmediato an-
terior sea inferior a tres millones
de euros (poco menos de qui-
nientos millones de pesetas).

Esta delimitacion de las em-
presas destinatarias de las nor-
mas contenidas en este capitulo
no ha estado exenta de criticas.
Y ello por un doble motivo. Por
una parte, porque solo se toma
un elemento como decisorio pa-
ra la aplicacion de los incentivos
fiscales que se recogen en los
articulos integrantes del capitu-
lo. Es exclusivamente el importe
neto de la cifra de negocios lo
que determina la aplicabilidad
de los incentivos. Asi, se ha ad-
vertido que quiza fuera mas con-
veniente haber tenido en cuenta
el conjunto de parametros que,
en la Ley de Sociedades Anoni-
mas, permite formular el balance
y cuenta de pérdidas y ganan-
cias abreviados (3).

Quiza el automatismo en la
aplicacion de los criterios de la
Ley de Sociedades Anonimas
(art. 190) no sea del todo apro-
piado porque ampliaria en nu-
mero de empresas que podrian
gozar de los beneficios especia-
les, pero, en todo caso, si se tu-
vieran en cuenta esos parame-
tros (total de las partidas del ac-
tivo, cifra de negocios y numero
de trabajadores empleados) en
la forma en que la propia Ley
prevé (concurrencia de, al me-
nos, dos de las circunstancias

gue senala), se podria conseguir
una mayor estabilidad en la apli-
cacion del régimen, que, de otra
manera, queda sometido exclu-
sivamente al albur de las varia-
ciones en la cifra de negocios.

En defensa del criterio adop-
tado se aduce que, al tomarse el
«periodo impositivo anterior», al
inicio del actual ya se conoce
cual es la situacion tributaria de
la empresa. Pero éste es un ra-
zonamiento endeble cuando se
trata, como es lo normal, de pro-
gramar actuaciones para varios
anos.

En cuanto al conjunto de nor-
mas que afectan a las empresas
de reducida dimensién, resulta
dificil afirmar que constituyen un
régimen especial, propiamente
dicho. En puridad, no es sino un
conjunto —reducido— de incen-
tivos fiscales que afectan a las
amortizaciones, a la dotacién a
provisiones por insolvencia y al
tipo de gravamen. Las especiali-
dades que el art. 128 de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades
contiene en materia de arrenda-
miento financiero no son sino un
aspecto particular de la acelera-
cion de amortizaciones.

En lo que a las amortizacio-
nes se refiere, sintéticamente,
las normas especiales aluden a
la libertad de amortizacién para
inversiones de escaso valor vy
para los supuestos de aumento
de la plantilla de trabajadores, y
a la amortizacion acelerada de
los elementos de inmovilizado
material, afectos a la explotacion
econdmica, en los que se haya
materializado la reinversion del
importe total obtenido en la ena-
jenacion de otros elementos del
inmovilizado material.

La posibilidad de amortiza-
cion acelerada se refleja en los
arrendamientos financieros, pues
se amplia el limite de la deduc-

cion de la parte de las cuotas del
arrendamiento financiero satis-
fechas correspondiente a la re-
cuperacion del bien. Como limite
se toma el duplo del coeficiente de
amortizacion lineal, segun tablas
de amortizacion oficialmente apro-
badas, multiplicado por 1,5.

Por su parte, el art. 126 per-
mite una dotacion genérica
—frente a la regla general del
art. 12 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades— para la co-
bertura del riesgo derivado de
posibles insolvencias, hasta el
limite del 1 por 100 sobre los
deudores.

En cuanto a los tipos de gra-
vamen, el art. 127 bis prevé un
doble tipo:

— Por la parte de base im-
ponible comprendida entre 0 y
15.000.000 de pesetas, el 30 por
100.

— Por la parte de base impo-
nible restante, el 35 por 100.

El mismo precepto establece
que cuando el periodo impositi-
vo tenga una duracion inferior al
ano, la parte de la base imponi-
ble que tributara al tipo del 30
por 100 sera la resultante de
aplicar a 15.000.000 la propor-
cion en que se hallen en nimero
de dias del periodo impositivo
entre 365 dias, o la base imponi-
ble del periodo impositivo cuan-
do esta fuera inferior. Capdevi-
la (4) senala que esta norma tiene
por objeto evitar que, en casos de
sociedades con bases imponi-
bles elevadas, se cierren distintos
ejercicios fiscales para poder be-
neficiarse de la aplicacion del tipo
de gravamen reducido.

En todo caso, el doble tipo,
como senala la misma autora,
provoca distorsiones en la es-
tructura general del impuesto,
concebida en base a la aplica-
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cion de un solo tipo. Asi en cuan-
to a la contabilizacion de im-
puestos anticipados, diferidos y
créditos por bases imponibles
negativas.

A la vista de esta breve enu-
meracion de las especialidades
de las empresas de reducida di-
mension, cabe preguntarse so-
bre la efectividad de las medidas
adoptadas.

Parece bastante claro que el
sistema legal disenado resulta,
ante todo, complejo, en cuanto
no supone, como seria desea-
ble, ninguna liberacion para las
empresas afectadas de obliga-
ciones formales. Con razén se
ha senalado (5) que la autoriza-
cion de la libertad de amortiza-
cion para inversiones de escaso
valor podria sustituirse con ven-
taja considerando gasto deduci-
ble tales inversiones, lo que aho-
rraria el complejo tratamiento
contable de la libertad de amorti-
zacion.

Y algo semejante cabe afir-
mar respecto del doble tipo. La
pregunta que surge de inmedia-
to es si no resultaria mas sencillo
fijar un tipo Unico reducido (el
33 por 100, por ejemplo) aplica-
ble a la totalidad del beneficio.
Una vez mas, se tiene la sensa-
cion de que la concesion de un
régimen beneficiado —lo que, en
si mismo, puede resultar discuti-
ble, en cuanto a su convenien-
cia— se acompana con dema-
siada frecuencia de tal cumulo
de reservas y garantias que ha-
cen dudosa su operatividad real.

No parece que las empresas
de reducida dimension necesi-
ten un régimen que determine
un pago menor por Impuesto so-
bre Sociedades, sino que debe-
rian ver reducidas y simplifica-
das sus obligaciones formales y
contables de manera que se fa-
cilitara su gestion.

IV. IMPUESTO SOBRE
EL VALOR ANADIDO

En el ambito del Impuesto so-
bre el Valor Anadido, el trata-
miento tributario viene también
determinado fundamentalmente
por la naturaleza del sujeto pasi-
vo: persona fisica o juridica. Asi,
el regimen simplificado y el regi-
men especial de agricultura, ga-
naderia y pesca no son aplica-
bles a las personas juridicas.

Por otra parte, también juega
—aligual que en el Impuesto so-
bre la Renta— como causa ex-
cluyente del régimen simplifica-
do el volumen de ingresos, en las
mismas cuantias vistas al anali-
zar el Impuesto sobre la Renta. E
igualmente, se fijan determina-
das magnitudes especificas (per-
sonas empleadas, fundamental-
mente) como moédulo de exclu-
sion.

Asimismo, existe un marcado
paralelismo con la situacion vista
en el Impuesto sobre la Renta en
cuanto a la distincién entre las
actividades agricolas y las res-
tantes actividades econdmicas.

1. Actividades econémicas

En términos generales, la
aplicacion del régimen simplifi-
cado supone la determinacion
de la cuotas devengadas me-
diante la aplicacion de los mo-
dulos recogidos en la orden que
desarrolla el sistema (Orden de
29 de noviembre de 2000) y la
deduccién de la cantidad resul-
tante de la suma de las cuotas so-
portadas deducibles, de acuerdo
con las normas generales del
impuesto mas un 1 por 100 del
importe de las cuotas devenga-
das, en concepto de cuotas so-
portadas de dificil justificacion.

A esta cuota se adicionaran
las cuotas devengadas por ad-

quisiciones intracomunitarias de
bienes, por las operaciones que
hayan dado lugar a la inversion
del sujeto pasivo y por entregas
de activos fijos materiales y trans-
misiones de activos fijos inmate-
riales. Pueden, por otro lado, de-
ducirse las cuotas soportadas por
la adquisicion de activos fijos.

Esta cuota se compara con la
«cuota minima» establecida pa-
ra cada actividad, y la mayor se-
ra la «cuota derivada del régi-
men simplificado».

2. Actividades agricolas

En las actividades agrope-
cuarias puede coincidir la apli-
cacion de dos regimenes espe-
ciales: el de agricultura, ganade-
ria y pesca y el régimen simplifi-
cado. La razdn estriba en que la
Ley del IVA —art.126— excluye
del primero de estos regimenes
especiales una serie de activida-
des que, sin embargo, pueden que-
dar sometidos al régimen simplifi-
cado.

A) El régimen simplificado

Es aplicable para la determi-
nacion de las cuotas correspon-
dientes al IVA en aquellas activi-
dades que aparecen recogidas
en la Orden de 29 de noviembre
de 2000.

En este caso, la cuota deven-
gada por operaciones corrientes
se obtiene multiplicando los ingre-
sos totales por el indice que fija la
Orden para cada actividad. Las
cuotas soportadas o satisfechas
se deducen como en el supuesto
de las actividades no agrarias, y
no existe cuota minima.

B) El régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca

Es aplicable a personas fisi-
cas cuyo volumen de operacio-
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nes no supere un importe global
de 50.000.000 de pesetas, du-
rante el ano inmediato anterior,
para las operaciones relativas
a las actividades comprendidas
en este régimen, o 75.000.000
de pesetas para la totalidad de
las operaciones realizadas.

Como es sabido, el régimen
consiste en que los sujetos inclui-
dos en él no repercuten IVA, y por
tanto no podrian deducir el IVA so-
portado, por lo que tienen dere-
cho a obtener una compensacion
a tanto alzado sobre las ventas
que hacen de sus productos a
otros empresarios —que no es-
tén, asimismo, acogidos al régi-
men especial— del 4,5 por 100. El
adquirente del producto puede
deducir de sus cuotas devenga-
das las compensaciones que ha-
ya abonado.

3. El recargo de equivalencia

Aunque, en principio, el re-
cargo de equivalencia es aplica-
ble con independencia del volu-
men de operaciones, de modo
que no es privativo de la peque-
nay mediana empresa, el hecho
de que sea el propio de comer-
ciantes minoristas y que sea jus-
tamente este el ambito mas pro-
pio de las empresas de pequeno
tamano obliga a referirnos tam-
biénaél.

Como es sabido, el sistema
trata de liberar al pequeno co-
merciante de obligaciones for-
males. Por ello, sus proveedo-
res le cargan no sélo el IVA, sino
también el recargo, y el comer-
ciante repercutira el IVA, pero
no el recargo. No podran dedu-
cir el IVA soportado, y estan
exentos de la obligacion de lle-
var los registros contables pro-
pios del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

V. ALGUNAS
CONCLUSIONES

El rapido repaso de las nor-
mas fiscales aplicables a las pe-
quenas y medianas empresas
muestra que, como tales, care-
cen de un sistema arménico pro-
pio, adecuado realmente a sus
necesidades. Y ello por las si-
guientes razones.

En primer lugar, porque pre-
valece la naturaleza del empre-
sario persona fisica o juridica pa-
ra la aplicacion de una u otra
normativa, con importantes dife-
rencias en el tratamiento fiscal.
La exclusion de las personas ju-
ridicas del sistema simplificado
y del recargo de equivalencia en
el IVA, o de la estimacion obijeti-
va para el calculo de los benefi-
cios empresariales, con absolu-
ta independencia del volumen
de operaciones, seria merece-
dora de reflexion. Hay algo que
parece claro, y es que las nor-
mas del Impuesto sobre Socie-
dades para las llamadas empre-
sas de reducida dimension son
insuficientes, pero no porque ha-
yan de suponer un tratamiento
fiscal privilegiado desde el punto
de vista meramente cuantitativo,
sino porque no suponen un alivio
real de la complejidad aplicativa
que implica el propio Impuesto
de Sociedades.

En segundo lugar, la indefini-
cion del concepto de pequena y
mediana empresa, desde el pun-
to de vista fiscal, puede ser la cau-
sa de la propia inadecuacién nor-
mativa. Inadecuacion que en los
supuestos de la estimacion objeti-
va en el Impuesto sobre la Renta,
y en el sistema simplificado en el
Impuesto sobre el Valor Ahadido,
lo que supone es una auténtica
deslegalizacion de materias, que
deja en manos de una orden mi-
nisterial de caracter anual la de-

terminacién de la cuantia de estos
impuestos. Esta situacion se
agrava en cuanto que no existe
ninguna norma que oriente res-
pecto de la forma en que la Admi-
nistracion determina los modulos
o indices aplicables y, asimismo,
porque queda en sus manos la
correccion de los médulos en ca-
so de circunstancias extraordina-
rias. Obviamente, puede replicar-
se a tales objeciones que el siste-
ma es voluntario y que, en todo
caso, puede renunciarse a su apli-
cacion. Tales afirmaciones, que
son ciertas, no dejan de ser pura-
mente formularias para el gran
ndimero de contribuyentes que
constituyen microempresas, inca-
paces de asumir los costes ope-
rativos determinados por la esti-
macion directa o la aplicacion del
régimen general del Impuesto so-
bre el Valor Anadido.

En definitiva, pues, cabe afir-
mar que la fiscalidad de las pe-
quenas y medianas empresas
no es un tema cerrado, sino que
exige nuevas reflexiones para su
mejor adecuacién a la realidad
econdmicay social.
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Resumen

Las pequenas y medianas empresas carecen de un con-
cepto unitario en el ambito fiscal. El régimen fiscal varia tanto
en funcion de la naturaleza del empresario (persona fisica o
juridica) como en razén de su volumen de negocios y tipo de
actividad. En este articulo se examinan las distintas situacio-
nes que pueden producirse tanto en el ambito de la imposi-
cion directa como en la indirecta.
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tributacion, Impuesto sobre la Renta, Impuesto sobre So-
ciedades, Impuesto sobre el Valor Anadido.

Abstract

The small and medium-sized companies lack a unitary
concept in the tax world. The tax system varies so much in
terms of the nature of the businessman (a natural or juridical
person), as well as in relation with his volume of business and
type of activity. In this article, the different situations which can
be produced are studied, both within the scope of direct as
well as indirect taxation.

Key words: taxation of small and medium-sized companies,
special taxation systems, Income Tax, Spanish Company
Tax, Value Added Tax.
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