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I. INTRODUCCION

N este trabajo se centra la atencion en la rela-
cion entre imposicién y nivel de precios y, de
~ forma mas especifica, entre la imposicion indi-
recta y los precios de consumo. Este es un tema de
gran relevancia que ha sido objeto de un intenso de-
bate publico durante las ultimas dos décadas. A me-
diados de los anos ochenta, el ingreso de Espafna
en la Comunidad Europea supuso la introduccién
del Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA) y la pro-
gresiva adaptacion de la imposicién indirecta a la
comunitaria, lo que suscit6 el interés por su posible
incidencia inflacionista. Durante los afos noventa, y
especialmente tras la firma del Tratado de Maas-
tricht, se ha tratado de compatibilizar el proceso de
desinflaciéon con importantes cambios en los siste-
mas tributarios y, sobre todo, con el proceso de con-
solidacion fiscal llevado a cabo tanto en la econo-
mia espafnola como en el resto de paises europeos.

El trabajo evalua los efectos sobre la evolucion
del Indice de Precios de Consumo (IPC) de la intro-
duccién y cambios normativos en el IVA, asi como
en los tres impuestos especiales mas relevantes
—sobre el alcohol, el tabaco y los hidrocarburos—en
el periodo muestral comprendido entre enero de
1983 y diciembre de 2000. El principal resultado
obtenido es que las variaciones en la imposicién in-
directa en el periodo han supuesto un incremento
de caracter permanente y acumulado de los pre-
cios de consumo en el afio 2000 del 5,6 por 100.

La aportacion de este trabajo es doble. En pri-
mer lugar, el analisis se realiza con una desagre-
gacion superior a los cinco clasicos componentes
del IPC, lo que permite una evaluacién mas detalla-
da de los resultados. En segundo lugar, el periodo
muestral se ha ampliado, de tal forma que se cu-
bren todas las reformas modernas de la fiscalidad
indirecta en Espana.

El trabajo se estructura de la siguiente forma. En
el apartado |l se analizan las principales caracte-
risticas de la imposicion indirecta en Espafa, du-
rante las dos Ultimas décadas; se centra el analisis
especificamente en los fundamentos teoéricos y en
los estudios aplicados sobre el papel desempena-

do por los impuestos indirectos en la determinacién
de los precios de los bienes y servicios. En el apar-
tado Ill, de corte aplicado, se presentan y discuten
las estimaciones sobre el impacto en los precios de
consumo de los cambios de los tipos legales de las
principales figuras de la imposicion indirecta: IVA,
Impuesto sobre Hidrocarburos, Impuesto sobre las
labores del Tabaco e Impuesto sobre el Alcohol y
bebidas derivadas. La metodologia utilizada es el
analisis de intervencion, modelizando los compo-
nentes del Indice de Precios al Consumo. En el ul-
timo apartado se resumen las principales conclu-
siones y las posibles lineas de ampliacién.

Il. LA FISCALIDAD INDIRECTA EN ESPANA

1. Fiscalidad e integracion europea

La reforma de la fiscalidad indirecta en Espafa
y en Europa ha venido determinada en las ultimas
décadas por el extraordinario avance en los proce-
sos de integracion econdémica acaecidos desde la
firma del Tratado de Roma en 1957. Armonizacion
y coordinacion fiscal se han convertido en instru-
mentos necesarios para garantizar una competen-
cia comercial entre paises basada en criterios pu-
ramente econémicos.

El andlisis detallado de la legislacion fiscal exce-
de de las pretensiones de este trabajo (1), en el que
so6lo se destacan aquellas reformas mas relevantes
en la tributacién indirecta en Espafa, en los ultimos
veinte anos, con el objeto de estimar su incidencia
en la evolucién de los precios de consumo.

Asi, con el Tratado de Roma naci6 la pretension
basica de creacion de un mercado comun europeo,
para lo cual era imprescindible la eliminacion, o al
menos la reduccién, de las distorsiones derivadas
de sistemas fiscales radicalmente diferentes y ba-
sicamente de la fiscalidad indirecta. Resultado de
este proceso fue la creacion e implantacion, en to-
dos los paises de la actual Unién Europea, del IVA,
cuyos elementos esenciales vienen determinados
por la Sexta Directiva de 1977.

El ingreso de Espana en la Comunidad Europea,
en 1986, obligd a adaptar nuestra legislacion fiscal a
dicha Directiva, introduciendo esta figura, el IVA, en
el sistema tributario. Con anterioridad, en Espafna
estaba vigente el Impuesto General sobre el Trafico
de Empresas (ITE) implantado por la Ley 41/1964,
de 11 de junio, de reforma del sistema tributario; un
tributo multifasico acumulativo («en cascada») que
gravaba el importe total de la contraprestacion en las
transacciones de bienes o servicios que se realizan
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en cada una de las fases del proceso de produccién
o distribucion de éstos, incluidos los impuestos so-
portados. La introduccion del IVA, en enero de 1986
(Ley 30/1985, de 2 de agosto), supuso una impor-
tante ganancia en neutralidad, transparencia y ge-
neralidad. Este impuesto es un tributo general multi-
fasico no acumulativo que recae sobre el consumo,
gravando las entregas de bienes y prestaciones de
servicios, las adquisiciones intracomunitarias y las
importaciones de bienes.

La legislacién espafola sobre la fiscalidad del al-
cohol, el tabaco y los hidrocarburos en el periodo
analizado arranca con la Ley de Impuestos Especia-
les (Ley 39/1979, de 30 de noviembre), en la que se
incluian el impuesto sobre los alcoholes etilicos y
bebidas alcohdlicas, la exaccion reguladora de pre-
cios de los alcoholes no vinicos, el impuesto sobre
el petréleo, sus derivados y similares, el impuesto
sobre las bebidas refrescantes y el impuesto sobre
el uso del teléfono, y la Ley del Impuesto sobre el
Lujo (Real Decreto Legislativo 875/1981, de 19 de
mayo), en la que se gravaban las adquisiciones de
tabacos. La adhesion de Espana a las Comunida-
des Europeas exigi6 igualmente reformas en este ti-
po de impuestos —«accisas», en terminologia comu-
nitaria— que se concretaron en una nueva redaccion
de la Ley de Impuestos Especiales (Ley 45/1985, de
23 de diciembre). Esta ley recoge el impuesto sobre
el alcohol y bebidas derivadas, el impuesto sobre la
cerveza, el impuesto sobre hidrocarburos y el im-
puesto sobre las labores del tabaco.

El Acta Unica Europea de 1987 supuso la apues-
ta definitiva por el mercado interior en la Comunidad,
entrando en vigor el 1 de enero de 1993 el Mercado

Unico Comunitario mediante la eliminacién de fron-
teras fiscales y la supresién de controles en frontera
sobre las operaciones interiores. Desde entonces,
se encuentra en vigor el régimen transitorio del IVA,
que mantiene el criterio de tributacion en destino, pe-
ro entendido como paso previo a la futura adopcion
del criterio de origen. Estos procesos, asi como la
experiencia acumulada acerca del funcionamiento
de los mercados comunitarios y la fiscalidad indirec-
ta, llevaron a que en diciembre de 1992 se produje-
ra la dltima gran reforma de los impuestos indirectos
en Espafa, con la redaccién de la nueva Ley de Im-
puestos Especiales (Ley 37/1992, de 28 de diciem-
bre) y la nueva Ley del Impuesto sobre el Valor Afa-
dido (Ley 38/1992, de 28 de diciembre).

En el cuadro n® 1 se recogen las principales mo-
dificaciones en los tipos legales del IVA y en la es-
tructura de los impuestos especiales, acaecidas en
el periodo 1983-2000, respuesta a este proceso de
armonizacién de la fiscalidad indirecta en Europa.

2. Impuestos y nivel de precios:
una breve revision

La relacién entre fiscalidad y nivel de precios ha
sido profusamente analizada en la literatura econé-
mica durante los ultimos afos (2). Las elevadas ta-
sas de desempleo alcanzadas en los paises euro-
peos durante la recesion de los afios noventa, asi
como su persistencia y el crecimiento experimenta-
do por la fiscalidad sobre el factor trabajo, dieron
lugar a recomendaciones de politica econémica
consistentes, basicamente, en reducir las cotiza-
ciones sociales (véase, por ejemplo, OCDE, 1994).

CUADRO Ne¢ 1

. LA IMPOSICION INDIRECTA EN ESPANA, 1983-2000. PRINCIPALES CAMBIOS -
oS e S S S W= v ot DY SRS U T N 18 Ao g e ]

FECHA LEY REFORMA IMPOSITIVA CONTENIDO
Enerode 1986  Ley 30/1985  Introduccion del IVA Tipos: 6 por 100, 12 por 100 y 33 por 100
Ley 45/1985  Nueva Ley de Impuestos Especiales (IE) ~ Creacion del impuesto sobre la cerveza
Integracion del impuesto sobre las labores del tabaco
Enerode 1992  Ley 31/1991  Modificacion de tipos de IVA Tipos: del 12 al 13 por 100 y del 33 al 28 por 100
- Agostode 1992 Ley 5/1992 Modificacion de tipos de IVA Tipo: del 13 al 15 por 100
Enerode 1993  Ley 37/1992  Nueva Ley del IVA Tipos: Supresion del tipo del 28 por 100, creacion del tipo del 3 por 100
Ley 38/1992  Nueva Ley de Impuestos Especiales Creacion del impuesto sobre determinados medios de transporte
Enerode 1995 Ley41/1994  Modificacion de tipos de IVA Tipos: del 3 al 4 por 100, del 6 al 7 por 100 y del 15 al 16 por 100
Enerode 1997  Ley 13/1996  Modificacion de la estructura de IE Creacion del impuesto sobre las primas de seguros
Enerode 1998  Ley 65/1997  Modificacion de la estructura de |E Creacion del impuesto sobre la electricidad

Nota: Los cambios en los tipos de los impuestos especiales se detallan en el siguiente apartado.

Fuente: Elaboracion propia.
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Dado que esta politica se planteaba en un marco
en el que la principal opcién era el proceso de con-
vergencia nominal de los paises europeos, espe-
cialmente tras la firma del Tratado de Maastricht,
se sugeria elevar otros impuestos para no dafar
los procesos de consolidacion fiscal de las econo-
mias europeas; en concreto, los impuestos sobre
el consumo o los gravamenes sobre bienes ener-
géticos. El problema es que su compensacion a tra-
vés de incrementos en la imposicion indirecta pre-
sionaba al alza los precios de consumo, lo que
tampoco era compatible con los procesos desinfla-
cionistas emprendidos en la primera parte de los
anos noventa.

Este debate ha sido especialmente intenso en el
caso de la economia espafola. La introduccién del
IVA en 1986, asociada al ingreso en la Comunidad
Europea (3), suscité un debate respecto a la sustitu-
cion de cotizaciones sociales por IVA, tratando de fa-
vorecer el empleo y las exportaciones (véanse Be-
nelbas et al., 1987, Servén, 1988, o Zabalza, 1988).
El argumento utilizado era su potencial efecto positi-
VO sobre el comercio exterior, ante unas cotizacio-
nes sociales no «ajustables en frontera» (4). Dado
que los productos espafioles han tendido a ser in-
tensivos en mano de obra, en la medida en que di-
chas cuotas se trasladaran a precios, estarian da-
fiando la posicion competitiva de las empresas, por
lo que la politica de reduccion de las cotizaciones
compensada por incrementos en el IVA favoreceria
el empleo. Sin embargo, si la estructura de la cufa
impositiva no es relevante, y su nivel no varia, el
efecto positivo sobre el empleo y los potenciales be-
neficios sobre el sector exterior se diluyen ante el ac-
tual régimen transitorio del IVA y el gran volumen de
operaciones intracomunitarias (5).

Lejos de cerrarse, este debate recobré toda su
vitalidad en la fase recesiva de los afios noventa.
Como se ha sefalado antes, diversos organismos
internacionales, como la Comisién Europea (1994)
y la OCDE (1994), planteaban la reduccién de las
cotizaciones sociales, especificamente concentra-
da en los colectivos de trabajadores de menores re-
muneraciones cubiertos por prestaciones de mayor
«caracter solidario», compensada con una mayor
fiscalidad del medio ambiente (impuestos sobre la
utilizacién de recursos escasos y energia, y sobre
las emisiones de CO:.), sobre el consumo (IVA e im-
puestos especiales sobre el tabaco y las bebidas al-
cohdlicas), e incluso sobre el capital (6). De hecho,
mas recientemente, Pissarides (1998) y Kostela y
Schdéb (1999), entre otros, han proseguido esta li-
nea, basandose en la incidencia de la progresividad
del sistema fiscal en el proceso de determinacion
de salarios, en factores de tipo sociolégico (la per-

cepcion del vinculo prestacién/impuesto, o conside-
raciones sobre la «carga fiscal excesiva»), asi co-
mo en las posibilidades de fraude y los costes de re-
caudacion y persecucion de dicho fraude en cada
figura impositiva.

Un segundo bloque de investigaciones se ha cen-
trado en analizar el papel de la fiscalidad en los pro-
cesos de determinacion de precios y salarios, dentro
de modelos de corte mas estructural (inspirados en
el trabajo de Layard, Nickell y Jackman, 1991).

Estos estudios evaluan la importancia del nivel
de la cuna fiscal, y en algunos casos también de su
composicién, como factor determinante de la tasa
de desempleo estructural, adoptando perspectivas
tanto de serie temporal como de seccién cruzada.
La relacion empirica estimada entre fiscalidad y de-
sempleo dista mucho de ser robusta (véase, por
ejemplo, Doménech et al., 1997). Los estudios de
seccién cruzada parecen sugerir que no existe nin-
gun tipo de relacion entre ambas variables (Fernan-
dez et al., 1994). Por el contrario, en los estudios
de serie temporal se obtiene que una parte relevan-
te del incremento del desempleo en las tres Gltimas
décadas viene explicado por el aumento de la bre-
cha existente entre el salario percibido por el traba-
jador y el coste soportado por el empleador (Dola-
do et al., 1986; De Lamo y Dolado, 1993; Andrés et
alii, 1996). No obstante, este resultado queda con-
dicionado por el periodo muestral utilizado en es-
tos trabajos, dado que desde las crisis energéticas
hasta mediados de los afios ochenta la fiscalidad y
el desempleo aumentaron simultaneamente.

Por ultimo, y en tercer lugar, una serie de traba-
jos optan por una metodologia méas ad hoc: los ana-
lisis de intervencion en modelos univariantes ARIMA
de series temporales de precios. Este enfoque ha si-
do el utilizado en la literatura sobre modelizacién de
los componentes agregados del IPC (véanse los tra-
bajos de Espasa et al., 1987; Matea, 1993 y 1994;
Banco de Espafna, 1993; Gonzalez et al.,1995, y
Gonzéalez y Rey,1998). Todos estos estudios coinci-
den en resaltar la relevancia de las reformas en la
imposicién indirecta (IVA e impuestos especiales) en
la determinacién de los precios de los diferentes
componentes de la cesta de consumo.

3. La formacion de precios: un apunte teérico

El IVA'y los impuestos especiales de fabricacion
sobre el alcohol y los hidrocarburos, y el tabaco, son
las figuras mas relevantes de la fiscalidad indirecta
en Espafnay en Europa, tanto en términos de recau-
daciéon como por su trascendencia social y politica.
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CUADRO N2 2
PRECIOS E IMPOSICION INDIRECTA DE LABORES DEL TABACO EN LA UNION EUROPEA, 1999

(Euros/20 cigarrillos)
[T T T e e S T e e e g R e = L DO S R i

PRECIO DE VENTA  IE AD VALOREM IE ESPECIFICO IVA PRESION FISCAL
BEIGICA. ..ottt 2,61 1,24 0,26 0,45 74,71
Dinamarca.. 4,03 0,85 1,63 0,81 81,64
Alemania .... 2,69 0,59 0,94 0,37 70,63
BTEIGIAL o sesnomrnssans smsssmns semmnsss fesiss B TS RS ES 1,77 0,96 0,06 0,27 72,88
Espana (Ducados)...........cccoecuiviiiieiiciiciiiciieee 1,20 0,65 0,06 0,17 73,33
Espana (Fortuna)..............cccoccooviiiiiiiin 1,65 0,89 0,06 0,23 71,52
Francia ........cceeueu. 2,95 1,61 0,12 0,50 75,59
Irlanda .. 4,07 0,71 1,70 0,71 76,66
ltalia............ 1,91 1,04 0,07 0,32 74,87
LUXETIDULQD . .vemnsssisssmsenssssssissmanessamavs i 1,82 0,88 0,17 0,19 68,13
HOIANAA ... 2,43 0,51 0,87 0,36 71,60
AUSHTIA ot 2,32 0,97 0,36 0,39 74,14
POrtugal.....c.oeeiiiiciic 1,74 0,56 0,58 0,25 79,89
Finlandia.. 3,69 1,84 0,30 0,66 75,88
Suecia ....... 3,88 1,52 0,43 0,78 70,36
REING NI - . nessneseeinsisiorimsimmsa s o 4,82 1,06 2,37 0,72 86,10
UNiON EUrOPEa ... 2,83 1,02 0,66 0,47 74,97

Notas: (1) El promedio de la Unién Europea se ha construido seleccionando los cigarrillos Fortuna en Espana.
(2) La presion fiscal se define como la ratio entre la carga fiscal total y el precio de venta.
Fuente: Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, y elaboracion propia.

CUADRO N2 3

PRECIOS E IMPOSICION INDIRECTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DERIVADAS EN LA UNION EUROPEA, 1999
(Euros/litro de whisky de 40 por 100 vol)
ISR 585 T e 0 s Pt 53 SRR | M im0 B it e A E S ) A e MR B s e Sttt S o]

PRECIO DE VENTA IE ESPECIFICO IVA PRESION FISCAL
BEIGICA ..t 17,50 6,63 3,04 55,26
Dinamarca.. 28,24 14,76 5,65 72,27
Alemania..... 15,12 5,21 2,09 48,28
EEBCIBLc 10 oo nmenonnss samss STEESIRTSEHETEATAS TR ES R TR S ARV RS 13,40 383 2,04 41,57
ESPaNa ........cccooveviiiiiiiiiii 12,26 2,74 1,69 36,13
FranCia ....coeeeeveeeiieeieeeee e 16,42 5,79 2,81 52,38
AN <. 22,90 11,09 3,97 65,76
17211 1= OT—— . 12,49 2,58 2,08 37,31
EuXemMBUIGO: eessssssavsossssssmsvmsnmsostasassssmissmis 13,78 4,16 1,80 43,25
HOIANAA.M . oss0nonansomsniissansssiassssses s imssmesmamss e sy s 16,25 6,00 2,42 51,82
AUSETIB ..o 12,88 2,90 2,15 39,21
POrUGal ..o 12,96 3,25 1,88 39,58
Finlandia........ccocoveiveiiiniiieiieecee . 34,10 20,12 6,15 77,04
BUBCIA sismmnasmsmsemsssivsmssssisvisssmesens . 36,79 21,60 7,36 78,72
Reino Unido 22,40 11,23 3,34 65,04
UNiON EUrOPEa .....ocvviiieiiiiiciiciccieciie e 19,17 8,11 3,23 53,57

Nota: La presion fiscal se define como la ratio entre la carga fiscal total y el precio de venta.
Fuente: Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, y elaboracién propia.
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Asi, el precio de consumo de alcohol, tabaco e
hidrocarburos refleja una superposicion de imposi-
cion, reconocida en la propia legislacién y funda-
mentada en criterios de eficiencia. Se entiende que
el consumo de este tipo de productos genera unos
costes sociales no recogidos por los precios priva-
dos, esto es, una externalidad negativa. La discrimi-
nacion impositiva que introducen estos gravamenes
sobre consumos especificos permite internalizar es-
tos efectos. Ademas, hace posible la diferenciacion
impositiva, defendida por la teoria de la imposicién
Optima, a un reducido coste de eficiencia, dada su
baja elasticidad de demanda (7).

La misma linea de argumentos justifica, ademas,
el empleo de tipos especificos, junto con los tipos
ad valorem, en la imposicion especial. El empleo ex-
clusivo de tipos ad valorem, al estar definidos como
un porcentaje sobre el precio de venta, podria intro-
ducir distorsiones no deseadas en los patrones de
consumo, fomentando la eleccién de variantes del
producto de menor calidad. Por el contrario, el em-
pleo de tipos especificos, definidos sobre las carac-
teristicas esenciales del producto (contenido alco-
hélico o contenido de tabaco, entre otros), permite
gravar precisamente este tipo de componentes. De
ahi que se establezca una combinacion de tipos.

En este punto, y previamente al analisis empiri-
co, resulta conveniente analizar someramente el
proceso de formacién de los precios de estos pro-
ductos (8). El precio de consumo final (P.) —de ven-
ta al publico— de los alcoholes e hidrocarburos ven-
dra determinado por la suma del precio de
produccién antes de impuestos (P,) y la carga fis-
cal total (7),

P.=P,+T

Esta carga fiscal total se obtiene de la aplicacion
del tipo especifico del impuesto especial (t.), defini-
do en unidades monetarias sobre contenido alco-
hélico, nimero de unidades, peso o volumen, y del
tipo correspondiente del IVA (t), de forma que,

T=t+t(P,+1)

La superposicién de imposicion indirecta viene
reflejada por el término (t x t.), derivado del hecho
de que el IVA incorpora el importe del tipo especifi-
co en su base imponible. Asi pues, el precio de
consumo se puede escribir como,

P.= (P +t)(1+1)

La formacion del precio del tabaco introduce
mayor riqueza al analisis, dado que su imposicion
combina tipos ad valoremy tipos especificos. Ello
implica una doble superposicién de imposicién. La

imposicion especial ad valorem incorpora el impor-
te del IVA dentro de su base imponible y, a su vez,
el IVA incorpora el importe del impuesto especial.
Ademas, especificamente, la legislacion establece
un margen de venta al publico del minorista (M) del
8,5 por 100 del precio de venta.

El precio de consumo (P,) de los tabacos ven-
dra determinado, por tanto, por la suma del precio
de produccion (P,), la carga fiscal total (T') y el mar-
gen del minorista (M ):

P.=P,+ T+ (0,085F,)

La carga fiscal total viene determinada, en este
caso, no solo por el tipo correspondiente del IVA (t)
y el tipo especifico del impuesto especial (f.), sino
también por su tipo ad valorem (t,), definido como
porcentaje del precio de consumo, de modo que la
recaudacion es,

T=t+6LP.+t(P,+t+tP),
y reordenando,
T=t+LP(1+t)+t(P,+1)

En este caso, el término que refleja la superpo-
sicion de tributacién es (t x t.)+ (t. x P, x t), supe-
rior al correspondiente a alcoholes e hidrocarburos
por el gravamen ad valorem adicional.

Resolviendo estas dos ecuaciones, el precio de
consumo se puede expresar como,

(Po + 1)(1 + 1)
1—t,(1+1)—0,085

pe=

Los cuadros n* 2 a 4 muestran la formacién del
precio de venta al publico de alcoholes, de tabacos
e hidrocarburos en la Unién Europea, en 1999, co-
mo agregacién de precio de fabricacion e imposi-
cion indirecta. La relevancia de la imposicién, me-
dida como carga fiscal sobre el precio de venta, es
incuestionable.

Las derivadas parciales de la expresion de pre-
cio de consumo, con respecto a cada uno de los ti-
pos legales de imposicion, permiten tener una pri-
mera estimacion del impacto en precios de
variaciones impositivas. En el caso general,

(1+t)

(1-t(+t)-M)
(o + £)(1 + 1)°

(1-t(1+t)—Mpy

p. = 1% at.

ap.= % at,
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CUADRO N¢ 4

PRECIOS E IMPOSICION INDIRECTA DE LOS HIDROCARBUROS EN LA UNION EUROPEA, 1999
(Euros/1000 litros de gasolina sin plomo)
[ e e T T T T T o Ty foe o o o o e e e e e e e R S e sy 1 e Y e S R
PRECIO DE VENTA IE ESPECIFICO IVA PRESION FISCAL

933,80
983,60
930,80
674,30
737,20
988,60
782,20
994,70
728,80
1034,60
844,50
803,10
1057,90
1009,90
1130,00

507,22
507,28
531,91
303,44
371,72
589,53
378,75
541,82
372,11
586,91
414,05
408,51
538,92
513,62
730,50

162,08
196,72
128,39
102,86
101,68
168,87
135,75
165,78
78,09
154,09
140,75
116,69
211,58
201,98
168,30

71,67
71,57
70,94
60,26
64,22
76,71
65,78
71,14
61,77
71,62
65,70
65,40
70,94
70,86
79,54

| Luxemburgo.

~ | Holanda

. Austria
Portugal
Finlandia ..

Unién Europea

486,42 148,91 69,21

Notas: (1) La presion fiscal se define como la ratio entre la carga fiscal total y el precio de venta.

(2) Los precios de venta son los vigentes el 15 de septiembre de 1999.
Fuente: Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, y elaboracion propia.

(pp + L) L(py + L)(1 + 1) sibilidad de traslacion), e incluso de la rigidez a la
ap.= + ]x ot | baja de determinados precios (la cual introduce
1—-t(1+t)-M (-1 +1t)—M)y3 restricciones al proceso). Por todo ello, la estima-

El signo de las tres derivadas es positivo, lo que
constata que toda variacién del tipo legal de imposi-
cion indirecta tiene un efecto directamente propor-
cional sobre la variacion de los precios de consumo.

En el caso de alcoholes e hidrocarburos, su mas
sencilla imposicion permite simplificar notablemen-
te estas expresiones analiticas. Dado que, para es-
tos productos, M= 0y £, =0, la incidencia de los ti-
pos impositivos sobre los precios de consumo es
puede expresar como:

ape=(1+1t)x ot
0pe = (Pp + L) x 9t;

No obstante, este proceso de traslacién es tan
s6lo tedrico. Existe cierto consenso en que la ca-
pacidad de trasladar las alteraciones de la carga
hacia los precios depende de factores como: la po-
sicién ciclica de la economia (en épocas expansi-
vas, el proceso encuentra menores resistencias,
dada la mayor demanda), la apertura del sector
(cuanto mas abierto sea el sector, el nivel de com-
petencia sera superior, y por ello existira menor po-

cion de la incidencia de la imposicion indirecta so-
bre los precios de consumo es materia de estudio
aplicado, a la que se dedica el apartado siguiente.

lll. RESULTADOS EMPIRICOS

La metodologia utilizada para la evaluacién del
impacto de cambios en la imposicién indirecta en
el nivel de precios de consumo es la modelizacién
univariante de series temporales (modelos ARIMA)
con andlisis de intervencion (9). Para recoger los
efectos en los precios de variaciones en los im-
puestos indirectos, la variable artificial mas utiliza-
da es de tipo escalén, ya que estos efectos suelen
tener caracter permanente sobre el nivel de los pre-
cios (10). Esta forma de proceder, sencilla e intuiti-
va, se enfrenta a dos problemas. En primer lugar,
la identificacion del efecto derivado de la variacion
impositiva, que puede coexistir con otros eventos
que afecten al nivel de precios de consumo, y, en
segundo lugar, la posibilidad de que dicho efecto
se diluya en el tiempo al ser contrarrestado por
otras variables.
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La variable que se analiza es el indice de Pre-
cios de Consumo en el periodo muestral compren-
dido entre enero de 1983 y diciembre de 2000. Se
han considerado sus cinco componentes desde la
optica de la oferta, que conforman mercados relati-
vamente homogéneos o con caracteristicas comu-
nes: alimentos sin elaborar (ASE), alimentos elabo-
rados (AE), bienes industriales no energéticos
(BINE), energia (ENE), y servicios (SER). A su vez,
tratando de minimizar los problemas antes mencio-
nados, estos componentes se han subdividido
atendiendo a las caracteristicas especificas de los
productos que los componen, o a los cambios me-
todolégicos que han tenido lugar durante el perio-
do muestral. Los eventos a evaluar seran la implan-
tacion del IVA en el afio 1986 y las variaciones de
tipos registradas desde 1992, asi como las refor-
mas en los impuestos especiales. Para estimar el
efecto inflacionista de éstas, deben considerarse,
ademas de la estimacion, los pesos en la cesta del
Indice de Precios de Consumo que tenian los pro-
ductos en el momento de registrarse los cambios.

1. Alimentos sin elaborar

Este componente es uno de los mas erraticos
del IPC. Su importancia dentro de la estructura de
gasto de las familias ha disminuido a lo largo del
tiempo y, consecuentemente, también su peso en
la cesta del IPC (11). Asi, en la base 1983, este
componente pesaba el 15,46 por 100, disminuyen-
do hasta el 11,88 por 100 en la base 1992. El ana-
lisis desagregado de este trabajo responde al cam-
bio metodoldgico introducido con la base 1992 en
el tratamiento de las series estacionales, por lo que
se analizan separadamente las frutas y las hortali-
zas frescas. La implantacion del IVA en el afo
1986, con un tipo-reducido del 6 por 100 para este
tipo de productos, tuvo un efecto sobre los precios
de los alimentos frescos del 3,49 por 100, y un im-
pacto de 0,57 puntos porcentuales (p.p.) en la in-
flacion general (véase cuadro n? 5). La creacion de
un tipo superreducido del 3 por 100 en 1993 tuvo
un efecto importante: el componente sin frutas ni
hortalizas experimentd, un mes después de su en-
trada en vigor, una reduccién de precios del 2,82
por 100 y un impacto deflacionista de 0,33 p.p. en
el IPC general. Posteriormente, en el afio 1995 se
elevaron todos los tipos impositivos un punto, fijan-
dose en el 7 por 100 y el 4 por 100 respectivamen-
te para esta rubrica. Esta subida no se detecta en
este componente por lo que, o bien los agentes de
este mercado lo asumieron en sus cuentas de re-
sultados, o su efecto en los precios se diluyé en el
tiempo (12).

2. Alimentos elaborados

El componente alimentos elaborados es el que
menos cambios experimentoé con la base 1992, tan-
to metodologicamente como en las ponderaciones
(véase cuadro n® 6).

La desagregacion de este componente se ha rea-
lizado atendiendo a dos criterios: la intervencion pu-
blica en los precios (regulacién o alta fiscalidad) y su
volatilidad. Asi, basandose en el primer criterio, se
extraen el tabaco y las bebidas alcohdlicas, que se-
ran analizados individualmente. Y sobre la base del
segundo, se extrae la rubrica de aceites y grasas, cu-
yos precios son muy volatiles debido, fundamen-
talmente, a la meteorologia.

La introduccion del IVA en 1986 tuvo un efecto so-
bre este componente que se puso de manifiesto en
los tres primeros meses (véase cuadro n® 7). El efec-
to conjunto se estima en 0,60 p.p. para el agregado
y 0,56 mediante la suma de los componentes, aun-
que en las subidas de los precios del tabaco y de las
bebidas alcohdlicas no es posible aislar plenamente

CUADRO N® 5

EFECTOS ESTIMADOS SOBRE EL IPC
DE ALIMENTOS SIN ELABORAR

EFECTOS EN TANTO POR UNO ENE. 86 FEB. 93 ENE. 95

Alimentos sin elaborar 0,0349 —
Frutas y hortalizas — —
Resto alimentos sin elaborar 0,0403 -0,0282

Efecto sobre IPC (en porcentaje)
A partir del agregado
Suma componentes

0,570 —
0,538 -0,333

Fuente: Elaboracion propia.

e
CUADRO N2 6 i

PONDERACIONES DE ALIMENTOS ELABORADOS
s R Rt e S |

PORCENTAJE EN EL IPC BASE 83 BASE 92

Alimentos elaborados 17,56 17,48
Aceites y grasas 1,63 1,11
Bebidas alcohdlicas 1,49 1,04
Tabaco 1,20 1,54
Resto alimentos elab. 13,24 13,78

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).




el efecto de la introduccién del nuevo impuesto del
de la reordenacion de los especiales o del aumento
del precio del producto. La subida de tres puntos en
los tipos del IVA a lo largo de 1992 se manifesté fun-
damentalmente en bebidas alcohdlicas y en taba-
cos, que tributan al tipo general. Ademas, estos ulti-
mos experimentaron subidas importantes de los
impuestos especiales. El efecto estimado para las
bebidas alcohdlicas en ese afo corresponde exclu-
sivamente al impacto de la subida del IVA, ya que du-
rante 1992 no se registrd variacion de los impuestos
especiales. El resto de los alimentos repercutié 0,64
p.p de la subida de un punto en enero, y tan sélo
0,26 p.p. de los dos puntos de agosto. Como puede
apreciarse, el impacto estimado de la variacion de ti-
pos impositivos del IVA a partir del agregado puede
estar contaminado por las modificaciones en los im-
puestos especiales sobre las labores del tabacos y
las bebidas alcohdlicas.

2.1 Tabaco

Como ya se reflej6é en el cuadro n® 2, el tabaco
es un producto altamente fiscalizado que genera
importantes ingresos tributarios, especialmente en
la década de los noventa. En los afios ochenta, el
precio del tabaco evolucioné por debajo del IPC,
asumiendo un papel desinflacionista, pero durante
los afilos noventa el precio del tabaco ha evolucio-
nado de forma inversa (véase gréfico 1). Las nece-
sidades de recursos publicos y la armonizacién fis-
cal han llevado al precio del tabaco a crecer por
encima de la inflacién general. Asi, tomando como
base el ano 1983, los precios del tabaco crecieron
a un ritmo del 5,4 por 100 anual hasta 1990, y del
10,4 por 100 anual desde entonces hasta la actua-
lidad (véase cuadro n® 8).

Las labores del tabaco estan gravadas por tres ti-
pos impositivos (13): los impuestos especiales, ad
valoremy especifico, y el tipo general del IVA (16 por
100), que se complementa con el recargo de equi-
valencia (1,75 por 100). Como se sefalé previamen-
te, la determinacién del precio final del tabaco es sin-
gular, debido a que el impuesto ad valorem se ha
disenado en funcién del precio venta al publico
(p.v.p.). Es decir, para obtener el precio sin impues-
tos de una cajetilla hay que descontar los impuestos
del p.v.p.: 54 por 100 del ad valorem, 10 pesetas del
especifico y un 13,8 por 100 del IVA. Ademas, el
margen del minorista esta también establecido en
un 8,5 por 100 del p.v.p. El resultado es el precio de
cesion de la tabaquera y el margen del mayorista.
La introduccion del IVA en 1986 supuso un aumento
del precio del tabaco del 11,1 por 100, siendo dificil
identificar el efecto de cada impuesto, pero el efecto
conjunto se estima en 7,3 por 100 (14). Para las va-
riaciones del IVA de los anos noventa se han obteni-
do las siguientes estimaciones: en enero de 1992,
del 14,1 por 100 de variacion del IPC de tabaco,
aproximadamente 1,9 p.p. son debidos a la subida
de un punto del IVA, y 10,3 p.p. a la variacién del im-
puesto ad valorem. De la subida del 5 por 100 de
agosto, aproximadamente 4,2 p.p. son debidos al
aumento de 2 p.p. del tipo normal del IVA. Y, final-
mente, en el aho 1995, del aumento del 10,2 por
100, aproximadamente 2,3 p.p. son atribuibles a la
subida del IVA en un punto, y 7,1 p.p. a la variacion
de los impuestos especiales.

2.2 Bebidas alcohdlicas

Los vinos, licores y cervezas son también pro-
ductos sometidos a una importante presion fiscal a
través de impuestos especiales (véase cuadro nu-

EFECTOS EN TANTO POR UNO ENE. 86 FEB. 86 MAR. 86

CUADRO N2 7

EFECTOS ESTIMADOS SOBRE EL IPC DE ALIMENTOS ELABORADOS ﬁ

ENE. 92 FEB. 92 AGO. 92 SEP. 92 ENE. 95 FEB. 95

Alimentos elaborados 0,0149 0,0065 0,0117
Aceites y grasas 0,0285 0,0109
Bebidas alcohdlicas 0,0291 0,02083 0,0101
Tabaco 0,0730
Resto alimentos elaborados 0,0149 0,0056 0,0031
Efecto sobre IPC (en porcentaje)
Agregado 0,272 0,118 0,215
Suma componentes 0,300 0,125 0,133

0,0142 0,0056 0,0151
0,0083
0,0051 0,0019 0,0071 0,0049 0,0041 0,0172
0,1240 0,0418 0,0732
0,0064 0,0026 0,0038
0,247 0,098 0,263
0,223 0,003 0,094 0,007 0,192 0,018

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO N¢ 8

IPC DE TABACO E IMPOSICION INDIRECTA
e T 4 O e o ey L ey o e e RS NS e S & ROy ST RN 1 O Yt SO |

IPC TABACO IMP. AD VALOREM ;
Var. m/m porcentaje sobre PVP IMP. ESPECIF Ico VA .
(porcentaje) v Ptas/1000 cigar. (porcentaje)
Rubio Negro

1983 = 110 43,125 == —
1984 — 110 43,125 — —
6,66 — — — —

1985 — 110 43,125 — —
8,60 — — — —

1986 = 40 24 100 12
11,05 — —_ — —

1987 5;75 40 28 100 12
1988 —_ 41 33 150 12
3,10 — — — —

1989 2,63 42 38 150 12
1990 7,41 42 42 150 12
1o = 42 150 12
5,29 — = =

1992 14,14 45,5 150 13
5,03 — — 15

1993 9,60 48,5 150 15
1994 11,65 49 350 15
1995 10,15 50 400 16
1996 4,19 50,6 416 16
5,10 54 500 16

5,00 54 500 16

1997 5,33 54 500 16
9,65 54 500 16

1998 0,00 54 500 16
1999 4,04 54 500 16
2000 515 54 500 16

(1) De 1983-85 el ad-valorem se define con inclusion del impuesto (con exclusion 52,38 por 100).
(2) Variacion interanual a dic.2000 por subidas moderadas en los meses enero, febrero, agosto y septiembre.

Fuente: Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y elaboracién propia.

mero 3). Tomando como referencia el afio 1986, los
licores han visto aumentar sus impuestos especia-
les el 170 por 100, y las cervezas entre el 250 por
100 y el 290 por 100 hasta 2000, mientras que los
precios generales han aumentado el 142 por 100 en
el mismo periodo (véanse cuadro n® 9y grafico 2).

La introduccion del IVA y la reestructuracion de
los impuestos especiales supusieron un aumento
aproximado de los precios de las bebidas alcoholi-
cas del 6 por 100 distribuido durante tres meses. La
elevacion de tres puntos del IVA en 1992 implicd un
aumento de 1,9 p.p. del IPC de bebidas alcohdlicas.
En el caso de la ultima subida del IVA en 1995, re-
sulta dificil identificar qué parte corresponde a éste
y qué parte a los impuestos especiales. No obstan-
te, se estima que el efecto conjunto supuso un au-
mento de esta rabrica del orden del 2,1 por 100.

3. Bienes industriales no energéticos

Este es uno de los componentes mas impor-
tantes del IPC, en el que se concentran los secto-
res mas expuestos a la competencia interna-
cional. Su peso en la cesta ha ganado importancia
entre la base 1983 y la de 1992 en detrimento de
los alimentos frescos y de los servicios (véase
cuadro n? 10).

La descomposicion de este componente ha con-
sistido en la extraccion de los automoviles, que re-
presentan el 4,9 por 100 en la cesta general y el 15
por 100 del agregado.

La introduccién del IVA en 1986 supuso una
aportacién aproximada a la inflacion general de
0,4-0,5 p.p. (cuadro n® 11) distribuida entre los me-
ses de enero y marzo. Este Ultimo impacto se debe
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GRAFICO 1
IPC GENERAL E IPC DETABACO
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Fuente: INE y elaboracion propia.
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CUADRO N2 9

IMPOSICION SOBRE BEBIDAS ALCOHOLICAS
e b, TR o e T e s oo e e e et R e e 0 o Y B S P A

ALCOHOL

CERVEZAS

PESETAS/LITRO Y BEBIDAS

ALCOHOLICAS (1)

Inf. 11 por 100
Inf. 11 por 100

De 11 a 13,5 por cien
De 11 a 15 por cien

Sup.13.5 por 100 (2) IVA
Sup.15 por 100 (porcentaje)

20 3,50

23 4,50

23 4,50
421 2,50
550 2,70
660 3,24
726 3,56
726 3,56
726 3,56
726 3,56
726 3,56
800 7,50
847,4 8,01
8771 8,36
907,8 8,65
1.140 8,65
1.140 8,65
1.140 8,65
1.140 8,65
1.140 8,65

5,00 7,00 3
6,50 9,00 4
6,50 9,00 4
3,50 5,00 12
3,80 5,40 12
4,56 6,48 12
5,02 7,13 12
5,02 7,13 12
5,02 7,13 12
5,02 7,13 13
5,02 7,13 15
11,60 15,80 15
12,68 17,29 15
13,13 1790 16
13,59 18,53 16
13,59 18,53 16
13,59 18,53 16
13,59 18,53 16
13,59 18,53 16
13,59 18,53 16

Notas: (1) Pesetas/litro de alcohol puro.
(2) Estructura impositiva hasta 1992.
Fuente: Agencia Estatal de la Administracién Tributaria y elaboracién propia.

al método de recogida de precios de algunos pro-
ductos, que se realiza trimestralmente. Al conside-
rar las sucesivas modificaciones de tipos del IVA en
la década de los anos noventa, es conveniente
centrarse en el subgrupo sin automéviles, ya que
en el caso de éstos se mantuvo o se redujo la fis-
calidad (cuadro n® 12). Asi, observando el subgru-
po sin automéviles, se estima que de la variacion
de tres puntos del IVA del afio 1992 se transmitie-
ron unicamente 1,2 p.p., y 0,12 puntos porcentua-
les al IPC general. En el caso del incremento de un
punto en los tipos del IVA en 1995, no se ha podido
detectar ningun tipo de efecto sobre los precios.

3.1 Automoviles

Los automoviles han registrado una paulatina
disminucién de su carga fiscal desde la implanta-
cion del IVA en 1986, que pudo suponer un aumen-
to de precios del 2,3 por 100, que el IPC capt6 en
el mes de marzo.

El tipo aplicable de IVA se establecié en el 33
por 100, y se redujo en 5 p.p. en 1992, lo que se

CUADRO N2 10

PONDERACIONES DE BIENES INDUSTRIALES
NO ENERGETICOS

IS e B = e e e |
PORCENTAJE EN EL IPC BASE 83 BASE 92

Bienes industriales no energéticos 25,74 32,88
Automoviles 3,45 492
Resto BINE 22,29 27,95

Fuente: INE.

tradujo en una caida de precios de la rabrica de au-
tomoviles del 4,4 por 100, con una incidencia defla-
cionista en el IPC general de 0,16 p.p. En el afo
1993, se produjo una reestructuracion de impues-
tos, desapareciendo el IVA incrementado y adop-
tandose el tipo normal establecido un afio antes en
el 15 por 100, dentro del proceso de armonizacion
europea del impuesto. Para evitar la caida de in-
gresos publicos, se cred la figura del Impuesto Es-
pecial sobre Determinados Medios de Transporte,
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CUADRO N¢ 11

EFECTOS ESTIMADOS SOBRE EL IPC DE BIENES INDUSTRIALES NO ENERGETICOS
T s o e e T s e g e e e s e i e SR

EFECTOS EN TANTO POR UNO ENE.86 FEB.86 MAR.86 ENE.92 FEB.92 AGO.92 SEP.92 OCT.92 ENE. 95 ENE. 96 FEB.9
IPC Bienes industriales no
energéticos.......cceveeviereeieenennn 0,0117 — 0,0064 -0,0034 0,0024 — 0,0041 0,0026 — —-0,0029 0,0022
Automoéviles — — 0,0233 -0,0444 — — — — — —-0,0210 0,0147
Resto B.l. No energéticos ...... 0,0133 — 0,0023 0,0023 0,0029 — 0,0046 0,0024 — — —
Efecto sobre IPC (en porcentaje)
Agregado 0,319 — 0,173 -0,088 0,061 = 0,104 0,066 — —-0,093 0,071
Suma componentes ............... 0,311 —_ 0,141 -0,111 0,064 — 0,101 0,053 — -0,112 0,077

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO N¢ 12

IMPOSICION SOBRE AUTOMOVILES TURISMOS
BB RS S e |

TIPO IMPOSITIVO

IMPUESTO (porcentaje)

24 auto>a10CV
21,6 auto<a 10 CV

1983-85 .. Impuesto sobre el Lujo

1986 ....... IVA incrementado 33
1992 ... IVA incrementado 28
1993 s IVA normal 15
Imp. Matriculaciones 13
1995 ... IVA normal 16
Imp. Matriculaciones 12
1996 ....... IVA normal 16
Imp. Matriculaciones
autos >= 1600 c.c. 12
autos < 1600 c.c. 7

Fuentes: Agencia Estatal de la Administracién Tributaria y elaboracion propia.

que ascendia al 13 por 100, de modo que la pre-
sién fiscal sobre los automoéviles se mantuvo cons-
tante. En el ano 1995, se aplicé otra reforma impo-
sitiva neutral, al elevarse un punto el tipo general
del IVA, hasta el 16 por 100, y bajarse el especial
del 13 hasta el 12 por 100. En el afio 1996, se pro-
dujo una bajada del impuesto especial que modifi-
¢ los tipos, en funcién del cubicaje, del 12 por 100
al 7 por 100. El impacto sobre la rubrica de auto-
méviles fue de una caida del 2,1 por 100, que tuvo
una incidencia deflacionista en el IPC general de
—0,11 p.p. Curiosamente, esta caida de precios fue
aprovechada por el sector para incrementar los
precios en febrero y ganar parte del margen que
habia dejado la reduccién de impuestos, de tal for-
ma que la bajada neta de precios supuso tan sélo

una caida de 0,04 p.p. en el indice de Precios de
Consumo.

4. Energia

Para el componente de energia, se ha descarta-
do cualquier tipo de modelizacion, dado que, duran-
te la mayor parte del periodo muestral, sus precios
han estado administrados. No obstante, resulta Gtil
conocer la evolucion de los principales productos
que componen este agregado y las transformacio-
nes en la formacién de sus precios derivadas del
proceso de liberalizacién de los distintos sectores
durante la década de los noventa. El peso de este
componente en la cesta del IPC ha aumentado muy
ligeramente entre las dos bases de precios, produ-
ciéndose ademas cierta recomposicion en los pesos
de los productos que lo componen (véase cuadro
nuamero 13). Se ha procedido a realizar la descom-
posicién en tres rubricas: carburantes, gas y com-
bustibles de calefaccion, y electricidad.

Como puede observarse, los carburantes (ga-
solina y gaséleo de automocién) son los produc-
tos mas importantes dentro de este agregado, al
representar el 51 por 100, que se eleva hasta al
72 por 100 si se anaden el gas y los combustibles
de calefaccién, ambas rubricas relacionadas con
la cotizacién internacional del petréleo. Por tanto,
la evolucion del componente de energia va a es-
tar determinada por tres factores: el precio inter-
nacional del petréleo, el tipo de cambio con el do6-
lar y la fiscalidad soportada por los hidrocarburos
(véanse cuadro n? 14 y grafico 3).

Dado que los precios de los productos petroli-
feros, asi como el tipo de cambio, se consideran va-
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CUADRO N¢ 13

PONDERACIONES DE ENERGIA
T e e e T

cremento de la fiscalidad de los carburantes ha he-
cho que el conjunto de impuestos aumente su peso
dentro del precio final de forma considerable. Asi, en
la gasolina ha pasado del 42,3 por 100 de 1986 al
67,6 por 100 en 2000, y en gasoleos de automocion

PORGENTAJE ENEL IPC BASESs  BASE @2 del 28,5 por 100 al 59 por 100. Como puede apre-
T e — 7.00 712 ciarse en el gréafico 4, los carburantes podrian tener
Electricidad.........coovoveeererennenn 1,27 2,01 un precio similar al del periodo 1983-85 si no se hu-
Gas y combustibles calefaccion..... 1,47 1,10 biera alterado su fiscalidad.
CATDUTANTES, .. cosssssissssssssiamsmmsmmss 4,24 4,02

Fuente: INE.

riables exdgenas, el analisis se centra en la evolu-
cion de la fiscalidad soportada por los hidrocarburos.
Si se toma como referencia el afio 1986, los impues-
tos especiales sobre los carburantes han aumenta-
do el 145 por 100 en la gasolina y el 308 por 100 en
los gasoleos. En conjunto, teniendo en cuenta la es-
tructura de gasto del IPC para estos productos, la fis-
calidad de los carburantes habria aumentado el 160
por 100, el doble de lo que ha aumentado la rubrica
del IPC de carburantes en el mismo periodo. El in-

Por otro lado, el subgrupo de gas (gases licua-
dos del petréleo) y combustibles de calefaccion
(fundamentalmente gaséleo C) también ha regis-
trado aumentos de la fiscalidad, aunque mas mo-
derados que en el caso anterior, al menos en tér-
minos de aumento de su peso en el precio final.
Asi, en el gaséleo C, los impuestos especiales han
aumentado un 134 por 100 desde 1986, y el peso
del total de impuestos en el precio final ha pasado
del 22,4 por 100 al 35,3 por 100.

Los precios de los carburantes y combustibles
han estado administrados hasta mediados de 1990
(véanse graficos 4 y 5), cuando se empez0 a libe-
ralizar timidamente el sector petrolero. A partir de

CUADRO N¢ 14

IMPOSICION SOBRE HIDROCARBUROS
[N o 5 e v T IR S S Sy e ik et kAl o s o1 g L S T < LIRS

GASOLINA C/PB GASOLINA S/PB GASOLEO A GASOLEO C GLP IVA
(Pesetas/litro) (Pe litro) (P litro) (P litro) (P kilo) (porcentaje) (1)
14,00 == 3,00 0,50 1,00 25/20
28,00 — 5,00 2,00 1,00 25/20
28,00 —_ 5,00 2,00 1,00 25/20
27,50 — 11,00 5,60 0,10 12
37,00 —_ 18,00 5,60 0,10 12
37,00 = 18,00 5,60 0,10 12
37,00 == 18,00 9,00 1,00 12
37,00 35,00 18,00 9,00 1,00 12
43,50 38,50 27,30 10,00 1,00 12
48,50 43,50 32,30 10,00 1,00 12
55,50 50,50 37,30 10,00 1,00 13
55,50 50,50 37,30 10,00 1,00 15
55,50 50,50 37,30 11,00 1,10 15
60,50 55,50 40,30 11,80 1,10 15
60,50 55,50 40,30 11,80 1,10 15
62,60 57,50 41,70 12,20 1,14 16
64,80 59,50 43,20 12,60 1,18 16
64,80 59,50 43,20 12,60 1,18 16
66,16 60,75 44 11 12,87 1,21 16
67,35 61,84 44,90 13,10 1,21/0 16/7
67,35 61,84 44,90 13,10 0 16/7

Notas: (1) Porcentaje sobre el precio de adquisicion. Tipos de gasolina y gaséleo automocion.
(2) A partir de octubre se elimina el impuesto especifico de los GLP y se reduce el IVA al 7 por 100.
Fuente: Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y elaboracion propia.
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CUADRO N2 15

;; IPC DE AGUA Y ELECTRICIDAD Y TARIFA ELECTRICA
< IPC AGUA-ELECTRICIDAD  TARIFA ELECTRICA(?)
VAR. M/M en porcentaje VAR. en porcentaje

ACONTECIMIENTO

1983 3,40 7.5 (ITE electricidad 1,5 por 100)
2,33 —
3,26 6,0
1984 3,92 — (ITE electricidad 6 por 100)
6,56 8,7
1985 1,81 —
7,46 6,8
1986 4,64 — Implantacién IVA (12 por 100 electricidad, 6 por 100 Agua)
4,33 7,3
1987 0,32 —
6,36 4,0
1988 0,01 5.5 Marco Legal del s/ Eléctrico
5,09 —
1989 0,12 4,5
3,50 —
1990 0,05 6,1
| | 4,72 —
& 1991 5,46 6,3
& 1992 417 3,2 IVA: el tipo general sube 1 p.p.
. 2,32 —
1,39 — IVA: el tipo general sube 2 p.p.
0,25 —
1993 4,40 4.4
1994 3,42 3,5
1995 3,50 3,0 IVA: todos los tipos suben 1 p.p.
1996 0,45 0,0
1997 ENEro.....cccccevveeveveeireenen. -0,63 -1,1 Protocolo Eléctrico: Imp. Especial sobre la Electricidad (4,864 por 100)
1998 -2,21 -3,0
1999 -1,80 -2,5
1999  AbIilussswssmssmemmmmss -0,99 -1,5
2000 ENGro.:susmsssunsmmsswssmsss -1,26 2,1

(1) De 1983 a 1988 el aumento de la tarifa se refiere al aumento medio. A partir de 1989 el aumento corresponde a la tarifa 2.0 (tarifa normal para familias).
Fuentes: INE, Asociacion Espafola de la Industria Eléctrica, Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y elaboracion propia.

e

julio de 1990, los precios maximos de los carburan-
tes se fijaban quincenalmente en funcién de la coti-
zacién internacional de los respectivos productos y
de la evolucién del tipo de cambio con el délar. La
liberalizacién total del precio del gasoéleo, tanto de
automocion como de calefaccién, se produjo en ju-
nio de 1996, y la de las gasolinas en octubre de
1998. La estructura del mercado de productos pe-
troleros en Espafna esta marcada por una posicién
oligopolista de tres companias, una de las cuales
actta con predominio de mercado. Esta situacién

mitido integramente a los precios finales, aunque
pueden haber quedado ocultas por la variacion de
los otros dos factores determinantes: el precio del
petroleo y el tipo de cambio.

Con respecto al subgrupo de gas y combustibles
de calefaccién, el producto mas importante en tér-
minos de gasto de las familias es el gas, fundamen-
talmente el butano. Su situaciéon de mercado es
practicamente monopolista, lo que ha determinado
que los precios hayan estado administrados hasta
1990 y que, a partir de entonces, estén tutelados a

hace que la competencia por ganar cuota de mer-
cado via precios no pudiera funcionar hasta la libe-
ralizacion total del mercado a finales de 1998. Co-
mo consecuencia de ello, las alteraciones de IVA'y
de impuestos especiales registradas se han trans-

través de unos precios maximos de venta. La fisca-
lidad de estos productos no es muy importante en
relacién con su precio final: tributan al tipo normal
de IVA y los impuestos especificos representaban
algo menos del 2 por 100 del p.v.p. A partir de oc-
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tubre de 1999, se suprimié el impuesto especifico
al butano, que ademas pas6 a gravarse por el tipo
reducido del IVA (del 16 por 100 al 7 por 100), y su
precio final se congelé durante un ano para amorti-
guar las presiones inflacionistas derivadas de la su-
bida del precio del petrdleo y de la depreciacion del
euro frente al dolar.

Por ultimo, la rabrica de electricidad, cuyo peso
ha aumentado con el paso del tiempo dentro del
componente de energia desde el 18 por 100 al 28
por 100, cuenta con precios regulados, cuyo com-
portamiento en los primeros afos ochenta fue mas
inflacionista por el encarecimiento relativo de la
energia respecto al resto de bienes y servicios. A
partir de los noventa, los precios han evolucionado
practicamente como el indice general, para conver-
tirse en un elemento deflacionista en la segunda

CUADRO N¢ 16

PONDERACIONES DE SERVICIOS
e e T A o U3 o A O e cp e 1 1
PORCENTAJE EN EL IPC BASE 83 BASE 92

IPCide ServiCios ....cciumimesssiimssessnisss 34,24 30,64
Ensefianza Universitaria ..... 0,17 0,40
Correos y Comunicaciones .... 0,92 1,44
Servicios Turisticos.............. 0,43 0,69
Alquileres (1) ............ . 12,26 1,39
Resto SEVICIOS wocssssssmmmmswmsssonvassassans 20,45 26,71

(1) Incluye alquileres imputados en base 83.
Fuente: INE.

parte de la década, (véanse cuadro n® 15 y gréfico
6). Para analizar la evolucién histérica del precio de
la electricidad sobre el IPC, se ha tenido que recu-
rrir a la rubrica de agua y electricidad con el objeto
de obtener una serie homogénea desde 1983. Da-
do que el agua representa menos del 20 por 100 de
la rdbrica, las variaciones puntuales observadas y
el conocimiento de la variacion de la tarifa eléctrica
(al menos en términos medios hasta 1988) han per-
mitido comprobar que las variaciones de imposicion
indirecta se han transmitido integramente a las fa-
milias, debido fundamentalmente a su caracter de
precio regulado y no sometido a competencia. En
1984 se elevé considerablemente el impuesto so-
bre la tarifa eléctrica de las familias, al pasar de 1,5
por 100 al 6 por 100. La implantacion del IVA en
1986 (15) supuso un aumento de esta rubrica del
4,6 por 100 en el mes de enero y una repercusion
de 0,08 p.p. en el IPC, que se corresponde con el
paso del 6 por 100 de ITE al 12 por 100 de IVA. El
aumento del IVA en 1992 también se repercutio,
aportando 0,04 p.p. al IPC de ese ano. Ilgualmente,
en 1995, la subida general de todos los tipos impo-
sitivos en un punto fue repercutida a los consumi-
dores, aportando 0,02 p.p. al IPC. En 1998, se cred
el impuesto especial sobre la electricidad (4,864 por
100) para compensar a las empresas eléctricas en
su transformacién hacia la competencia.

5. Servicios

Los servicios han experimentado importantes
cambios en su composicion a lo largo del periodo

CUADRO N¢ 17

EFECTOS ESTIMADOS SOBRE EL IPC DE SERVICIOS
£ T OO S B T2 T - S0 S ™ |2 ST [ RN L BT R [T e 2 0 F BT 2 IS

EFECTOS EN TANTO POR UNO ENE. 86 FEB. 86 MAR. 86 ENE. 92 AGO. 92 SEP. 92 ENE. 95
IPC de Servicios .......ccccocevuicuvvvcnnnns 0,0147 — — 0,0113 0,0031 — 0,0011
Ensefanza universitaria — = — — — — —
Correos y comunicaciones............ —0,0943 — — 0,0111 0,0163 — 0,0094
Servicios turisticos (1)......ccccceeeee. 0,0600 — — — — — —
Alquileres (2) - 0,0065 0,0039 0,0021 — — — —
Resto servicios (3) ...ccceeeeeeeuennnene 0,0256 — — 0,0131 0,0033 0,0044 0,0031
Efecto sobre IPC (en porcentaje)
AQregado ........ccoeeeiiininieeiien 0,438 — — 0,375 0,106 0,035
Suma componentes.............cc.c.... 0,347 0,007 0,004 0,266 0,082 0,089 0,100

Notas: (1) Esta rabrica registra un aumento del 18,1 por 100 en enero 1986. Se estima que el IVA repercutié en aproximadamente 6 por 100.

(2) No incluye los alquileres imputados.
(3) Descuenta también los alquileres imputados.
Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICO 5
IPC GENERAL, GASY COMBUSTIBLES DE CALEFACCION
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analizado, especialmente con el cambio de base
en 1992 (véase cuadro n® 16). La descomposicion
llevada a cabo atiende tanto a la presencia de re-
gulacién en los sectores como a criterios estadisti-
cos y cambios metodoldgicos.

La ensenanza universitaria, y correos y comuni-
caciones, son sectores regulados, aunque ambos
requieren de un tratamiento diferenciado, por la
exencion en el pago de IVA de la ensefanza y por la
regulacion administrativa de las comunicaciones pa-
ra alterar sus tarifas. En cualquier caso, como ya se
destacd en el caso de la electricidad, los sectores
regulados tienden a repercutir integramente las va-
riaciones impositivas, y las comunicaciones no son
una excepcion. En cuanto a los servicios turisticos,
a lo largo del tiempo se han producido cambios im-
portantes en la recogida y tratamiento de sus pre-
cios, convirtiéendose, ademas, en uno de los compo-
nentes con mayor volatilidad. Y por ultimo, el gasto
de las familias en alquiler de vivienda ha disminuido
ligeramente con el cambio de base, pero uno de los
aspectos mas relevantes de la definicién de la base
de 1992 fue la eliminacién del IPC de la rubrica de
alquileres imputados, que en la base anterior tenia
un peso muy relevante (10,33 por 100). Este com-
ponente fue compensado por el aumento del peso
del resto de servicios y, sobre todo, por los bienes
industriales no energéticos. Por tanto, la rabrica de
alquileres que se analiza no incluye los alquileres
imputados (16).

El impacto de la introduccién del IVA en la rabri-
ca de comunicaciones (véase cuadro n® 17) se es-
tima en el —9,43 por 100, que es compatible con la
introduccién del nuevo tipo general de IVA del 12
por 100, dado que los servicios telefénicos estaban
gravados con un impuesto de lujo al 22 por 100. La
repercusion en enero de 1992 fue del 1,11 por 100,

superior al aumento de un punto de IVA, posible-
mente por estar recogiendo parte de la evolucién
de las tarifas de correos. En cambio, en agosto de
1992 la repercusion fue del 1,63 por 100, algo infe-
rior a los dos puntos de subida. Asimismo, la ele-
vacién general de 1995 tuvo una repercusion de
practicamente un punto (0,94 por 100).

Los servicios turisticos (viajes, alojamiento y
manutencién) se vieron especialmente afectados
por el cambio de base. En primer lugar, metodolé-
gicamente, por la forma de recogida de las mues-
tras de precios. En base 83, su evolucién temporal
estaba caracterizada por movimientos puntuales,
lo que se traducia en un indice que presentaba es-
calones. En base 92, la serie presenta un perfil do-
minado por la estacionalidad de las campanas tu-
risticas, mostrando, ademas, una gran erraticidad
que la convierte en la rubrica de servicios con ma-
yor variabilidad. Ante estos problemas, las estima-
ciones de los efectos de las variaciones impositi-
vas en sus precios no han resultado significativas.
No obstante, el efecto de la introduccién del IVA en
1986 se estima en aproximadamente el 6 por 100,
si se tiene en cuenta que la variacién de precios fue
del 18,1 por 100 en enero (13,5 por 100 en febrero
de 1985y 7,1 por 100 en febrero de 1987) y que tri-
butan al tipo reducido.

La rdbrica de alquileres si refleja el impacto en
la introduccién del IVA, que, distribuido a lo largo de
los tres primeros meses, supuso un efecto inflacio-
nista del 1,2 por 100 en la rubrica. Del resto de
cambios impositivos en los afios noventa no se ha
podido extraer ningun efecto significativo.

En el resto de servicios, la introduccién del IVA
en 1986 supuso un efecto inflacionista del 2,56 por
100. En cuanto a las modificaciones de tipos en

=

EFECTOS EN IPC 1986

CUADRO N¢ 18

EFECTOS ESTIMADOS SOBRE EL IPC DE LA FISCALIDAD (IVA E IMPUESTOS ESPECIALES)
S = L PO e VPl e R R 7 - R R e e e e ey e T ]

1992 1993 1995 1996 1999

(porcentaje) Ene. Feb. Mar. Ene. Feb.

Ago. Sep. Oct. Feb. Ene. Feb. Ene. Oct.

Alimentos sin elaborar .......... 0,570

Alimentos elaborados 0,125 0,133 0,223
Industriales no energéticos... 0,311 0,141 -0,111
Energia.......ccccooviiiiiiiiinnns 0,082 0,400
Servicios ......ccovveeriiiieennns 0,347 0,007 0,004 0,205

0,003
0,064

-0,333
0,094 0,007 0,192 0,018
0,101 0,053 -0,112
0,043 0,020 0,160 —-0,045
0,082 0,089 0,100

 IPC General ............oooouee. 1,610 0,132 0,278 0,717

0,067

0,219 0,217 0,053 -0,333 0,452 0,018 -0,112 -0,045

. Fuente: Elaboracién propia.
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GRAFICO 7

IPC GENERAL CORREGIDO DE VARIACIONES IMPOSITIVAS
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1992, la estimacién de enero recoge una repercu-
sién del 1,31 por 100, superior al punto. De los dos
puntos del mes de agosto, se estima una repercu-
sién de 0,8 p.p. sobre el subgrupo, repartidos entre
agosto y septiembre. Finalmente, la subida imposi-
tiva de un punto en 1995 sélo se transmitié parcial-
mente: 0,3 p.p. a la inflacién del subgrupo. Como
consecuencia, las alteraciones de la imposicién in-
directa sobre el grupo de servicios han tenido un
impacto sobre el IPC general de 0,34 p.p. por la in-
troduccioén del IVA, de 0,38 p.p. (si se tiene en cuen-
ta el efecto maximo tedrico en comunicaciones y
resto servicios) por los tres puntos de IVA en 1992,
y de 0,10 p.p. por el punto de 1995.

6. Efectos de cambios en el IVA
y en impuestos especiales

En el cuadro n® 18 se resumen los efectos infla-
cionistas estimados de la introduccion del IVA en
1986 y de los cambios en esta figura impositiva asi
como en los impuestos especiales a lo largo de los
anos noventa.

Como puede apreciarse, la introduccion del IVA
supuso un aumento de los precios de 2 p.p. La su-

bida de tres puntos del tipo normal durante 1992,
junto con la reduccion del incrementado al 28 por
100, supusieron un efecto neto en el crecimiento
de los precios de 1,3 p.p. La creacion del tipo su-
perreducido del 3 por 100 en 1993 desconto a los
precios 0,3 p.p., y la subida general de un punto en
todos los tramos impositivos de 1995 aporté 0,5
p.p. La reduccion del impuesto de matriculaciones
supuso una disminucion de 0,1 p.p a la inflacion de
1996, y, finalmente, la reduccion del IVA del butano
del 16 por 100 al 7 por 100 redujo la inflacién de
1999 en 0,05 puntos porcentuales.

Si se corrigen los efectos estimados de los cam-
bios en la imposicién indirecta desde 1983, prime-
ro en sus componentes, después en los correspon-
dientes agregados y, por ultimo, en el IPC general,
el nivel de precios de consumo en el afio 2000 es
un 5,6 por 100 mas elevado del que seria si no se
hubieran registrado cambios normativos en la im-
posicion indirecta (véase grafico 7).

IV. CONCLUSIONES

La introduccion del IVA y las alteraciones de los
tipos impositivos de los afios noventa han tenido un
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efecto inflacionista en la economia espanola. Los
trabajos empiricos que se basan en la modeliza-
cion de series del IPC se han limitado a estimar los
efectos sobre sus cinco principales componentes.
Por el contrario, en este trabajo se evaltan los
efectos de los cambios normativos sobre los pre-
cios de consumo a un nivel mas desagregado. Si
bien es cierto que, en algunos casos, la estimacion
de estos efectos sobre la base de la modelizacion
del agregado es similar a la que se obtiene como
suma de los estimados al modelizar cada compo-
nente, el analisis mas pormenorizado permite cap-
tar movimientos que no se detectan en la evolucion
del agregado.

El impacto de la introduccion del IVA en 1986 se
evalla en un incremento de los precios de consu-
mo de 2 puntos; el incremento de tres puntos en el
tipo normal de 1992, junto con la reduccion del ti-
po incrementado del 33 al 28 por 100, supusieron
un incremento adicional de 1,3 puntos, mientras
que la creacién del tipo superreducido del 3 por
100 en 1993, redujo los precios 0,3 puntos y la su-
bida general de un punto de 1995 los incrementé
en 0,5 puntos. La reduccién del impuesto de matri-
culaciones en 1996 supuso una reduccién de 0,1
puntos, y, finalmente, la reduccion del IVA del bu-
tano del 16 por 100 al 7 por 100 en 1999 los redu-
jo 0,05 puntos.

Se obtienen, ademas, series de precios de con-
sumo de tabacos, hidrocarburos y electricidad en
las que se han eliminado las variaciones debidas a
cambios de impuestos indirectos. Agregando es-
tos resultados con los efectos de cambios en el
IVA, se obtiene que el nivel de los precios de con-
sumo en el afio 2000 es un 5,6 por 100 mayor del
que habria sido en ausencia de cambios normati-
vos. Ello implica que la tasa de inflacion acumula-
da desde 1983 hasta la actualidad, 142,6 por 100,
habria sido inferior en 13 p.p. a la observada. Da-
do que la metodologia utilizada sélo permite esti-
mar el impacto directo sobre el componente consi-
derado de los cambios impositivos, el resultado
anterior no incluye los efectos inducidos genera-
dos en la economia, por lo que debe considerarse
una cota minima.

Una linea de investigacién futura consistiria en
la extraccion de la cesta del IPC de los precios no
s6lo de aquellos bienes y servicios que estan alta-
mente fiscalizados, sino también los sometidos a
regulacion, con el objetivo de evaluar los efectos
de los precios regulados o administrados en la evo-
lucién de los precios al consumo.

NOTAS

(1) Para un analisis exhaustivo de la armonizacion fiscal en Euro-
pa, consultese el articulo del profesor Albi, "Armonizacién europea:
balance de situacion”, incluido en este volumen de PAPELES DE ECO-
NOMIA ESPANOLA.

(2) El fenémeno de inflacién en su interrelacion con el sistema fis-
cal tiene una naturaleza bidireccional. Tradicionalmente, la literatura
hacendista se ha centrado en evaluar la vulnerabilidad del sistema
fiscal, especialmente de la imposicion personal progresiva, ante la
permanencia de tasas de inflacion. La conclusion era especialmente
critica pues la elevacion de los tipos marginales efectivos que gravan
las rentas de los factores productivos, y la introduccién de distorsio-
nes en la distribucion de la carga fiscal por tramos de renta, la deno-
minada "progresividad en frio", representaban claras violaciones de
los principios impositivos de eficiencia y equidad. Ademas, esta litera-
tura también ha tratado el efecto de la inflacion sobre las figuras de
imposicion indirecta sobre el consumo. Asi, aquellos impuestos defi-
nidos con un tipo independiente del valor (especificos) registraran una
caida de su recaudacién real en presencia de inflacion. En cambio,
impuestos con tipos ad valorem permiten mantener dicha recauda-
cion. En este trabajo, se analiza el proceso inverso, la incidencia del
sistema fiscal espanol en la evolucion de los precios de consumo.

(3) En un estudio especifico, CASTELLANO y RAYMOND (1985),
analizaron los efectos econémicos de la implantacion del IVA en enero
de 1986. Mediante el empleo de las Tablas Input-Output, la introduc-
cién del IVA anadiria entre 2 y 4 puntos porcentuales al deflactor del
consumo privado, basandose en la rigidez a la baja de los precios y la
diferente distribucion por sectores de las cargas impositivas de ITE e
IVA. Ademas, BURGOS et al. (1992) analizaron los efectos sobre las
principales variables macroeconémicas, y especificamente sobre la in-
flacion, de las medidas de reforma impositiva introducidas en enero de
1992 en el IVA, la fiscalidad sobre los hidrocarburos y la fiscalidad del
tabaco, los cuales habrian afnadido un 1 por 100 a la tasa de inflacion.

(4) La practica totalidad de estos estudios, desde el seminal tra-
bajo de MCLURE (1981), coinciden en la evaluacion de la reforma en
términos de inflaciéon, empleo y competitividad. La sustitucion de coti-
zaciones sociales por imposicion indirecta introduce dos efectos con-
trapuestos. Por un lado, la reduccién de cuotas genera una reduccion
del coste laboral, mientras que, por el otro, el incremento de los tipos
del IVA incide sobre los precios de consumo. El efecto total sobre el
nivel de precios y el empleo dependera del poder de mercado de las
empresas para no trasladar la reduccion de las cuotas a bajadas de
precios, asi como del poder de negociacién de los trabajadores, para
trasladar a salarios los incrementos en la imposicion indirecta.

(5) Ademas, se consideran otros factores positivos y negativos de
la reforma. Asi, por ejemplo, ZABALZA (1988) y FERNANDEZ et al.
(1994) contraponen el mayor nivel de fraude existente en el sistema
del IVA (en torno al 30 por 100) al asociado a las cuotas de la Seguri-
dad Social.

(6) Recientes simulaciones en el seno de la OCDE (con el modelo
Interlink) y en la Comision Europea (con el modelo Quest Il) han con-
tinuado estas investigaciones (véase JOUMARD y VAROUDAKIS, 2000).

(7) Similares argumentos de eficiencia ante fallos de mercado
(monopolio natural y externalidades), asi como de equidad distributi-
va, se emplean en la evaluacion de las politicas de regulacién admi-
nistrativa de precios en sectores como el energético (petréleo, gas y
electricidad) y las telecomunicaciones. Su consideracion representa
una linea natural de extension de la investigacion.

(8) Un ejercicio similar puede encontrarse en ESTRADA et al. (1998).

(9) Los modelos ARIMA son una formulacion estadistico-matema-
tica relativamente sencilla de las series temporales que utiliza, exclu-
sivamente, la informacién contenida en la propia historia de la serie.
Los modelos capturan el comportamiento sistematico y regular de la
serie, y lo sintetizan en una formulacioén dinamica de su propio pasa-
do mas un ruido aleatorio. Estos modelos estan disenados en un mar-
co lineal, en el que las variables tienen, por tanto, una distribucién nor-
mal. No obstante, la existencia de sucesos anomalos genera ciertas
no linealidades que los modelos no son capaces de recoger. Este pro-
blema se resuelve incorporando variables artificiales a los modelos
(analisis de intervencion).

(10) Las tres variables tipicas representativas del analisis de in-
tervencion son: 1) variable impulso, para acontecimientos que apare-
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cen puntualmente en un momento del tiempo y luego desaparecen;
2) variable escalon, para eventos que se manifiestan en un momento
y permanecen en la serie, y 3) tendencia, para sucesos que permane-
cen en el tiempo, cuyo efecto se distribuye de forma uniforme.

(11) Dado el grado de desagregacién de los principales compo-
nentes del IPC, la presentacion detallada de cada modelo para su
contrastacion desbordaria los objetivos de este trabajo, por lo que se
ha optado por presentar sélo los resultados que se derivan de cam-
bios normativos en la imposicion indirecta.

(12) Si se considera este segundo aspecto, se observa que los
residuos de los meses de febrero y marzo de 1995 tienen unos valo-
res de 0,0144 y de 0,0142, que si bien no son superiores a.1,5 (des-
viaciones tipicas), podrian ser indicativos de una posible transmision
en esos meses.

Ademas, se ha de tener en cuenta que en 1995 se redujeron los
tipos de las cotizaciones sociales (un 1 por 100 en el Régimen Gene-
ral —distribuido en 0,8 por 100 de las cuotas empresariales y 0,2 por
100 de las correspondientes a empleados—, y un 0,5 por 100 en el Ré-
gimen Especial de Trabajadores Auténomos), lo cual introdujo un
efecto deflacionista.

(13) Por motivos de simplicidad, se centrara la explicacion en la
cajetilla de cigarrillos.

(14) Mediante la utilizacion de la férmula de formacién de precios
de las labores del tabaco, es posible, bajo ciertos supuestos, discrimi-
nar los efectos sobre el precio final de las variaciones de impuestos.

(15) Dada la integracion vertical del sector eléctrico, desde el ge-
nerador al consumidor final, en la practica el ITE funcionaba de una
manera similar al Impuesto sobre el Valor Ahadido.

(16) Aunque éstos si han tenido que extraerse del subgrupo resto
de servicios para homogeneizar la serie y estimar los cambios de im-
posicion indirecta del ano 1995.
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Resumen

La imposicién indirecta desempena un papel determinante
en el proceso de formacién de precios. La armonizacion de la
fiscalidad indirecta en Europa, en las dos ultimas décadas, ha
debido compatibilizarse con los procesos de desinflacion y de
consolidacién fiscal emprendidos en todos los paises europeos.

En este trabajo se estiman los efectos sobre la evolucion
del indice de Precios de Consumo en Espafia de los cambios
normativos en el Impuesto sobre el Valor Ahadido, asi como
en los tres impuestos especiales mas relevantes, sobre el al-
cohol, el tabaco y los hidrocarburos, entre enero de 1983 y di-
ciembre de 2000. El principal resultado obtenido es que las va-
riaciones en la imposicién indirecta en el periodo han supuesto
un incremento de caracter permanente y acumulado en el ni-
vel de los precios de consumo en el afio 2000 del 5,6 por 100.
La tasa de inflacién acumulada desde 1983 hasta la actuali-
dad, 142,6 por 100, podria haber sido inferior, al menos, en 13
puntos porcentuales.

Palabras clave: precios, fiscalidad indirecta, Espana.

Abstract

Indirect taxation plays a key role in the price setting pro-
cess. Harmonization of indirect taxation in Europe, over the last
two decades, has had to be made compatible with the defla-
tion and fiscal consolidation processes carried out in all Euro-
pean countries.

In this paper we evaluate the impact on the Spanish Con-
sumer Price Index (CPI) of legal changes implemented betwe-
en January 1983 and December 2000 in the Value Added Tax,
as well as in the three most important excise taxes, on alcohol,
on tobacco and on fuel products. The main conclusion is that
changes in indirect taxation over this period have caused an
accumulated and permanent increase in consumer prices of
5,6% in the year 2000. The accumulated inflation rate since
1983 stands at 142,6%, of which 13 percentage points are due
to the changes in the VAT and excise taxes.

Key words: prices, indirect taxation, Spain.

JEL classification: H22, H25.
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