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I. INTRODUCCION

L hacer un repaso del sis-
~  tema impositivo espanol,
ya sea desde una vision de
conjunto o singularizando en as-
pectos concretos de los gravame-
nes que lo componen, surge una
cuestion que en raras ocasiones
pierde el interés y sobre la que
siempre se desata una compleja
polémica: el fraude fiscal. Desde
los principios fundamentales que
permiten enjuiciar un sistema tri-
butario, el incumplimiento fiscal
es, quizas, una de las fuentes de
desigualdad tributaria, y falta de
generalidad en el reparto de las
cargas fiscales, mas importante,
al tiempo que, probablemente,
condiciona el comportamiento de
aquellos que cumplen con sus
obligaciones impositivas, provo-
cando diversas reacciones.

El continuo proceso de refor-
ma impositiva en el que se en-
cuentra inmersa la economia es-
panola, con especial referencia a
la reciente reforma del Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas, debe reservar un lugar
destacado al estudio y cuantifica-
cién del fraude fiscal, al objeto de
intentar corregir esta conducta
individual que repercute negati-
vamente sobre la colectividad.
En el trabajo que se presenta a
continuacion, se intenta afrontar
este tema desde una doble ver-
tiente: las actitudes de la autori-
dad tributaria, por un lado, y de la
colectividad, por otro, frente al
fraude fiscal. Para ello, en una
primera parte se sintetizan los
aspectos mas relevantes relacio-
nados con el incumplimiento fis-
cal, tales como la delimitacion del

concepto y los factores causales
que inciden sobre este compor-
tamiento, pasando, en segundo
lugar, a destacar algunas de las
investigaciones, cuantitativas y
cualitativas, mas relevantes rea-
lizadas en la ultima década. De
estos estudios se extraeran las
conclusiones mas importantes
sobre los cambios observados
en las relaciones Administracion-
contribuyente y sociedad-sector
publico, resumidas en la ultima
parte de este articulo.

El reconocimiento social de la
funcion desempenada por la Ha-
cienda publica dependera en
gran medida de la percepcion del
beneficio del gasto publico por
parte del contribuyente y de co-
mo sienta éste que sus decisio-
nes influyen sobre la recauda-
cion total de los impuestos. Al
mismo tiempo, es importante re-
saltar la responsabilidad de las
autoridades en la lucha contra el
fraude fiscal, reconociendo su
existencia, cuantificando y deli-
mitando esta conducta, y comba-
tiéndolo desde sus causas, de
forma constante y prioritaria.

Il. ASPECTOS GENERALES
SOBRE EL FRAUDE
FISCAL

Elincumplimiento fiscal y todas
las cuestiones relacionadas con él
han constituido en el pasado y en
los momentos actuales una mate-
ria de interés, tanto para los exper-
tos de la Administracion tributaria,
como para los especialistas uni-
versitarios, agentes y organizacio-
nes sociales externas a la Admi-
nistracién y, por supuesto, para la

sociedad en general. Esta espe-
cial atencién sobre el tema ha sus-
citado iniciativas de andlisis, reco-
mendaciones y propuestas de re-
forma para reducir y evitar esta
conducta no ejemplar.

En cada uno de estos colecti-
vos, la percepcién del fraude fis-
cal y los planteamientos para con-
trarrestarlo han sido diferentes:

* para los expertos de la Admi-
nistracion tributaria, la preocupa-
ciéon ha estado tradicionalmente
centrada en evitar los efectos cuan-
titativos sobre la recaudacién y en
la utilizacion de medios operativos,
personales y legales, para encare-
cer este comportamiento de recha-
Z0 a los impuestos;

* en el ambito académico, la
iniciativa de estudio del fraude
proviene de los deseos de mejo-
ra y respeto a determinados prin-
cipios basicos y fundamentales,
con interés en recoger en mode-
los socio-econdmicos una con-
ducta individual con trascenden-
cia colectiva;

* para los contribuyentes, sin
embargo, la percepcion ha estado
ligada al sentimiento de agravio
comparativo y trato desigual ante
situaciones similares o idénticas.

No obstante, el deseo es co-
mun en todos ellos: la lucha con-
tra el fraude y su eliminacion.
Pero, paradojicamente, obser-
vando las relaciones entre los
agentes afectados, bien podria
afirmarse que la apariencia es
otra. En las décadas pasadas, el
ambiente que se observa es de
un cierto enfrentamiento entre la
Administracion y los contribu-
yentes, bajo la mirada curiosa y
expectante de los tedricos que,
con frecuencia, en sus investiga-
ciones empiricas, no han encon-
trado apoyo en ninguno de los
dos anteriores.

El interés por estudiar, anali-
zar y resolver el incumplimiento
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fiscal en Espana, al igual que en
otros paises, siempre ha estado
presente, unido a los deseos de
evitar los importantes efectos
econdémicos, juridicos y ético-so-
ciales que genera esta conduc-
ta. Antes de entrar en la actitud
de la Administracion y de la so-
ciedad espafola en los ultimos
afnos en relacién con la conduc-
ta evasora de ciertos individuos,
es importante resaltar algunos
aspectos de partida.

La primera cuestion que es
necesario abordar en los estudios
del fraude fiscal es la complejidad
que entrana la propia delimitacién
del concepto. Se ha escrito mu-
cha literatura al respecto, acotan-
do los conceptos de fraude fiscal
por evasion y por elusion, en ca-
da una de sus modalidades cau-
sales, exposicién en la que no en-
traremos pues no constituye el
objeto de analisis que nos ocu-
pa (1). Sin embargo, es intere-
sante resaltar que, en la mayoria
de las ocasiones, el problema ha
sido generalmente concebido en
términos de evasion vy, por diver-
sos motivos, no se ha profundiza-
do en la importancia relativa y la
valoracién de la elusion, a pesar
de ser igualmente danina y des-
tructiva en sus efectos.

Una segunda cuestion de in-
terés se refiere a la necesidad de
diferenciar en la conducta frau-
dulenta dos hechos (Lagares,
1994; Andreoni, Erard y Feins-
tein, 1998): la decision de defrau-
dar y la cuantia de este fraude,
una vez determinada la conduc-
ta. Para conocer la magnitud del
problema, por tanto, es necesa-
rio precisar el objeto concreto de
analisis, pues la eleccién de uno
u otro condicionara la metodolo-
gia a utilizar, las variables de es-
tudio y las propuestas de solu-
cion. En este sentido, se suele
partir de dos enfoques claramen-
te diferenciados, aunque inevita-
blemente relacionados entre si:

a) un enfoque cualitativo, en el
que se analizan los factores deter-
minantes de la decision de defrau-
dar. El estudio de las causas del
fraude encaminara las propuestas
correctoras por la via de la pre-
vencion, fundamentalmente;

b) un enfoque cuantitativo, en
el que son analizados los factores
condicionantes de la cuantia del
fraude, una vez ha sido tomada la
decision de defraudar. Estimada
la cuantia del incumplimiento fis-
cal en términos de recaudacion y
la localizacion objetiva, subjetiva
y espacial de las bolsas de frau-
de, las propuestas correctoras
tendran un caracter esencialmen-
te represivo, orientadas a descu-
brir y sancionar a los infractores.

En sintesis, los factores causa-
les que actuan sobre el individuo,
orientando su conducta hacia el
incumplimiento de las obligacio-
nes fiscales, son de muy diversa
indole, resaltando por su significa-
cion los siguientes:

« Causas de caracter economi-
co, tales como el grado de per-
cepcién de equidad conmutativa
entre los impuestos y los servicios
publicos, el nivel de la presion fis-
cal, la renta disponible después
de impuestos y la situacion eco-
némica general, entre otros.

« Causas de caracter psicol6-
gico, como son la actitud del con-
tribuyente frente al Estado, el
sentimiento de «oculta compen-
sacion» (Lagares, 1994) respec-
to a lo que considera un trato in-
justo por parte del sistema impo-
sitivo, de la Administracién, del
gasto publico y del comporta-
miento de otros ciudadanos.

» Causas de caracter institu-
cional, juridico y organizativo, por
la existencia de una administra-
cion fraudulenta frente a sus con-
tribuyentes, ineficiencia en la
gestion de recursos, legislacion
compleja, inflexible y abundante
sobre un mismo hecho, excesi-

vas medidas de represion y san-
ciones.

» Causas de caracter socio-
politico, como son el grado de
aceptacion de la politica fiscal y
de la politica de gasto publico por
parte de los ciudadanos, situa-
cion de derechos y garantias in-
dividuales respecto a la autori-
dad fiscal, grado de madurez so-
cial y valoracion individual de la
solidaridad.

Una vez tomada la decision
de defraudar por parte del contri-
buyente, la cuantia que adquiera
este fraude estara condicionada
por la valoracion de las utilidades
que le proporcione la cantidad
evadida, los costes indirectos del
cumplimiento, la probabilidad de
ser descubierto por las autorida-
des, las sanciones aplicables y el
grado de percepcion y propen-
sion al riesgo que posea el suje-
to en cuestién.

En las investigaciones empi-
ricas sobre el fraude, cuando el
objeto de estudio son los facto-
res que lo determinan, el investi-
gador se enfrenta a una carencia
casi absoluta de criterios de eva-
luacion objetivos de los factores
causales mencionados. Sin em-
bargo, en el caso de los estudios
realizados bajo enfoques funda-
mentalmente cuantitativos, los
problemas se relativizan, aunque
siguen estando presentes dificul-
tades de peso, resaltando las
que rodean a las fuentes estadis-
ticas disponibles, que conducen
hasta estimaciones y resultados,
en ocasiones, de caracter mas
orientativo que seguro.

El tercer y ultimo aspecto a
considerar es la actitud de los
agentes implicados frente al frau-
de. Podria decirse que esta acti-
tud depende mucho del grado de
madurez estructural de la Admi-
nistracién y de madurez fiscal de
la sociedad, circunstancias que
condicionaran, sin duda, la capa-
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cidad de respuesta y de solucién.
Las autoridades deben valorar la
importancia del problema en la
medida que corresponde, pues
es incuestionable su responsabi-
lidad en el estudio, cuantificacion
y represion de esta conducta, sig-
nificando por ello una tarea priori-
taria a considerar.

lll. CAMBIOS Y EVOLUCION
DE LA ACTITUD FRENTE
AL FRAUDE FISCAL

Tradicionalmente, en la lucha
contra el fraude, la Administracion
tributaria ha concentrado sus es-
fuerzos en el «control» y la «repre-
sion», ya fuera potenciando el mar-
co juridico y sancionador adminis-
trativo y penal o intensificando los
medios personales y materiales
gue desanimasen al incumplimien-
to de las obligaciones tributarias.
En general, el objeto de atencion
ha sido el fraude como conducta
«realizada», y las medidas adop-
tadas han perseguido:

— localizar, cuantificar y pe-
nalizar la infraccion;

— desanimar a los defrauda-
dores potenciales;

— demostrar a la sociedad
que la posicion de la autoridad es
firme y no deja impune el incum-
plimiento de las obligaciones.

Es de lamentar que esta for-
mula de lucha contra el fraude se
haya sucedido con frecuencia en
Espana en las décadas pasadas
sin demasiado éxito. Este enfo-
que del problema y los medios
utilizados para intentar resolver-
lo en la misma linea han condi-
cionado una actitud de la socie-
dad frente al sector publico en un
sentido contrario al deseado. La
autoridad fiscal se ha revestido
de una imagen poco atractiva,
desvirtuando la confianza de los
ciudadanos en el sistema de po-
deres legitimos, propia de toda

sociedad avanzada, presentan-
do al defraudador no como un
enemigo social que encarece las
contribuciones de los demas, si-
no como aquel sujeto envidiable
que ha conseguido «optimizar»
el destino de sus recursos esca-
sos. Es probable que una actitud
ineficiente de la Administracién,
junto con medios escasos y pro-
cedimientos no adaptados al am-
bito social con el que convive,
unicamente consiga maleducar
fiscalmente al contribuyente en
torno a un comportamiento inso-
lidario.

Cuando las acciones encami-
nadas a la lucha contra el frau-
de se dirigen esencial y mani-
fiestamente en un sentido repre-
sivo, al objeto de descubriry
castigar a los evasores por la via
del endurecimiento de las san-
ciones, provocan con frecuencia
una reacciéon de rebeldia en los
sancionados, al tiempo que sur-
ge un sentimiento de relativa so-
lidaridad social hacia el defrau-
dador. El «efecto rebote» (La-
gares, 1996) es una reaccién
indeseable que minora las posi-
bilidades de las autoridades pa-
ra corregir esta conducta fraudu-
lenta.

En los momentos presentes y
ante el problema que nos ocupa,
es importante recordar la figura
de Estado «al servicio de», como
gestor de unos recursos que le
han sido confiados por una so-
ciedad que espera le sean rever-
tidos bajo apariencia de bienes y
prestaciones sociales, al menos
en términos equivalentes y posi-
tivos. El pacto social debe madu-
rar en un clima de colaboracién,
en el que la propia sociedad se
sienta agredida en sus intereses
por la conducta del evasor. «La
evasién es un fenémeno tan
complejo que, para ser atacado,
requiere que la Administracion
tributaria no actue sola y sea ca-
paz de adaptarse al medio y mo-
dificarlo» (Pavesi, 1998, paginas

117-129). Este medio esta basi-
camente constituido por:

a) Un contexto socioeconomi-
co, generalmente el mas investi-
gado y estudiado por ser el me-
dio tipico de la actuacion tributa-
ria: la estructura econémica
(grado de concentracion, grado
de liberalizacién y desregulacion
de la economia, participacion de
los factores en el sistema pro-
ductivo,...), el tipo de actividad
econdémica (primaria, industrial o
de servicios), condiciones y co-
yuntura econémica y, por ultimo,
el grado de apertura econdémica
y estabilidad.

b) Un contexto sociocultural,
con restricciones de analisis mu-
cho mas fuertes que el anterior,
en el que los factores clave son
tres: la relacion de cada individuo
con la sociedad que integra, de
esta sociedad con el gobierno y
de éste con el Estado.

Si hacemos balance de los
ultimos afnos, la Administracion
tributaria ha evolucionado y la
sociedad espafnola ha madura-
do, ajuzgar por algunos detalles
en los que entraremos a conti-
nuacion. Contamos con diver-
sas investigaciones y estudios,
tal vez no tantos y tan certeros
como seria deseable, que nos
permiten pulsar la situacién y el
clima de relaciones entre la Ad-
ministracion y el contribuyente.
Sin embargo, si bien los esfuer-
zos han sido claramente supe-
riores a los manifestados en las
décadas pasadas, todavia son
escasos en relacion con la
importancia del problema y la
pauta marcada al respecto por
algunos paises de nuestro en-
torno (2). El analisis del incum-
plimiento de las obligaciones tri-
butarias debe, necesariamente,
contar con un caracter de conti-
nuidad y accion sistematica
que, de momento, no se obser-
va en las investigaciones reali-
zadas en Espana.

146




1. Estudios realizados

Elinterésy lainiciativa de ana-
lisis y estimacién del fraude en
Espana surge principalmente de
un conjunto de especialistas uni-
versitarios y estudiosos de la ac-
tividad del sector publico, quie-
nes, con un espiritu de progreso,
interpretan los tributos como ele-
mentos vivos y activos dentro del
sistema. Sin embargo, la mayo-
ria de las investigaciones se lle-
van a efecto desde la Administra-
cion, ya sea a través de grupos
de investigacion internos, o acu-
diendo a la colaboracion externa
de la mano de profesores univer-
sitarios o de grupos de trabajo de
composicién mixta.

En lineas generales, puede
afirmarse que la mayor parte de
las investigaciones realizadas,
sea cual fuere la procedencia del
grupo de investigadores y su jus-
tificacion, coinciden en dos cir-
cunstancias destacables: el en-
foque cuantitativo que las alber-
ga y su caracter de parcialidad,
centrando los intereses y esfuer-
zos en el fraude fiscal desde la
vertiente del impuesto.

La valoracién del fraude en Es-
pafia generalmente se ha funda-
mentado en los resultados obteni-
dos de su estimacioén y cuantifica-
cién econdémica, en relacion con
el total de recursos publicos y pri-
vados. Aunque existen algunos
estudios que se detienen en los
factores causales que originan es-
te comportamiento, el interés por
los enfoques relacionados con la
sociologia tributaria se ha mante-
nido con frecuencia en el ambito
tedrico y en un segundo plano, no
constituyendo objeto principal de
estudio, sino complementando a
otros. Ademas, son escasos los
trabajos en los que la materia de
analisis haya sido el fraude por la
vertiente del gasto publico, por lo
que, en suma, podemos afirmar
que son los impuestos principales
de nuestra estructura tributaria,

especialmente el IRPF, los que
han gozado de un mayor protago-
nismo analitico.

Sin embargo, las ideas acerca
de la fiscalidad en los ultimos afios
se apoyan cada vez mas en la per-
cepcioén social del gasto publico y
la influencia de éste en el grado de
responsabilidad fiscal del contribu-
yente (Falkinger, 1988). En el am-
bito de las relaciones entre el sec-
tor publico y la sociedad, la tenden-
cia muestra un interés creciente
hacia el individuo desde la doble
vertiente de beneficiario y contribu-
yente. Es evidente que el elevado
grado de complejidad que incorpo-
ran las connotaciones sociolégicas
al fenomeno del fraude invita a la
cautela a la hora de ser considera-
das por el investigador como deci-
sivos factores determinantes del
incumplimiento fiscal. No obstan-
te, los estudios cualitativos lleva-
dos a cabo en esta linea permiten
conocer ciertos aspectos, funda-
mentales para la instrumentacion
de medidas preventivas y correc-
toras, que dificilmente se extrae-
rian de analisis cuantitativos sobre
la misma circunstancia.

En el caso espafol, en la ulti-
ma década, se realizan diversas
investigaciones del fraude fiscal,
analizando las practicas de eva-
sién en figuras tributarias concre-
tas y estimando su cuantia, por
una parte, y contemplando, en
otras ocasiones, los diferentes
aspectos del problema desde
planteamientos amplios y gene-
rales relacionados con la socio-
logia tributaria. De entre todos
los trabajos, son de destacar, ya
sea por su representatividad ins-
titucional o por la repercusion y
trascendencia posterior, los si-
guientes:

a) Estudios de caracter cuan-
titativo:

 La evaluacion del fraude en
el Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas. Ejercicios 1979
a 1986 (3) realizada por un equi-
po de expertos dirigido por el Pro-
fesor Lagares Calvo, encargo
realizado desde el Instituto de Es-
tudios Fiscales por encomienda
del Ministerio de Hacienda en
1981, al objeto de conocer la
aceptacioén social del IRPF intro-
ducido en 1978 (Lagares, 1990).

« Diversos trabajos suscritos
por las areas de Estadistica y de
Informatica Tributaria del Institu-
to de Estudios Fiscales (4), fun-
damentados en el célculo de los
indices de cumplimiento en va-
rios de los impuestos de la es-
tructura tributaria espafola:
«Evaluacién del fraude en el IVA.
Serie 1986 a 1991», «El fraude
en las rentas del trabajo. Sala-
rios y pensiones», «El impuesto
sobre sociedades en términos
de Contabilidad Nacional»,
«Evaluacién del cumplimiento en
el IVA. Revision de las Estimacio-
nes, anos 1990 a 1994», entre
otros.

* En 1994, la Unidad Especial
para el Estudio y Propuesta de
Medidas para la Prevencién y Co-
rreccion del Fraude (5) presenta
un informe sobre el fraude en Es-
pafia, en el que se desarrolla un
analisis general y por areas que
resulta ser de gran interés, pro-
poniendo recomendaciones para
prevenir y combatir esta conduc-
ta (IEF, 1994; Bravo, 1994).

* En 1997, en el seno del pro-
ceso de reforma del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fi-
sicas, la Comisién de Expertos,
presidida por el Profesor Lagares
Calvo, confia a un grupo inde-
pendiente la realizacion de un
estudio cuantitativo del fraude
fiscal entre los afios 1988 y 1996.
El Informe para la reforma del
IRPF de 1998 argumenta algunas
de sus propuestas apoyandose
en los resultados obtenidos de

este trabajo (IEF, 1998).
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b) Estudios de caracter cuali-
tativo (6):

* En 1991, por encargo de la
Secretaria de Estado de Hacien-
da, el Instituto de Estudios Fisca-
les lleva a cabo dos estudios so-
ciolégicos con metodologia cuan-
titativa, utilizando la técnica de la
encuesta y tomando como objeto
de estudio el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. El
interés de estos trabajos se en-
cuentra en la evaluacion del cos-
te de cumplimiento (7), en térmi-
nos de tiempo, dinero y coste
psicoldgico, al margen de la cuo-
ta a ingresar por el impuesto, y la
delimitacion de los factores expli-
cativos de la conducta defrauda-
dora, intentando conocer la per-
cepcioén del IRPF por parte de los
contribuyentes (Cordén,1998).

* Diversos estudios de evolu-
cién de la opinién publica espano-
la en relacion con la fiscalidad, in-
cluyendo tres ediciones realiza-
das del denominado «barémetro
fiscal», en cuyo resumen de resul-
tados correspondientes a 1995,
1996 y 1997 se analiza la «Evolu-
cion de la opinion fiscal a través
de datos de encuesta» (Delgado,
1998). Este trabajo constata las
dificultades, aunque también la
relevancia del caracter explicati-
vo, de la investigacion conjunta
de ingresos y gastos publicos.

 Estudios especificos de la
influencia del gasto publico en el
grado de responsabilidad fiscal
del contribuyente, analizando los
beneficios del gasto publico co-
mo uno de los determinantes de
la evasion fiscal. Se utilizan mo-
delos de contraste de hipotesis
de caracter logistico, constitu-
yendo una aportacién importan-
te los resultados obtenidos del
trabajo «La percepcion del gasto
publico en el cumplimiento fiscal:
contrastacion empirica de la hi-
potesis de Falkinger» (Martinez
y Sanz, 1999).

» Estudios de segmentacion
de hogares por su relacion con el
consumo de servicios publicos.
En este tipo de investigaciones
se utiliza el hogar como unidad
de analisis, permitiendo una pers-
pectiva distinta a las que mues-
tran los trabajos anteriormente
mencionados, en los que la uni-
dad de andlisis es el individuo. En
esta linea hay que destacar el
«Estudio del consumo familiar de
bienes y servicios publicos a par-
tir de la Encuesta de presupues-
tos familiares» (Carrillo y Tama-
llo, 2000).

* Diversos trabajos (8) realiza-
dos por el Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas (CIS), en los
que, utilizando indicadores de
opinion especificos, se analizan
la opinidn publica sobre la politi-
ca fiscal, la valoracién social de
las relaciones entre los ciudada-
nos y el Estado, y el grado de
percepcién de los servicios publi-
cos. Atendiendo en concreto al
incumplimiento fiscal, es de re-
saltar la participacion del CIS en
los estudios de percepcién social
del fraude fiscal en Espafa in-
cluidos y considerados en el in-
forme presentado por la Unidad
Especial para el Estudio del
Fraude Fiscal (IEF, 1994), desde
una vertiente general, por grupos
y sectores sociales.

2. Metodologias utilizadas

La metodologia utilizada en es-
tas investigaciones, dependiendo
de la modalidad de fraude y del
caracter cuantitativo o cualitativo
de la investigacién, ha sido basi-
camente de dos tipos:

a) Métodos de «contraste, o
contables», en los que se estima
la cuantia del incumplimiento fis-
cal en un ejercicio econdmico con-
creto mediante la comparacion de
magnitudes econémicas con mag-
nitudes fiscalmente gravables y

puestas en relacién con las efecti-
vamente declaradas y grava-
das (9) (Lagares, 1987). En el di-
seno y desarrollo de esta metodo-
logia, se observan algunas limita-
ciones técnicas dependiendo del
impuesto en relacién con el cual se
desea estimar el fraude (10): la es-
casez de datos y la falta de homo-
geneidad entre las distintas fuen-
tes estadisticas, por una parte; la
imposibilidad, en un gran numero
de ocasiones, de hacer una desa-
gregacion de los datos hasta el
punto que seria conveniente, en
segundo lugar, y el paso de cuan-
tias econémicas a conceptos fis-
calmente gravables, requiere de
unos ajustes que no siempre es
posible realizar con exactitud, en-
tre los inconvenientes mas rele-
vantes. A esto se le afade que,
dependiendo del impuesto al que
se refiera el estudio, el indice de
ocultaciéon no siempre puede tra-
ducirse en un indice de fraude
(11). Sin embargo, en el caso con-
creto de la estimacion del fraude
en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, metodolégi-
camente la informacién proporcio-
nada por la Contabilidad Nacional
de Espana, como fuente estadisti-
ca principal, se aproxima bastante
a los conceptos fiscales objeto de
estudio, debiendo realizar ajustes
técnicos de menor incidencia que
los mencionados anteriormente
para otros impuestos. Cabe indi-
car al respecto, no obstante, dos
problemas que si se plantean en
este impuesto: la delimitacion den-
tro del volumen de rentas econé-
micas de aquellas con obligacion
de tributar desde el punto de vista
cuantitativo (con exencién de ren-
tas por minimo legal) y desde el
punto de vista espacial (con exclu-
sion de las rentas referentes a los
territorios en los que no se aplica
la normativa de régimen comun
del tributo).

En concreto, aunque los resul-
tados obtenidos incorporen un
cierto margen de error, a pesar de
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las dudas técnicas sobre la fiabili-
dad y precision de las estimacio-
nes contables, econémicas o fis-
cales, el rigor de la intermediacién
entre los conceptos tributarios y
los empleados por la fuente esta-
distica principal utilizada, o apa-
rezcan sospechas de inexactitud
en la traduccion de indices de
ocultacion a indices de fraude, es-
te tipo de analisis metodolégicos
aportan un importante conoci-
miento de la economiay de las re-
laciones entre sus elementos, asi
como permiten obtener una infor-
macién tendencial de gran inte-
rés. Especialmente en el caso del
estudio del fraude en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas, este tipo de analisis apor-
ta una valiosa posibilidad de in-
vestigacion que es obligado apro-
vechar y continuar.

b) Métodos directos, entre los
que se encuentran los métodos
de encuesta y los procedimien-
tos de comprobacién por actua-
ciones de inspeccion.

En el primer caso, para propor-
cionar certeza a los resultados de
la investigacion, es importante
disponer de un marco poblacional
apropiado y conseguir la coope-
racién del entrevistado. La expe-
riencia pone de manifiesto que
estos son dos requisitos que difi-
cultan la credibilidad de los datos,
al tiempo que se duda de la sin-
ceridad de respuesta cuando el
tema objeto de estudio es el frau-
de. Dependen principalmente del
disefno del cuestionario y de las
técnicas utilizadas para realizar la
entrevista, pero a pesar del cuida-
do que se ponga en ellos, el indi-
viduo tiende a separar su conduc-
ta, siempre rigurosa, de las del
resto de la sociedad. En lo que se
refiere a los métodos de compro-
bacion, basados habitualmente
en actuaciones de inspeccién, si
se dispusiera de un muestreo es-
tratificado de una poblacién bien
definida de contribuyentes, los re-
sultados obtenidos podrian gene-

ralizarse a todo el conjunto, pro-
porcionando informacion sobre el
nivel total de fraude. Sin embar-
go, estas actuaciones suelen es-
tar encaminadas hacia determi-
nados colectivos, y sus resultados
no aportan demasiada informa-
cion a las investigaciones del
fraude, debido al sesgo que en
ellas se observa.

En general, podria afirmarse
que en los estudios del fraude fis-
cal cualquier analisis cualitativo
o cuantitativo aportara informa-
cion indudablemente valiosa. Sin
embargo, apoyandonos en la ex-
periencia, la metodologia cuanti-
tativa basada en la contabilidad
y el contraste de macromagnitu-
des econdmicas Yy fiscales pro-
porcionara una mayor fiabilidad
a los resultados, no desprecian-
do por ello la informacién obteni-
da de encuestas y comprobacio-
nes que permitira evaluar el cli-
ma social en relacion con este
comportamiento.

3. Los cambios en las
relaciones Administracion-
contribuyente

De los resultados obtenidos
en los estudios realizados sobre
el fraude fiscal, especialmente en
relacion con el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas,
se desprende una serie de as-
pectos importantes que han afec-
tado y orientado la evolucién de
las relaciones Administracién-
contribuyente y, en consecuen-
cia, Estado-sociedad en los ulti-
mos anos. Uno de los principales
condicionantes de las activida-
des de los 6rganos tributarios es
el entorno en el que desarrollan
sus funciones. Al mismo tiempo,
uno de los factores de influencia
sobre las caracteristicas de este
entorno es la percepcion que la
sociedad tenga de la Administra-
cién publica y la valoracion de su
actitud, objetivos e instrumentos.

Es incuestionable que el in-
cumplimiento fiscal es el resulta-
do de una decision individual,
pero entre sus causas determi-
nantes y los condicionantes de la
cuantia a evadir se encuentran
otras circunstancias que relacio-
nan, directa o indirectamente, al
individuo con la actitud de la Ad-
ministracién y de la sociedad
frente al mismo problema.

En lo que se refiere a la rela-
cion Administracion-contribuyen-
te, es palpable la presencia de
una resistencia natural del indivi-
duo al pago de los impuestos, ya
que éstos constituyen una de-
traccion de recursos de forma
unilateral y sin contraprestacién
inmediata. En sentido inverso, la
provision de bienes y servicios
publicos financiada con los recur-
sos recaudados hace que éstos
reviertan posteriormente sobre
los contribuyentes y sobre la so-
ciedad en su conjunto. Sin em-
bargo, por las propias caracteris-
ticas delimitadoras de los bienes
publicos y algunas condiciones
de asignacién publica de bienes
privados, no es dificil obtener be-
neficio de actividades publicas
de gasto sin incurrir en coste im-
positivo previo para el individuo,
en igualdad de condiciones que
aquellos otros miembros de la
sociedad que cumplen puntual-
mente con sus obligaciones tri-
butarias (12).

En lineas generales, de los re-
cientes estudios realizados sobre
el fraude fiscal en Espana, asi
como de las encuestas de opi-
nién social sobre los ingresos y
gastos publicos, se extrae una
importante conclusién: la actitud
del contribuyente y de la Admi-
nistracion en relacién con el frau-
de se ha transformado, diferen-
ciandose de la manifestada en
décadas pasadas.

La Administracion tributaria, en
la ultima década, y muy en espe-
cial en los Ultimos anos, manifies-
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ta una preocupacion por la lucha
contra la evasion fiscal dirigida es-
pecialmente hacia acciones que
promuevan la aceptacién social
de los impuestos ex ante, en de-
trimento del interés por el encare-
cimiento de la infraccién ex post.
Recogiendo consejos y recomen-
daciones contenidos en las inves-
tigaciones realizadas, el fraude
deja de ser entendido como una
decision social que deba perse-
guirse exclusivamente desde las
instituciones, para ser interpreta-
do como un comportamiento indi-
vidual que hay que evitar y, en ca-
so de llevarse a cabo, perseguir
desde la colaboracion entre las
instituciones y la sociedad.

En un intento de sistematiza-
cion, la concurrencia de «predis-
posicién, oportunidad y decision»
conduce hacia una actitud de in-
cumplimiento fiscal, frente a la
cual la autoridad puede reaccio-
nar, esencialmente, de tres for-
mas: potenciando las medidas
preventivas, en primer término;
reduciendo las ocasiones y ce-
rrando los circuitos de evasion,
en segundo lugar, y, por ultimo,
incrementando las medidas de
control, represion y sanciones.
En este sentido, se ha optado por
la «modernizacion de la gestion
tributaria» (Prieto, 2000) desde
diferentes aspectos:

« Por un lado, desde un punto
de vista fundamentalmente técni-
co y operativo, se valoran positiva-
mente las mejoras en la informa-
cién y la comunicacion con el ciu-
dadano, los aumentos en la calidad
de los servicios, reduciendo y sim-
plificando los tramites en aquellos
que afectan al usuario, cuestionan-
do la eficacia y la eficiencia de los
diferentes érganos de gestién in-
ternay, por ultimo, abriendo la ad-
ministracion de recursos publicos
a las experiencias e innovaciones
introducidas en otras areas de la
economia nacional (13) (Ruiz-Ja-
rabo, 1999).

« Por otra parte, desde el pun-
to de vista de la ética social, inte-
resa el fomento de la confianza
del contribuyente en la Adminis-
tracion, partiendo de la base de
que las relaciones entre ambas
partes deben estar basadas en
un necesario equilibrio entre las
facultades de la Administracion y
los derechos de los contribuyen-
tes (14). Debe propiciarse un
contexto de confianza reciproca,
alejado de la concepcién tradicio-
nal de que la Administracion es
«inexorable y celosa» y de que el
contribuyente es, por principio,
un «evasor potencial».

* Al mismo tiempo, desde la
perspectiva de la «equivalencia
fiscal» y la consideracién del in-
dividuo como contribuyente-be-
neficiario, es importante estimu-
lar la presuncion de voluntarie-
dad en el pago de los impuestos,
aumentando el grado de percep-
cién de la utilidad en el uso de los
bienes y servicios publicos y, en
consecuencia, la corresponsabi-
lidad en su provision y finan-
ciacion.

» Por ultimo, desde una ver-
tiente psico-social, la insolidari-
dad del defraudador frente a la
sociedad, anteponiendo utilida-
des individuales derivadas de la
evasion a la utilidad social deri-
vada de una actitud responsable,
es un factor de causalidad dificil,
y complejo de tratar. No obstan-
te, la posicion que tome la Admi-
nistracion en este aspecto es re-
levante en un triple sentido: au-
mentar el grado de percepciéon
social del esfuerzo de las autori-
dades en la lucha contra el suje-
to infractor, evitar un «efecto imi-
tacion» (15) que condicione el
comportamiento tributario del
resto de contribuyentes, y fomen-
tar el civismo fiscal y la integra-
cion social, para que la conducta
infractora sea considerada como
una conducta aislada, rechaza-
ble e irresponsable.

Evidentemente, es compren-
sible que, aunque los esfuerzos
desde la Administracion se ha-
yan dirigido en las lineas antes
expuestas, las acciones represi-
vas, orientadas a descubrir y
sancionar a los evasores, sigan
formando parte de las politicas
de lucha contra el fraude. Au-
mentar las probabilidades de que
los defraudadores sean efectiva-
mente descubiertos, la disminu-
cion de la utilidad derivada de la
evasion y el encarecimiento de
las sanciones no solo penalizan
las conductas infractoras lleva-
das a término, sino que previe-
nen, desanimando a los evaso-
res potenciales y, lo que es mas
importante, muestran a la socie-
dad que existe igualdad en la
aplicacién de las leyes, y que es-
te tipo de comportamientos no
permanecen impunes.

4, Los cambios en la relacion
sociedad-sector publico

Desde el punto de vista de la
relacion sociedad-Administracion,
la actitud respecto a la evasion fis-
cal también ha observado cam-
bios. Entre 1970 y 1980 se reali-
zan diversos trabajos para cono-
cer la opinion fiscal, tanto de la
sociedad como de las institucio-
nes responsables, con resultados
verdaderamente interesantes: los
espanoles, en su mayoria, viven
ajenos al hecho fiscal (Cordon,
1998), en especial las clases mas
modestas, siendo los empresarios
los que tienen un relativo conoci-
miento de esta realidad. Se admi-
te la existencia de fraude fiscal ge-
neralizado, pero sin considerar
por ello que esta conducta sea in-
moral, ni que tal circunstancia
constituya un problema de justicia
social. Probablemente exista una
cierta percepcion de injusticia en
el reparto de la carga tributaria pe-
ro, como la presion fiscal se con-
sidera baja, no se observan mani-
festaciones al respecto. Incluso se
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dan muestras contrarias al au-
mento del gasto publico por temor
a alterar la posicion de comodidad
fiscal en la que conviven.

Afos mas tarde la situacion
es diferente. En la década de los
noventa, se constata la existen-
cia de una opinion publica defini-
da en relacion con el cumplimen-
to fiscal y la funcion social de-
sempefiada por la Hacienda
publica, asi como unos criterios
mas precisos sobre la asignacion
publica de bienes y prestacion de
servicios.

Los resultados que se ex-
traen de las investigaciones rea-
lizadas (Delgado y San Vicente,
1998) y (Martinez y Sanz, 1999)
coinciden en indicar que:

* La poblacion espafola esta
dividida a partes iguales entre los
que opinan que el incumplimiento
fiscal es una conducta generaliza-
da entre los contribuyentes (16),
especialmente concentrada en
determinados colectivos que
cuentan con mayores oportunida-
des de evasién, y aquellos otros
que manifiestan el convencimien-
to de que en general se pagan los
impuestos de modo correcto. To-
do ello, sin embargo, compatible
con una valoracion social muy po-
sitiva de la valoracién del grado
de cumplimiento en los ultimos
anos (en 1995, el 39,3 por 100 de
la poblacion manifiesta una sen-
sacién de disminucioén en el frau-
de fiscal, elevandose esta propor-
cién al 50 por 100 en 1997).

* En opinion de la sociedad,
los factores causales del fraude
son fundamentalmente tres: a) de
indole econémica (la presion fis-
cal excesiva y una situacion eco-
némica dificil, principalmente, pa-
ra el 31,1 por 100 de la poblacion
en 1995, elevandose al 33,9 por
100 en 1997); b) de indole ética
(falta de honradez y conciencia
civica, para el 25,1 por 100 de la
poblacion en 1995, siendo del

27,3 por 100 en 1997), y c) de in-
dole administrativa e inspectora
en la lucha contra el fraude (en
1995 el 29,8 por 100 de la pobla-
cion opina que la lucha contra el
fraude es ineficaz y los defrauda-
dores quedan impunes, partici-
pando en esta opinion el 28,1 por
100 en 1997).

« Es interesante, sin embargo,
observar cémo la relacion de
equivalencia entre impuestos y
gastos publicos no cuenta en la
opinién social con una valoracién
causal relevante en términos re-
lativos (el 12 por 100 de la pobla-
cion en 1995 considera que los
servicios y prestaciones no son
adecuados a lo que se paga, re-
duciéndose al 4,9 por 100 en
1997). La tendencia indica posi-
ciones notoriamente marginales
para aquellos contribuyentes que
buscan como excusa la inade-
cuacioén de los servicios y presta-
ciones publicas a la hora de eva-
dir sus impuestos.

Estos resultados estan en ma-
nifiesta sintonia con la evolucion
observada en la valoracion social
respecto a los bienes y servicios
de provision publica. En princi-
pio, sobre la base de una rela-
cién de intercambio entre el Es-
tado y la sociedad, podria supo-
nerse que el nivel de evasion
fiscal de un contribuyente dismi-
nuye cuando éste percibe los be-
neficios del gasto publico (Falkin-
ger, 1988). Sin embargo, el gra-
do de responsabilidad fiscal de
los contribuyentes espafioles se
ha visto afectado por otras con-
sideraciones, al margen de las
politicas de gasto publico. Al
tiempo que se observa un au-
mento de la informacién al ciu-
dadano sobre los beneficios de
los bienes y servicios publicos y
un acercamiento de los progra-
mas de gasto a la sociedad, se
advierten incentivos a conductas
de «usuario gratuito», resultando
un efecto global ambiguo.

« Con independencia de las
causas que determinen la evasion
fiscal, para la mayoria de la pobla-
cion (el 65,5 por 100 en 1995 y el
60,9 por 100 en 1997), ninguna de
ellas justifica suficientemente el
incumplimiento fiscal como con-
ducta individual aceptable social-
mente. Sin embargo, la firmeza
del rechazo a este comportamien-
to se relaja en la segunda mitad
de la década cuando la causa del
incumplimiento fiscal esta relacio-
nada con situaciones personales
y econdmicas conflictivas (en
1995, un 22,8 por 100 de la pobla-
cion justificaria con tales circuns-
tancias una conducta fiscal des-
honesta, elevandose la propor-
cién al 24,3 por 100 en 1997).

« Una de las muestras mas im-
portantes que denotan madurez
fiscal en una sociedad moderna
aparece reflejada en la opinion
que ésta tenga sobre los efectos
y la incidencia del fraude fiscal. A
comienzos de esta década, la
percepcion que la sociedad espa-
fola tiene de la funcion redistribu-
tiva de los impuestos es escasa,
aunque con cierto optimismo en
los ultimos afnos. Por el contrario,
en lo que se refiere a los servicios
publicos y prestaciones que finan-
cian los recursos recaudados, la
sociedad esta mucho mas sensi-
bilizada desde un primer momen-
to. La mayoria de la poblacion
sostiene que la evasion fiscal es
una conducta que afecta no tanto
a la Administracion tributaria co-
mo a los propios ciudadanos, que
se sienten enganados por el de-
fraudador y le reprochan la dismi-
nucién de recursos para financiar
programas de gasto y el aumento
de cargas sobre el resto de con-
tribuyentes, resultados de su des-
honestidad social.

IV. CONCLUSIONES

1. Enlos ultimos anos, la Admi-
nistracion tributaria ha realizado
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grandes esfuerzos y aumentado
los medios utilizados en la politica
de lucha contra el fraude, espe-
cialmente desde una perspectiva
preventiva, incentivando el cum-
plimiento fiscal desde las causas
determinantes y condicionantes
del fraude, aunque sin remitir los
medios de control, inspeccion y
sancion. Se suceden los intentos
de mejora en la relacion Adminis-
tracién-administrado, facilitando
las vias de comunicacion e infor-
macion entre ambos, simplifican-
do las obligaciones y adaptando
tributos de caracter general al en-
torno econdmico y social con el
que deben convivir.

2. No obstante, la opinién de
la sociedad en relacién con la lu-
cha contra el fraude fiscal indica
ciertas dudas sobre la eficacia de
ésta, manifestando que la impu-
nidad frente al delito y la inefica-
cia de esta politica es, para la
mayoria de los encuestados, la
tercera causa de que existan de-
terminados niveles de incumpli-
miento en colectivos de decla-
rantes concretos.

3. La sociedad espafola ma-
nifiesta una posicién definida en
relacion con el fraude fiscal, la
funcion social de la Hacienda pu-
blica y la provision publica de
ciertos bienes y servicios. El gra-
do de aceptacion de responsabi-
lidad frente a los impuestos es
creciente, tal y como se extrae de
la valoracién social respecto al
incumplimiento fiscal. Estamos,
sin embargo, asistiendo a los ini-
cios de un proceso de cambio en
la concepcion fiscal de la socie-
dad que se promete consolidada
en los proximos afnos.

4. La sociedad espafiola siente
la conducta del evasor como una
agresion a los valores y principios
sobre los que se apoya toda colec-
tividad moderna. No obstante, de-
terminadas circunstancias relacio-
nadas con una coyuntura econoé-
mica problematica hacen que la

sociedad relaje su postura critica
frente al fraude, justificando el
comportamiento del defraudador
en casos puntuales, aunque bajo
ningun otro planteamiento genera-
lizables.

5. Se manifiesta un reconoci-
miento social creciente de la
funcion desempefiada por la
Hacienda publica, considerada
por mas de las tres cuartas de
la poblacién espafnola como una
institucién basica y fundamen-
tal, proporcion que aumenta al
terminar la década. Sin embar-
go, en lo que se refiere a la fina-
lidad redistributiva de los im-
puestos, la percepcion social es
escasa.

6. La influencia del gasto publi-
co en el grado de cumplimiento
fiscal es escasa. La percepcién
del beneficio de los programas de
gasto publico no ocupa un papel
destacado entre los argumentos
que incentivan la responsabilidad
social en el pago de los tributos.
Probablemente, cuanto mas pe-
quefa y segmentada esté la so-
ciedad cada contribuyente indivi-
dual sentira en mayor medida la
influencia de sus decisiones so-
bre la recaudacion total y el bene-
ficio percibido del gasto publico
sobre si mismo.

7. Por ultimo, es importante
resaltar que la responsabilidad
de las autoridades en la lucha
contra el fraude comienza en el
interés por sus causas, determi-
nantes y condicionantes, locali-
zacioén y cuantificacion, de forma
que seria deseable una mayor
continuidad en los esfuerzos de
analisis e investigacion, siguien-
do los caminos ya abiertos des-
de distintos frentes.

NOTAS

(1) Para un mayor detalle en la diferen-
ciacion entre evasion y elusion fiscal, es muy
interesante MATHEWS (1994).

(2) Sin profundizar en esta cuestion, pues
el tema que nos ocupa se refiere a la realidad

espanola, es justo decir, sin embargo, que,
cada vez con mas frecuencia, las autoridades
fiscales de paises de nuestro entorno socio-
econdmico se interesan y realizan investiga-
ciones periodicas y sistematicas, en ocasio-
nes incluso con control parlamentario, en las
gue cada afo se analiza la situacion respec-
to al fraude en determinados impuestos, y se
aportan recomendaciones que ayudan a com-
batirlo por la via de la prevencion y de la ins-
pecccion.

(3) Esta investigacion es anterior al pe-
riodo que se quiere analizar, pero es intere-
sante su inclusion entre los trabajos destaca-
bles en este sentido porque sirve de prece-
dente inmediato a los siguientes intentos de
estimacion del grado de cumplimiento fiscal,
con una metodologia adecuada y unica has-
ta el momento en Espana y en el resto de los
paises. Por otra parte, los resultados obteni-
dos sirven de punto de partida y ayudan a las
reformas posteriores y cambios en los siste-
mas de gestion existentes, asi como sus re-
comendaciones orientan la lucha contra el
fraude.

(4) Las conclusiones de estos trabajos
de investigacién se resumen en diversos nu-
mero de los Papeles de Trabajoy Documen-
tos de Trabajo editados por el Instituto de Es-
tudios Fiscales.

(5) Creada por Consejo de Ministros de
4 de agosto de 1993.

(6) En este apartado son citados algunos
de los trabajos realizados en el ambito de
analisis que referimos; éste es el correspon-
diente a la sociologia fiscal, aunque el plan-
teamiento metodoldgico se corresponda con
lineas de investigacion cuantitativa.

(7) Los resultados se exponen en el nd-
mero 13 de 1992 de Papeles de Trabajo del
Instituto de Estudios Fiscales, «Aspectos
psicosociales de la tributacién: los costes de
cumplimiento en el IRPF», realizado por C.
Diaz y M. L. Delgado.

(8) Los resultados de estas investigacio-
nes se resumen en diversos nimeros de Da-
tos de opinion, publicados por el Centro de
Investigaciones Socioldgicas, con especial
referencia a los afos 1995, 1996 y 1997.

(9) La estimacion cuantitativa del incum-
plimiento tributario en Espafa a través de es-
ta metodologia arranca en 1981 de un grupo
de trabajo, dirigido por el profesor Lagares
Calvo e integrado, entre otros, por los profe-
sores Castellano, Raymond, Quevedo y Pe-
reira, a propésito del estudio y evaluacién del
fraude en el IRPF, sin que conste preceden-
te al respecto.

(10) Este es el caso de impuestos cuyo
objeto de gravamen son transacciones co-
merciales, rentas de sociedades, valor ana-
dido,... etc., por precisar algunos ejemplos
en los que la Contabilidad Nacional y el cém-
puto tributario de operaciones discrepan en
delimitaciones conceptuales, globales y par-
ciales, segun los casos.

(11) El indice de ocultacién es la relacién
entre la magnitud declarada y la magnitud es-
timada, al tiempo que el indice de fraude es
la relacion entre la recaudacion efectiva y la
recaudacion estimada partiendo de una fuen-
te estadistica externa (GARDE, 1995).
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(12) Es amplia la literatura al respecto, y
en la teoria de los bienes publicos la figura
del «viajero sin billete» o «usuario gratuito»
es objeto fundamental de estudio, pues uno
de los problemas que se plantean con mas
frecuencia es el de la revelacion de preferen-
cias individuales y colectivas de estos bienes
y la delimitacién de su demanda.

(13) En este sentido, la constitucién de
la Agencia Estatal de Administracién Tributa-
ria en 1991 significa un gran avance. La re-
forma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de 1998 significa, también,
un gran esfuerzo de simplificacion y raciona-
lidad impositiva, reduciendo los costes de
cumplimiento para la mayoria de los contri-
buyentes y liberando de la obligacion de de-
clarar a otro buen numero de ellos.

(14) La ley 1/1998, de 26 de febrero, de
derechos y garantias de los contribuyentes,
ocupa un lugar de importancia en estas rela-
ciones Administracion-administrado, asi co-
mo la creacion en 1996 del Consejo para la
Defensa del Contribuyente como érgano ga-
rante de los derechos de los ciudadanos, y
fuente de informacion y solucién de proble-
mas inmediatos.

(15) De varios de los estudios realiza-
dos en los que se utilizan indicadores de opi-
nion fiscal se obtienen como resultados que:
a) cuanto menor es la percepcion del fraude
mas responsable resulta ser el contribuyen-
te; b) puede existir un «efecto imitacion» que
condicione el comportamiento de los contri-
buyentes, en el sentido de que si éstos per-
ciben un nivel de fraude alto, su responsa-
bilidad fiscal disminuye, y c) el grado perci-
bido del esfuerzo de la Administracion en la
lucha contra el fraude y la justicia con la que
se recaudan los impuestos influye directa-
mente en la decision de evadir fiscalmente
(MARTINEZ CABRERA y SANZ SANZ, 1999).

(16) Es ilustrativo indicar que el «baro-
metro fiscal» del Centro de Investigaciones
Sociologicas refleja una coincidencia en la
opinion de mas de la mitad de la poblacion
en torno a la idea de que la Administracion
deberia contar desde un comienzo con la
presuncion de que todos los contribuyen-
tes van a intentar defraudar, en mayor o
menor cuantia y de uno u otro modo, a la
hora de cumplir con sus obligaciones tribu-
tarias.
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Resumen

Este trabajo expone cémo ha evolucionado la percepcion
del fraude fiscal en Espafa en la tltima década, por parte de
la Administracion y de la sociedad, asi como la transformacién
en el mismo sentido de los procedimientos de lucha contra es-
ta conducta. Son protagonistas las acciones preventivas para
influir en los factores determinantes del fraude, dejando en un
importante segundo plano las acciones represivas y sanciona-
doras tradicionales. Al mismo tiempo, la sociedad también evo-
luciona formando una opinién definida en relacién con el frau-
de, su justificacion y sus efectos, percibiendo el incumplimien-
to fiscal como una agresion desde algunos de sus miembros
hacia si misma.

Palabras clave: fraude, incumplimiento fiscal, evasion, elusion,
medidas preventivas, medidas represivas, sanciones, ma-
durez fiscal, opinion fiscal.

Abstract

This article outlines how the perception of tax fraud has be-
en evolving in Spain, both on the part of the Administration and
of society, as well as the change in the same direction in the
procedures for combatting this behaviour. The leading actors
are preventive actions for influencing the factors that give rise
to fraud, relegating traditional repressive and penalizing actions
to a secondary role. At the same time society has also been
changing in the formation of a definite opinion in relation to
fraud, its justification and its effects, considering tax delin-
quency to be an aggression against itself by a few of its mem-
bers.

Key words: fraud, tax delinquency, evasion, avoidance, preven-
tive measures, repressive measures, penalties, fiscal ma-
turity, fiscal opinion.
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