








cuanto al tratamiento de las ga-
nancias de capital a largo plazo.
Quiza el mas importante de ellos
sea el relativo al criterio de reali-
zacion que se aplica al mero tras-
lado de posiciones entre fondos
de inversion, sin que tales posicio-
nes supongan disposicion alguna
por parte del titular. Este criterio
de realizacion fiscal tiene un efec-
to lock-in considerable, haciendo
mucho mas rigido al mercado, im-
pide una mayor eficiencia en las
gestoras de fondos de inversién
y, sobre todo, permite el manteni-
miento de costes muy elevados
en los servicios de éstas.

c) Activos financieros
y retenciones en la fuente

Un problema relacionado, y de
innegable actualidad en este im-
puesto, es el que ha venido plan-
teando el tratamiento fiscal bien
dispar de los rendimientos de los
distintos activos financieros en los
gue se materializa el ahorro. Ese
tratamiento dispar se esta tratan-
do de corregir en todos los paises
para evitar que la carga impositi-
va final introduzca distorsiones
importantes en lo que deberia ser
siempre el resultado de una libre
y eficiente asignacion de recursos
por el mercado, en lugar del resul-
tado arbitrario de criterios fiscales
voluntaristas. Asi lo ha entendido
la Ley 40/1998, de reforma del Im-
puesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, que ha igualado la
tributacién de los rendimientos de
los activos financieros y las ga-
nancias patrimoniales obtenidas
a corto plazo, y ha aproximado
bastante la tributaciéon de esos
rendimientos y de tales ganancias
cuando se obtienen a largo plazo.

Ademas, resulta evidente que
esa desigualdad de trato venia
teniendo una muy especial pro-
yeccion en lo que se refiere a las
retenciones en la fuente de los
rendimientos del capital mobilia-
rio tanto a corto como a largo pla-

Z0, pues, como es bien conocido,
tales retenciones son, de hecho,
los Unicos impuestos que se in-
corporan a la cotizacién o precio
de los activos financieros, ya
que, al depender el impuesto fi-
nal sobre los mismos de las cir-
cunstancias personales de cada
poseedor, no podra ser valorado
por los mercados a efectos de su
inclusion en un precio homogeé-
neo, pues sera diferente para ca-
da uno de sus titulares.

Por ello, al objeto de reducir
las distorsiones de naturaleza fis-
cal que influyen en los precios o
cotizaciones de estos activos,
casi todos los paises de nuestro
entorno mantienen actualmente
retenciones muy reducidas sobre
los rendimientos del capital o, en
algunos casos, incluso no tienen
retencion alguna sobre estos
rendimientos. De ahi también
que, para evitar la situacion de
guerra fiscal a que casi inevita-
blemente esa actitud podria con-
ducir, la Union Europea esté tra-
tando de encontrar —aunque sin
mucho éxito hasta ahora— una
solucién homogénea, solucién
que parece plantearse en la al-
ternativa entre una retenciéon mi-
nimay comun para estos rendi-
mientos o el establecimiento de
un sistema de informacién com-
partida sobre los mismos.

En esta linea de reduccion y
homogeneizacion de retenciones
sobre rendimientos del capital se
encuentran, como ya se ha indi-
cado, las soluciones planteadas
por la Ley 40/1998 y por su regla-
mento. Pero las discrepancias en
el tratamiento fiscal de los rendi-
mientos de los distintos activos fi-
nancieros, aunque se han redu-
cido notablemente respecto a la
situacién anterior, contindan sien-
do importantes. De ahi que la
nueva reforma de este impuesto
deba continuar con premura la li-
nea de homogeneizacién abierta
por la Ley 40/1998 y profundizar
mas en ella, teniendo muy en

cuenta ademas la rapidamente
cambiante situacion internacional
respecto a tales rendimientos.

d) Proteccion especial
de las rentas de trabajo

En cuanto a los rendimientos
del trabajo, ya se ha visto que, al
no disponer apenas de movilidad
internacional, pueden resultar
mas castigados por los impor-
tantes condicionamientos y limi-
taciones que la globalizacion
econdmica introduce en el plano
fiscal. Por ello, parece razonable
que las reformas de la imposi-
cion personal otorguen un mejor
trato a estos rendimientos, espe-
cialmente a aquellos de cuantia
mas reducida.

Eso es lo que ha hecho el
nuevo IRPF espanol, que incluye
una importante reduccién espe-
cial para los rendimientos del tra-
bajo, al objeto de articular un me-
jor tratamiento de las rentas no
fundadas frente a las que se de-
rivan de activos patrimoniales, es
decir, de los rendimientos del ca-
pital. Esta reduccién, conforme
a los criterios ya expuestos, tie-
ne un caracter marcadamente
progresivo, por lo que con ella
obtienen un mayor beneficio los
contribuyentes con rendimientos
netos del trabajo mas reducidos,
aunque todos los perceptores de
salarios obtengan apreciables
ventajas por este concepto. La
nueva reforma que se proyecta
en este impuesto, al introducir
cambios apreciables en las cuan-
tias de los minimos de exencidn,
deberia también ajustar positiva-
mente ese tratamiento especial
de los rendimientos del trabajo.

Por otra parte, los rendimientos
del trabajo disfrutan de la exclu-
sién en la base de las aportacio-
nes de las empresas a los fondos
de pensiones de sus empleados,
aunque los limites actuales pue-
den resultar muy cortos para la
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constitucion de fondos de pensio-
nes de empleo en cuantias apro-
piadas para complementar efecti-
vamente a las pensiones de la
seguridad social. Por ello, la futu-
ra reforma de este impuesto debe-
ria suprimir tales limites para las
aportaciones de las empresas a
los fondos de empleo.

Ademas, tanto en los fondos
de empleo como en los formados
por la mera aportacion individual
de los participes, el tratamiento tri-
butario de las pensiones percibi-
das deberia ser el correspondien-
te a los rendimientos obtenidos a
largo plazo, para evitar el agravio
que se produce para estas pen-
siones en comparacioén con las
prestaciones percibidas de una
sola vez en forma de capital.

Finalmente, el perceptor de
una pension periédica proceden-
te de un fondo de pensiones de-
beria tener la facultad de graduar
voluntariamente la cuantia de la
pension percibida en cada ejer-
cicio a partir del maximo que le
correspondiese conforme a las
caracteristicas financieras y ac-
tuariales del fondo, incluyendo
en su base de gravamen sélo la
cantidad efectivamente percibi-
da. Se conseguiria asi eliminar la
discriminacion que actualmente
existe entre el tratamiento fiscal
de los fondos de pensiones y de
los fondos de inversién a este
respecto.

2. La reforma del Impuesto
de Sociedades

Por lo que se refiere al Im-
puesto sobre Sociedades, no ca-
be duda de que en los ultimos
tiempos ha experimentado una
apreciable aproximacién entre su
base imponible —el beneficio fis-
cal-y el beneficio contable que
le sirve de sustento. Es evidente
que ese proceso esta siendo fa-
vorecido por la progresiva conso-

lidacion de principios y criterios
contables generalmente acepta-
dos y por el peso creciente de
empresas transnacionales so-
metidas a multiples jurisdiccio-
nes fiscales, lo que conduce a
una apreciable y saludable ten-
sion sobre los sistemas fiscales
para que se homogeneice el con-
cepto fiscal de beneficio objeto
de gravamen.

La tendencia que acaba de
describirse se hara mucho mas
intensa en los préximos anos,
por lo que cualquier reforma del
Impuesto sobre Sociedades que
se emprenda en Espafa deberia
avanzar por el camino de la apro-
ximacion de la base fiscal al be-
neficio contable que inicié la Ley
43/1995, abandonando cualquier
idea de volver al camino de im-
plantar una definicion autbnoma
del beneficio fiscal como base de
este tributo. Por el contrario, la
reforma del Impuesto de Socie-
dades deberia profundizar aun
mas en la aproximacién de am-
bos conceptos —la base fiscal y
el beneficio contable—y eliminar
muchos de los motivos de discre-
pancia que aun subsisten. Ejem-
plos bien notorios de discrepan-
cias que deberian ser eliminadas
son los relativos a las amortiza-
ciones y a las provisiones, espe-
cialmente de las que se refieren
al tratamiento de la morosidad.

Probablemente, el Impuesto
evolucionara en los paises de
nuestro entorno generalizando
los sistemas para atenuar la tri-
butacién soportada por los divi-
dendos, de forma que se evite la
doble carga que en algunos pai-
ses todavia representa la coexis-
tencia del Impuesto sobre Socie-
dades con el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.
En Espafa el procedimiento ele-
gido ha sido el de crédito fiscal
por dividendo recibido, tomando
como base de calculo un tipo
efectivo medio de tributacion del
28,5 por 100, frente al 35 por 100

que es el tipo nominal de grava-
men de este tributo (14).

Dos problemas plantea este
sistema de integracion. El prime-
ro, que, al tomarse el tipo efecti-
vo medio del 28,5 por 100 en lu-
gar del tipo nominal del 35 por
100, los beneficios o incentivos de
distinta indole que se reconozcan
a la sociedad en este impuesto no
pasan al accionista mediante es-
ta formula de integracién. El se-
gundo, que la integracion solo be-
neficia al accionista residente
sometido al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas es-
panol, pero no al accionista no re-
sidente si su dividendo es objeto
de gravamen en el impuesto so-
bre la renta personal que haya de
satisfacer en su pais de residen-
cia, con lo cual se desincentiva la
inversion de no residentes en em-
presas espanolas.

El primero de los problemas
indicados tiene una facil solucion,
que podria consistir en integrar
los dividendos en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fi-
sicas multiplicando su importe
bruto por el coeficiente 1,5385
si el impuesto sobre sociedades
continuase manteniendo un tipo
nominal del 35 por 100. Posterior-
mente se permitiria descontar de
la cuota del impuesto personal un
53,85 por 100 del dividendo bru-
to percibido, con lo que, de he-
cho, no existiria Impuesto sobre
Sociedades para los dividendos
distribuidos.

El segundo de estos proble-
mas so6lo tiene la solucién de de-
volver materialmente el Impuesto
de Sociedades que corresponda
a los dividendos percibidos por
accionistas no residentes, si se
sigue aplicando el sistema de in-
tegracién de crédito por dividen-
do recibido.

Una solucién alternativa, me-
nos costosa y mas simple, podria
consistir en aplicar el método de
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integracién de crédito por dividen-
do pagado, pero en este caso pa-
ra lograr la exencién de que hoy se
disfruta y elevarla a términos no-
minales no quedaria mas remedio
que descontar de la base del Im-
puesto sobre Sociedades la totali-
dad de los dividendos distribuidos,
quedando el impuesto reducido
exclusivamente —como de hecho
practicamente lo esta hoy para el
caso de accionistas residentes— al
gravamen de los beneficios desti-
nados a reservas. Los dividendos
distribuidos tributarian plenamen-
te en el IRPF sin ajuste ni deduc-
cion alguna por el Impuesto sobre
Sociedades soportado. Pero es
evidente que esta solucion, mucho
mas economica y simple que cual-
quiera de las anteriores y que,
ademas, reduciria el efecto de
apalancamiento fiscal de la finan-
ciacion mediante préstamos, ten-
dria sin embargo muy mala pre-
sentacion politica.

Un tema distinto es el del trata-
miento de los dividendos de una
sociedad percibidos por otra socie-
dad también sometida al Impuesto
sobre Sociedades. Las normas vi-
gentes permiten una exencion to-
tal de tales dividendos si la partici-
pacion de que proceden supera al
5 por 100 del capital de la sociedad
participada, pero la reducen al 50
por 100 cuando la citada partici-
pacion es inferior. Como la cuantia
relativa de la cartera poseida no
constituye razén adecuada para
justificar que se reduzca una apa-
rente exencion que lo que encubre
es una auténtica doble imposicién,
la norma de exencion total de es-
tos dividendos deberia extenderse
a todos los casos, cualquiera que
fuese la cuantia relativa de la car-
tera de la que procediesen.

Otra cuestién de interés que
se plantea en la reforma del Im-
puesto sobre Sociedades es la
del mantenimiento o reduccién de
su tipo de gravamen. Teniendo en
cuenta los tipos nominales de
gravamen en este impuesto a

que pretenden llegar los paises
de nuestro entorno, que se situa-
ran probablemente en las proxi-
midades del 20 6 25 por 100 en
unos anos, quiza la solucion mas
acertada para el impuesto espa-
Aol consista en situar también sus
tipos en las proximidades de esos
niveles, pero ajustando simulta-
neamente el coeficiente multipli-
cador para integrar los dividen-
dos en el IRPF y la deduccién por
dividendos en la cuota de este ul-
timo impuesto.

El proceso de reduccion de
exenciones e incentivos que se
ha iniciado hace ya varios afos
en este impuesto deberia conti-
nuar, otorgando mayor peso re-
lativo a su recaudacion. En todo
caso, ese proceso deberia tipifi-
car los créditos fiscales en la cuo-
ta en torno a uno o dos modelos
de deduccion nitidamente perfi-
lados y a los que deberian ajus-
tarse cualquier actividad, inver-
sion o gasto que pretendiese
disfrutar de tales incentivos. Con-
tinuar con la politica emprendida
en favor de la innovacion tecno-
l6gica y de las actividades en [+D
constituye una prioridad de cual-
quier reforma pero, por el contra-
rio, no deberia ampliarse el régi-
men especial de las pequenas y
medianas empresas por el ries-
go cierto que se corre de impedir
los necesarios procesos de con-
centracion empresarial, e incluso
de provocar procesos inversos
de desintegracion vertical de la
produccién, que en ocasiones
podria fragmentarse en empre-
sas de menor tamano para dis-
frutar del régimen especial de las
pequefas y medianas empresas.

Por ultimo, la reforma del Im-
puesto sobre Sociedades deberia
reducir notablemente el @mbito de
aplicacion actual de la transpa-
rencia fiscal, limitandola exclusi-
vamente a las empresas pura-
mente patrimoniales en las que
no se ejerza ninguna actividad
productiva, sino la de mera tenen-

cia y administracién de activos.
De igual modo, se deberian flexi-
bilizar las normas fiscales para la
consolidacion de empresas y las
de tributacion de los grupos con-
solidados, pues hoy en dia son
los grupos de sociedades, y no
tanto las sociedades individuales,
las protagonistas de la actividad
econdémica.

3. Cambios deseables en los
restantes impuestos

Unas lineas mas sobre los
restantes impuestos, pues, aun-
que en estas figuras los cambios
que se esperan posiblemente no
sean tan importantes como los
del IRPF y los del Impuesto sobre
Sociedades, no dejan por ello de
tener interés. Se tratara seguida-
mente de exponer algunas ideas
sobre tales cambios en la impo-
sicion patrimonial, en la tributa-
cién sobre el valor ahadido y en
los impuestos sobre consumos
especificos.

a) Imposicion patrimonial

Una figura que posiblemente
acabe en el futuro teniendo un de-
sarrollo mas amplio que el actual
es el Impuesto sobre el Patrimo-
nio Neto que, aunque se encuen-
tra todavia poco extendido por los
sistemas tributarios actuales, es
probable que en las proximas dé-
cadas termine siendo mas habi-
tual en tales sistemas. Es posible
que ello se derive de una cotiza-
cion al alza de su papel redistribu-
tivo. Sin embargo, también es po-
sible que su ascenso se vea
impulsado mas bien por una ma-
yor apreciacion de su papel como
un instrumento adecuado para la
lucha contra el fraude fiscal.

El Impuesto sobre las Sucesio-
nes, por el contrario, es bastante
posible que vea todavia mas redu-
cido su escaso papel actual en los
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sistemas tributarios modernos, co-
mo consecuencia de la mayor ex-
tension de la imposicion sobre la
renta y de los impuestos sobre el
patrimonio neto, ambos de exac-
cion anual. Los problemas que
plantea este tributo a las transmi-
siones mortis-causa de patrimo-
nios empresariales acabaran tra-
duciéndose, como ya ha ocurrido
en Espafa, en importantes exen-
ciones que, unidas a las necesa-
rias para la proteccion del patrimo-
nio conjunto de la familia nuclear,
reduciran seguramente a bien po-
co el papel de este impuesto en el
futuro.

Desde el punto de vista de una
nueva reforma fiscal en Espana,
parece evidente que deberia po-
tenciarse el papel del Impuesto
sobre el Patrimonio Neto, espe-
cialmente en lo que se refiere a
su valoracion como instrumento
para el control de las rentas y co-
mo medio para discriminar a fa-
vor de las rentas ganadas o no
fundadas, y reducirse la tributa-
cion por sucesiones, especial-
mente en lo relativo a las transmi-
siones mortis causa entre padres
e hijos y entre conyuges. La gra-
duacién de la escala en funcion
del patrimonio previo del adqui-
rente tiene una evidente intencién
redistributiva que quiza no se co-
rresponda con la auténtica reali-
dad actual del tributo, y que, ade-
mas, complica innecesariamente
su aplicacion, dando origen a no
pocas operaciones de la mal lla-
mada «ingenieria financiera».
Por ello, y a la vista de un anali-
sis mejor fundado que valore
adecuadamente sus resultados,
quiza debiera suprimirse tal gra-
duacion.

b) Tributacion sobre
el valor anadido

Muy probablemente el Impues-
to sobre el Valor Ahadido conti-
nuara en las proximas décadas su
trayectoria ascendente. Sin em-

bargo, esa trayectoria, junto con
el hecho de que en la Union Euro-
pea sea un tributo plenamente ar-
monizado sobre el que las autori-
dades nacionales ejercen una
capacidad normativa muy limita-
da, no deberia conducir a que se
olvidasen ni su auténtico significa-
do ni sus origenes.

En cuanto a su auténtico sig-
nificado, no deberia perderse de
vista que el IVA no es mas que
una forma de gravar el consumo
final, es decir, el consumo de los
individuos. Por ello, un impuesto
sobre el valor anadido que se ex-
tienda a todas las fases de la pro-
duccion y de la distribucion resul-
ta plenamente equivalente a un
impuesto con el mismo tipo de
gravamen que recaiga sobre to-
do el consumo final. La diferen-
cia entre uno y otro estriba en
que mientras con el IVA se ven
implicados en el proceso imposi-
tivo todos los productores y dis-
tribuidores en sus distintas fases,
con un impuesto sobre las ven-
tas a los consumidores finales
exigido en su fase minorista sélo
se ven implicados quienes ven-
den para el consumo final, con
un coste de cumplimiento mucho
mas reducido que los muy eleva-
dos que tiene el IVA debido a su
naturaleza de impuesto multiple
exigido en todas las fases.

Por lo que respecta a sus ori-
genes, no deberia olvidarse que
el IVA se instituy6 con dos objeti-
vos muy claros desde el punto de
vista administrativo. El primero
de ellos, el de lograr un calculo
preciso de los ajustes fiscales en
frontera, lo cual resultaba crucial
para la gradual implantacién del
mercado unico en Europa. El se-
gundo, el de evitar el fraude fis-
cal mediante el control cruzado
de compras y ventas.

En la actualidad, sin embargo,
es0s objetivos han dejado de te-
ner el sentido que tuvieron inicial-
mente. En el primer caso, porque

la existencia de un auténtico mer-
cado interior ha permitido superar
el viejo mecanismo de devolucién
de impuestos a través del ajuste
fiscal en frontera. En el segundo,
porque el IVA no ha logrado supe-
rar los problemas de fraude fiscal,
sino que mas bien se ha converti-
do en un territorio abonado para
todo tipo de artimafias en este
ambito, contaminando ademas a
otros tributos. La experiencia eu-
ropea asi parece confirmarlo.

Por ello, la desaparicién del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido y su
sustitucién por un impuesto sobre
las ventas al por menor reduciria
notablemente los efectos negati-
vos sobre la eficiencia que gene-
ra esta figura, liberando ademas
la considerable masa de recursos
personales y materiales que hoy
se dedican a su gestion en las em-
presas. Por otra parte, es eviden-
te que el control de un impuesto
sobre las ventas al por menor no
resultaria hoy tan dificil como qui-
za podria serlo a principios de los
afnos cincuenta, cuando se cred el
Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Sin embargo, al ser el IVA un
impuesto comunitario, cualquier
propuesta en este sentido no ten-
dria ningun viso de llegar a buen
término si previamente las auto-
ridades comunitarias no se la hu-
biesen planteado y aprobado. Te-
niendo en cuenta la velocidad
con que estas autoridades sue-
len decidir en casos mucho me-
nos complejos, no cabe la menor
duda de que, pese a sus eviden-
tes desventajas para la eficiencia
de la economia europea y para
su competitividad frente a la de
otros bloques, tales como Esta-
dos Unidos y Jap6n, seguiremos
teniendo IVA para muchos afos.

c¢) Impuestos sobre consumos
especificos

Por ultimo, es muy posible
que los impuestos sobre consu-
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mos especificos se orienten ca-
da vez mas hacia un doble obje-
tivo: constituir instrumentos efi-
cientes para la distribucién de
ciertos costes sociales, ligados al
consumo masivo de algunos ser-
vicios publicos y al gravamen del
ocio, a través de los consumos
de lujo que suelen acompanfar su
disfrute.

Este ultimo aspecto es posible
que revolucione, en un futuro no
lejano, el papel de estos impues-
tos en una sociedad mas prospe-
ra, con menos horas dedicadas al
trabajo y con posibilidades inima-
ginables hoy de aprovechamiento
de ese tiempo en actividades de
ocio. Por ello, cabe esperar una
considerable diversificacién de
este tipo de impuestos, que quizas
acaben siendo estrellas de prime-
ra magnitud en el horizonte tribu-
tario de las préximas décadas.

4. La financiacion autonomica
y la Hacienda municipal

Sobre la financiacion autonémi-
ca, que necesariamente en este
afio habra de renegociarse para
su entrada en vigor a principios del
2002, poco cabe decir a estas al-
turas, salvo que deberia respon-
der a tres criterios en los que pa-
recen coincidir muchos tratadistas.
El primero, que el sistema de co-
rresponsabilidad fiscal, inaugura-
do con la cesion de recaudaciones
y capacidades normativas en el
ambito del IRPF, deberia ampliar-
se dando mayor juego a la tarifa
autondémica y reduciendo simulta-
neamente la tarifa estatal en este
tributo. Dos observaciones adicio-
nales deberian hacerse en el tema
de la corresponsabilidad fiscal. La
primera de ellas, que se deberia
ampliar la corresponsabilidad a
otros tributos, quizas a los impues-
tos especiales sefialadamente. La
segunda, que los impuestos espe-
ciales deberia ser objeto de algu-
na reforma previa que los adapta-

se mejor a las funciones que de-
berian cumplir en un sistema tribu-
tario mas eficiente.

El segundo criterio que quiza
deberia aplicarse a la financia-
cién autondmica es el de la sim-
plificacién drastica del sistema
actual de calculo de la partici-
pacién de las comunidades auté-
nomas en los ingresos estatales.
El juego cruzado actual de limi-
tes, garantias y todo tipo de an-
daderas frente al resultado final
acaba por encubrir el auténtico
sentido de esta participacién y
las finalidades que pretenden al-
canzarse, constituyendo campo
abonado para todo tipo de ma-
niobras politicas a la hora de
establecer el reparto. Lo cual in-
tensifica la sensacién de irres-
ponsabilidad por parte de las co-
munidades y excita sus ansias
de enfrentamiento continuo con
el Gobierno central para conse-
guir mayores niveles de partici-
pacion en tales ingresos.

El tercer criterio que deberia
quiza aplicarse en cuanto a fi-
nanciacién autonémica es el de
la racionalizacion vy tipificacion
de las subvenciones. Estas pue-
den pretender la compensacion
de los efectos externos de cier-
tos gastos —los conocidos spill-
overs—, 0 garantizar niveles mi-
nimos de bienes preferentes, o
equilibrar dotaciones iniciales in-
suficientes de determinados bie-
nes o servicios publicos, o, final-
mente pero no en ultimo lugar,
articular el principio constitucio-
nal de la solidaridad interregio-
nal. De ahi que la separacion e
identificacién de cada una de es-
tas causas de las subvenciones
permitiria reducir las puramente
solidarias a sus justos términos,
evitando que aparezcan como
tales las que posiblemente res-
pondan a otras causas muy di-
versas. Quiza ello contribuyese
a clarificar y racionalizar la nego-
ciacion.

Por lo que respecta a la Ha-
cienda local, poco cabe que de-
cir aqui, salvo que la anunciada
y deseable supresion del Im-
puesto de Actividades Econ6omi-
cas y una nueva regulacion de
las normas sobre suelo urbano
pueden poner en grave crisis a
estas haciendas. Por ello, quiza
el establecimiento de algun sis-
tema de participacion en los in-
gresos estatales constituya el
mejor camino para racionalizar el
complejo y no muy eficiente am-
bito de la financiacién local.

IV. NOTA FINAL

Como se ha tratado de expo-
ner, el fenémeno de la globaliza-
cion economica esta conducien-
do a niveles de produccion y de
riqueza que no serian posibles sin
su concurso y el de los factores
que la impulsan, y esta abriendo
grandes oportunidades de pro-
greso y bienestar a paises e indi-
viduos situados hasta ahora en ni-
veles de clara pobreza. Con todos
sus inconvenientes, no cabe du-
da de que el saldo final de estas
nuevas circunstancias resulta ex-
traordinariamente positivo.

Pero, al mismo tiempo, los
cambios en el pensamiento sobre
Hacienda Publica, las nuevas ide-
as sobre la equidad, los nuevos
niveles de bienestar, la globaliza-
cién econdémica y el volumen que
ha alcanzado el sector publico im-
ponen limitaciones y condiciona-
mientos a muchas de las estruc-
turas basicas que conforman
nuestra sociedad, lo que nos obli-
ga a replantear, desde puntos de
vista muy diferentes a los tradicio-
nales, muchas de las institucio-
nes que la configuran, especial-
mente las impositivas. En esa
linea, y bajo tales criterios, es co-
mo se planted la reciente reforma
del IRPF, articulada en la Ley
40/1998 y en las restantes dispo-
siciones que la desarrollaron.
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Son esas nuevas ideas y las li-
mitaciones y los condicionamien-
tos impuestos por la realidad eco-
némica de un mundo globalizado
los que acabaran determinando
los cambios futuros en los siste-
mas tributarios. Este trabajo no ha
pretendido mas que atisbar, des-
de esas ideas, sus consecuen-
cias mas evidentes para nuestro
sistema tributario y, por tanto, la
influencia decisiva que pueden
ejercer en el contenido de una fu-
tura reforma tributaria.

NOTAS

(1) Véanse sus dos primeros capitulos,
donde se analizan los principios de utilidad,
ascetismo, simpatia y antipatia.

(2) Véanse especialmente los tres prime-
ros capitulos del libro V. Sin embargo, Mill fue
partidario de un impuesto de tipo fijo con un
minimo exento para eximir de cargas la ren-
ta minima indispensable para la subsistencia
ordinaria, como habia recomendado Bent-
ham. Probablemente, quiza Mill haya sido el
primer defensor de lo que hoy conocemos co-
mo «impuesto lineal».

(3) MUSGRAVE y PEACOCK (1967) han
descrito muy bien el ascenso de esas ideas,
aportando ademas los textos basicos que las
han fundamentado a lo largo de la historia del
pensamiento econémico.

(4) La evolucion del concepto de utili-
dad desde su valoracién cardinal hacia la
de mera ordenacion de preferencias se des-
cribe muy bien en SAMUELSON (1945, capi-
tulo V).

(5) Los trabajos de FAGAN (1938) y BEN-
HAM (1942) son muy significativos a este res-
pecto.

(6) Lo cual permite aplicar criterios for-
malmente similares al equilibrio con bienes
privados y publicos, aunque quede pendien-
te el problema de la distinta forma de revela-
cion de las preferencias individuales para
esos dos tipos de bienes.

(7) Véase, a este respecto, TULLOCK
(1983).

(8) La historia de la propuesta de Von
Siemens y del éxito de Lauré esta bien ex-

puesta en el prélogo del profesor Calle a la
version castellana de SULLIVAN (1965).

(9) Véase, a este respecto, JOHNSON
(2000).

(10) Una explicacion razonada a la hip6-
tesis de Wagner se encuentra en TIMM
(1961), y también en MUSGRAVE (1970).

(11) Segun datos publicados por el Ban-
co de Espana (2000)

(12) El problema del free rider en una si-
tuacion como la comentada es muy grave,
como lo demuestra, cada vez mas, la exis-
tencia de los llamados «paraisos fiscales»

(13) Véase OECD (2000)

(14) Como es bien conocido, un benefi-
cio social de 100 ptas gravado efectivamente
al 28, 5 por 100 en el Impuesto sobre Socie-
dades se convierte en un dividendo bruto de
71,5 ptas si no existen asignaciones a reser-
vas. Este dividendo bruto, multiplicado por el
coeficiente de 1,4, se convierte en un ingreso
computable de 100 ptas. en el IRPF del accio-
nista que lo percibe. Al descontarse de la cuo-
ta de este Ultimo impuesto el 40 por 100 del
dividendo bruto percibido —es decir, 0,4x71,5
= 28,5 ptas, equivalentes a la cuota ya satis-
fecha por el Impuesto sobre Sociedades— se
consigue que el accionista soporte la misma
carga fiscal conjunta que en el caso de que
no existiese el Impuesto sobre Sociedades.
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Resumen

La necesidad de una nueva reforma tributaria en Espafna
esta justificada, a juicio del autor, por los cambios que han ve-
nido produciéndose en los nuevos planteamientos de la Ha-
cienda Publica, que estan proporcionando un fuerte impulso a
la eficiencia como criterio orientador de tales reformas, y por
los cambios que se han producido en la situacion econémica,
especialmente por los derivados de la globalizacién de la eco-
nomia. La globalizacién crea en el ambito tributario fuertes pro-
blemas en cuanto a la distribucion de la soberania fiscal entre
paises, por los fenémenos de deslocalizacion que origina y, fi-
nalmente, por las cuestiones que plantea para un tratamiento
equitativo de los rendimientos de los factores con distinto gra-
do de movilidad en el ambito internacional. De ahi que los ob-
jetivos que deberia pretender una posible reforma del sistema
tributario sean: el mantenimiento de la estabilidad presupues-
taria, la aproximacion a otros sistemas fiscales en Europa, la
potenciacion de la eficiencia del sistema tributario espanol y el
refuerzo de su equidad, aunque por vias diferentes a las tradi-
cionales.

Desde tales objetivos, el autor se plantea las lineas que, en
su opinion, deberia seguir la reforma del sistema impositivo es-
panol, que se concretan en la continuidad de |a reciente refor-
ma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con
una mejora del tratamiento de las rentas mas reducidas, el man-
tenimiento de la estructura unitaria atenuada en la base del im-
puesto, una mayor neutralidad en el tratamiento de los objetivos
financieros y, finalmente, una proteccién especial para las ren-
tas de trabajo, con mejor tratamiento fiscal de los fondos de pen-
siones. La reforma del Impuesto sobre Sociedades se aborda
partiendo de la necesidad de mantener una estrecha relacion
entre base fiscal y beneficio contable e intentando mejorar la in-
tegracion de este tributo con el IRPF. El articulo se cierra con
una descripcion de los principales cambios deseables en los res-
tantes impuestos del sistema y con algunas observaciones so-
bre la financiacién de las comunidades auténomas y la necesa-
ria reforma de la Hacienda municipal.

Palabras clave: reforma tributaria, impuesto, eficiencia.

Abstract

The need for new taxation reforms in Spain is justified in
the author’s opinion, due to the changes taking place in the new
policies of the Public Treasury, which are furnishing a strong
push to efficiency as the basis for the orientation of said re-
forms, and due to the changes which have been taken place in
the economic situation, especially those derived from the glo-
balisation of the economy. Globalisation creates major pro-
blems within the tax sphere in regard to the distribution of the
tax sovereignty between countries, due to the phenomena of
de-localization which it originates and also in the end due to the
questions raised in regard to a balanced handling of the results
of the factors with different degrees of mobility on the interna-
tional plane. Hence, the objectives to which a possible reform
of the tax system should be directed: the maintenance of the
budget stability, the approximation to other fiscal systems in
Europe, the reinforcement of the efficiency of the Spanish tax
system in general and the reinforcement of its equity, although
through routes other than the traditional ones.

From these objectives, the author presents the lines along
which he feels the reform of the Spanish taxation system should
follow, which can be described as the continuity of the recent
reforms on Income Tax, with an improvement in the handling of
the lower incomes, the maintenance of a moderated unitary
structure in the tax base, a greater neutrality in the handling of
the financial goals and, in the end, a special protection for the
income obtained from work, with a better fiscal handling of the
pension funds. The reform of the Company Tax is considered,
beginning with the need to maintain a tight relationship betwe-
en the tax base and the accounting profits and by trying to im-
prove the integration of this tax with the IRPF (Income Tax).
The article ends with a description of the most important chan-
ges desired in relation with the remaining taxes of the system
and with several comments on the financing of the regional
communities and the necessary reform of the municipal trea-
suries.

Key words: tax reforms, taxes, efficiency.
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