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I. INTRODUCCION

AS dos ultimas déecadas del
»siglo XX han sido una época
“de una considerable agita-
cion fiscal, sobre todo a partir de
las reformas fiscales aplicadas por
Estados Unidos y Gran Bretafa
en el bienio 1984-86. Desde en-
tonces, en un efecto imitacion 6
fascinacion sin precedentes en la
historia de la fiscalidad (Messere,
2000), la mayoria de los paises
avanzados han transformado a
fondo sus sistemas tributarios, si-
tuando los asuntos fiscales en pri-
mera linea del debate social y de
sus respectivas agendas politicas.

Este trabajo tiene como primer
objetivo conocer la direccién de
esos cambios. Para ello, en los dos
siguientes apartados haremos una
presentacion muy sintética del mo-
delo extensivo, principal referencia
tedrica que ha constituido su inspi-
racion, y de la evolucion de los prin-
cipales parametros fiscales a lo lar-
go del periodo 1980-1998. Esta
revision permitira verificar la gene-
ralizacion y dominancia de dicho
esquema reformista en todo el am-
bito OCDE, sobre todo en la déca-
da de los ochenta, y la estabilidad
de este statu quo fiscal durante los
ultimos afos del siglo XX.

Pero, mientras tanto, los asun-
tos fiscales se han movido si-
guiendo el ritmo de las hondas
transformaciones econoémicas e
institucionales que caracterizan la
mas reciente evolucion del mun-
do avanzado. El cuarto epigrafe
del trabajo trata de reflexionar so-
bre las nuevas senales de cambio
fiscal que se dibujan en el horizon-

te del siglo XXI. Los procesos de
globalizacion econdémica y com-
petencia fiscal definen un nuevo
marco tributario que concede mar-
genes mas estrechos para la re-
forma fiscal. El resultado es un es-
cenario convergente, aunque de
intensidad limitada y con diversos
matices definitorios.

En todo caso, esas tendencias
uniformizadoras no han limitado
por el momento el volumen de ne-
gocios del sector publico. Aun asi,
los cambios que se observan en
la estructura interna de los gastos
e ingresos publicos hacen pensar
que estemos asistiendo al naci-
miento de un nuevo Estado del
bienestar y, con él, a la definicion
de un nuevo modelo tributario ba-
sado en la imposicion sobre facto-
res de reducida movilidad, en la
imposicion indirecta y en la impo-
sicion ambiental. En este transito
hay riesgos en términos de creci-
miento econdémico y equidad que
tratamos de hacer presentes en el
trabajo. Y esta por ver, por ultimo,
cual sea la inminente adaptacién
de los sistemas fiscales modernos
al cambio de ciclo, probablemen-
te el reto empirico de mayor cala-
do para los proximos anos.

Il. LA ESTRATEGIA
DE REFORMA FISCAL
EN LOS PAISES
AVANZADOS DURANTE
EL PERIODO 1980 - 2000

Durante las décadas de los se-
senta y setenta, el desarrollo de los
analisis tedrico-empiricos relacio-
nados con los impuestos y su inci-

dencia propicié una acumulacion
de resultados muy importante y
con un perfil reformista muy acen-
tuado. Los fundamentos resaltaron
la necesidad de considerar los ar-
gumentos de eficiencia y la empi-
ria demostro el error de haberlos
minusvalorado, con un coste im-
portante en términos de bienestar.

Las estimaciones de las pérdi-
das de eficiencia asociadas al pe-
so muerto de los sistemas tribu-
tarios vigentes tuvieron en cuenta
las distorsiones causadas por las
faltas de neutralidad y los elevados
tipos marginales en magnitudes re-
levantes como la oferta de ahorro,
la asuncién de riesgos, las decisio-
nes de constitucion y localizacion
de las empresas, el nivel de frau-
de, el comportamiento en el mer-
cado de trabajo, etc. Una inciden-
cia negativa que debia asociarse a
la creciente complejidad normati-
va de las soluciones fiscales apli-
cadas, invadidas de excepciones
y tratamientos preferenciales, y a
una evidente despreocupacién por
los argumentos de equidad hori-
zontal, mientras el debate social,
politico y académico se enredaba
de manera cada vez mas estéril en
el diseno vertical de los impuestos
personales (1).

A principios de los ochenta, los
paises avanzados tuvieron que in-
sertar este diagnéstico fiscal en
un marco econémico general muy
exigente para el sector publico, al
gue se hacian continuas deman-
das de equilibrio presupuestario y
eficiencia en la ejecucion del gas-
to. Por lo que respecta al ingreso,
la respuesta a esta presion fue la
puesta en practica de procesos
reformistas muy similares en prac-
ticamente todos los sistemas fis-
cales avanzados (Gago y Alvarez,
1995a). Con base en un nuevo
equilibrio de principios impositivos
en favor de la eficiencia, la senci-
llez y la equidad horizontal, la
perspectiva fiscal adoptada pue-
de resumirse en los siguientes
enunciados:
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— Preferencia por impuestos
mas anchos, menos altos y con es-
tructuras liquidatorias mas limpias.

— Recuperacién del caracter
preferentemente financiero de los
impuestos, ampliando la imposi-
cién sobre las cosas y reduciendo
la imposicion sobre las personas.

— Diseno de los reequilibrios
estructurales en los sistemas fis-
cales en un marco de neutralidad
recaudatoria. Los aplanamientos
de las tarifas no pueden generar
mas déficit y, por lo tanto, deben
ser aplicados simultaneamente a
un conjunto coherente de medi-
das capaz de compensar las pér-
didas recaudatorias.

Teniendo en cuenta estos cri-
terios genéricos, la estrategia
reformista adoptada por los pai-
ses de la OCDE sigui6 una pau-
ta muy parecida, y puede ser
ilustrada como propone el cua-
dron®1.

Este esquema compensatorio
es conocido en el mercado politi-
co de la reforma fiscal como mo-
delo extensivo, y puede conside-
rarse como el referente principal
de los cambios fiscales produci-
dos en los paises avanzados du-
rante el periodo 1985-2000. Co-

mo vamos a ver en el siguiente
apartado, la evolucion de los prin-
cipales parametros fiscales repro-
duce este modelo con fidelidad.
La mayor parte de las reformas se
pusieron en practica durante el
quinquenio 1985-90, producién-
dose entonces importantes cam-
bios estructurales. Durante la dé-
cada de los noventa, la situacion
fiscal ha sido mas estable, salvo
en aquellos paises, como Espa-
Aa, que en su dia no ajustaron su
sistema fiscal a esta pauta refor-
mista, lo que les ha obligado a re-
plicar sus criterios y contenidos
con cierto retraso.

Ill. EVOLUCION DE LOS
PARAMETROS FISCALES
BASICOS EN EL PERIODO
1980-1999

La informacion que se presen-
ta en este apartado aporta un con-
junto de indicadores sobre la es-
tructura interna de las principales
modalidades impositivas -imposi-
cién sobre renta personal y socie-
taria e imposicion sobre el valor
afiadido—y la dimensién y compo-
sicién recaudatoria de los siste-
mas fiscales, lo que permite una

CUADRO N¢ 1

ESQUEMA BASICO DE REFORMA FISCAL APLICADO POR LOS PAISES
DE LA OCDE EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

MEDIDAS REDUCTORAS
DE INGRESOS

— Reduccion de los tipos marginales
maximos del IRPF.

— Reduccioén en los tipos estandar
del Impuesto sobre Sociedades.
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MEDIDAS QUE INCREMENTAN INGRESOS Y
SIMPLIFICAN LA ESTRUCTURA IMPOSITIVA

— Extension de las bases imponibles.

— Eliminacion de tratamientos
preferenciales.

— Reduccién de sistemas generalistas
de incentivo.

— Reduccion del nimero de tramos en
la tarifa del IRPF.

— Incremento tipos minimos en el IRPF.

— Incremento de tipos en el IVA.

_ Fuente: Elaboracién propia.
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visién global de la evolucion re-
ciente de las tendencias fiscales
en el ambito de la OCDE (2).

1. Tipos marginales maximos
en la imposicién personal
sobre la renta

La evolucion de los tipos mar-
ginales maximos en la imposicion
personal sobre la renta ha segui-
do una tendencia continuada y ge-
neralizada de aplanamiento V2.
Como se observa en el cuadro nu-
mero 2 , durante el periodo 1980-
1999 el promedio de la OCDE ha
descendido 15 puntos porcentua-
les, si bien con diferencias desta-
cables por subperiodos. En los
ochenta, la reduccioén fue de 12
puntos, con signo negativo en to-
dos los paises de la muestra y una
especial intensidad en Nueva Ze-
landa, México, Reino Unido, Sue-
cia y Noruega. En los noventa, sin
embargo, resueltas la mayor parte
de las reformas fiscales extensi-
vas, los tipos han mantenido la
tendencia, con una reduccién pro-
medio de 3 puntos, aunque han
permanecido en una situacion mu-
cho mas estable (nueve paises no
han introducido modificacion algu-
na a lo largo de toda la década),
con cambios de limitada intensi-
dad (una reduccion del 7 por 100
promedio frente al 21,5 por 100 de
la década anterior) y una cierta
rectificacion de tendencia en algu-
nos paises (Canada, México y
Suecia), que han regresado a ni-
veles superiores a los existentes
en el inicio del periodo.

2. Tipos marginales minimos
en la imposicion personal
sobre la renta

Para mantener el equilibrio fi-
nanciero, las reducciones anterio-
res fueron compensadas, en pri-
mer lugar, con extensiones de las
bases imponibles (3) e incremen-
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CUADRO N° 2

CAMBIOS EN LOS TIPOS MARGINALES MAXIMO Y MIiNIMO DEL IRPF OCDE. PERIODO 1980 - 1999

(Con redondeo al entero mas proximo)
e o rm o et e e N O R e NN <o R R i
TIPO MARGINAL MAXIMO TIPO MARGINAL MINIMO

PAIS 80 90 Porcentaje 80-90 99 Porcentaje 90-99 80 90 Porcentaje 80-99 99 Porcentaje 90-99
Alemania......ccc...... 56 53 -54 53 0,0 22 19 -13,6 24 25,8
Australia ... 60 47 -21,7 47 0,0 32 21 -34,4 20 -4.8
Austria... 62 50 -19,4 50 0,0 23 10 -56,5 10 0,0
Bélgica...... 72 55 —23,6 55 0,0 24 25 4.2 25 0,0
Canada. .. 51 48 -6,1 50 3,8 6 17 183,3 17 0,0

73 68 -6,8 59 -13,2 20 22 — 32 43,2
65 56 -13,8 48 -14,3 15 25 66,7 18 - 28,0
50 45 -10,0 40 -12,0 1 15 36,4 15 0,0
Finlandia (2) ........... 68 59 -13,2 55 =65 6 23 — 23 -0,4
Francia........ 60 57 -5,0 54 -5,3 5 5 0,0 10 90,0
Grecia ...... 60 50 -16,7 45 -10,0 11 18 63,6 5 -72,2
Holanda.... 72 60 —-16,7 60 0,0 17 39 129,4 36 -8,3
Irlanda.......ccoeeveeene 65 53 -18,5 46 -13,2 25 30 20,0 24 —20,0
39 40 2,0 46 — 19 40 — 41 2,7
62 50 -19,4 46 -8,0 10 10 0,0 19 90,0
70 65 -741 65 0,0 15 15 0,0 15 0,0
67 54 -19.3 44 -18,2 7 5 -16,9 11 1083,7
57 56 -1,8 47 -15,8 12 10 -14,6 10 0,0
55 35 -36,4 40 14,3 3 3 -3,2 3 0,0
Noruega 65 45 -30,8 42 -7.8 6 20 233,3 28 40,0
Nueva Zelanda....... 60 33 —-45,0 33 0,0 14 24 71,4 22 -10,4
Portugal (3) ............ = 40 - 40 0,0 — 15 - 15 0,0
Reino Unido ........... 60 40 —33,3 40 0,0 30 25 -16,7 10 -60,0
Suecia (2)....ccocveeee. 75 51 -32,0 56 9,8 4 30 —_ 30 0,0
Turquia....ccceeeeeeeene 68 50 —-26,5 40 -20,0 10 25 150,0 15 —40,0
Media OCDE.......... 63 51 -18,8 48 -5,6 15 18 +21,5 17 -741
62 51 -17,7 47 -75 13 19 +42,3 16 -13,5
65 54 -16,4 51 -58 18 20 +11,5 17 -12,0
6,73 8,22 7,66 8,31 8,92 7,92
0,11 0,16 0,16 0,56 0,49 0,47

(1) y (2) No se ha podido incorporar la influencia del IRPF territorial en 1980 para el tipo maximo en los paises sefalados con un (1) y para el tipo minimo en los paises senala-
dos con un (2). Esta limitacion provoca resultados poco relevantes en términos de comparacion, por lo que se han excluido del calculo de medias y medidas de dispersion en to-
do el periodo analizado en la variable respectiva. Ello explica que la media CE sea para 14 paises en el tipo maximo y para 11 en el minimo. Ademas, para Islandia no se dispo-
ne de datos para 1999, se ofrece el dato de 1997.

(3) En 1980 no aplica un IRPF homologable, por lo que ha sido excluido del calculo de medias y dispersion en todo el periodo en ambas variables.
Fuente: GAGO Y ALVAREZ (1995), PRICEWATERHOUSECOOPERS (1999) y elaboracién propia.

tos en los tipos marginales mini-
mos aplicados en los IRPF. Como
recoge el mismo cuadro n® 2, la
evolucion de esta ultima magnitud
ha sido menos intensa que la an-
terior y con mayor diversidad en
los comportamientos individuales.
Durante todo el periodo, para el
promedio OCDE, los tipos margi-
nales minimos han crecido 2 pun-
tos porcentuales, si bien este cre-
cimiento se ha concentrado en los

ochenta, con un aumento de 3
puntos, manteniéndose una situa-
cidon mucho mas estable en los no-
venta. De los 14 paises que han
utilizado este recurso, los que lo
han hecho con mayor intensidad
han sido Canada, Noruega, Tur-
quia y Holanda, aunque cabe se-
falar que los tres primeros partian
de tipos reducidos. Por el contra-
rio, Australia y Reino Unido par-
tian de niveles elevados y se acer-

can a la media con una tendencia
inversa.

3. Tramos en la estructura
progresiva de la
imposicion personal
sobre la renta

La estructura progresiva de
los IRPF ha cambiado durante
estas dos ultimas décadas, fun-
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damentalmente, en dos elemen-
tos: el numero de tramos y la de-
finicion de la progresividad en
frio, con un primer gran tramo
exento de gravamen. Fijandose
en diversos aspectos, Owens y
Whitehouse (1996: 539) sefalan
esta simplificacién estructural co-
mo «... la Unica area del sistema
fiscal que se ha hecho mas sim-
ple» (4). Efectivamente, como
podemos ver en el cuadro n® 3,
esta variable experimenta una
muy fuerte reduccion. De nuevo,
los cambios mas importantes se

producen en la década de los
ochenta, ya que todos los paises
de la OCDE, excepto Grecia y
Dinamarca, que partian de una
estructura tarifaria estrecha, apli-
can un fuerte recorte en el nime-
ro de tramos, pasando en prome-
dio de 14 a 6, con una reduccién
relativa superior al 50 por 100.
Por su parte, en los afios noven-
talas variaciones son menores
y, en general, se explican como
reformas retardadas (caso de
Espafa, Francia o Luxemburgo)
0 como una segunda fase de pro-

cesos iniciados anteriormente (el
caso, por ejemplo, de Australia,
Grecia, Irlanda, Italia, Corea, o
Noruega).

4. Tipo estandar en la
imposicion sobre la renta
de las sociedades

La estrategia seguida con la
imposicién sobre las sociedades
ha sido similar a la descrita para
las personas fisicas: ampliacion

CUADRO N2 3

CAMBIOS EN EL NUMERO DE TRAMOS DEL IRPF (*) OCDE. PERIODO 1980 - 1999
[ s S e S T T SRS B e e L A T e Ll e e T NS S |

Porcentaje de variacion

Porcentaje de variacion

PAIS 1980 1990 80- 90 1999 90- 99
Alemania (1) ....oomemmmmesiivis — — — — —
Australia.......cccceeeeeeeeeeieiciiiiiine, 6 5 -16,7 4 -20,0
~ AUSHIA . 11 5 -545 5 0,0
. Bélgica.... 20 7 —-65,0 7 0,0
Canada .....cccocoeveeieee 13 3 -76,9 3 0,0
Dinamarca.......ccoccvvveeveeeeeeeneiennn, 3 3 0,0 3 0,0
Espana 28 16 -42,9 6 -62,5
. Estados Unidos..........ccccvvvveennnn. 14 5 —-64,3 5 0,0
 Finlandia ........cococviiiiciaes 12 6 -50,0 6 0,0
~ Francia 13 12 -77 6 -50,0
 GreCia oo 16 9 -438 5 —44.4
Holanda.....cscmmssmmssmmmse 12 3 -75,0 4 33,3
Irlanda 6 3 -50,0 2 -33,3
Islandia (2) ..cccoevveeeeieieeieeeen, 3 1 - 66,7 2 100,0
Italia ...oeeeeeeeceeceee e 32 7 —-78,1 5 - 28,6
15 5 -66,7 5 0,0
17 8 -52,9 4 -50,0
| EE)'CT55] o101 (oo PNGE——— 22 24 9.1 17 —-29,2
México 27 6 -77.8 10 66,7
.~ Noruega.......cccooeevviiiiiiciiicne, 11 3 -72,7 2 -33,3
 Nueva Zelanda.........c..cccooooeueee. 5 2 -60,0 2 0,0
~ Portugal (3) —_ 5 — 4 -20,0
Reino Unido .......coocevviiciiiiin 6 3 -50,0 3 0,0
SUBCIA s e 18 2 —-88,9 3 50,0
Turquia 6 6 0,0 6 0,0
MEDIA OCDE :..c..icsvssansaseassanins 14 6 -54,4 5 -20,1
- MEDIANA OCDE 13 5 -61,5 5 0,0
. MEDIA CE (13) ... 15 8 -49,7 6 -28,0
- D.T.OCDE.......rrerecrerreeens 7,87 5,06 3,18
| C.V.OCDE......cooerreerrrnrrrnrnreenns 0,57 0,81 0,64

(*) No se incluye como tramo el minimo exento.

(1) No se ofrecen datos porque la estrutura progresiva de su tarifa esta definida con una férmula sin tramos nominales.

(2) No se dispone de datos para 1999, se ha tomado el dato de 1997.
(8) En 1980 no aplica un IRPF homologable, por lo que ha sido excluido del calculo de medias y dispersion en todo el periodo.
Fuente: GAGO Y ALVAREZ (1995), PRICEWATERHOUSECOOPERS (1999) y elaboracién propia.
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de base y reduccion de tipos. Lo
primero se ha conseguido con
la eliminacion y/o reduccion de
diversos esquemas de incenti-
vo (Owens y Whitehouse 1996:
541). Las reducciones de tipos
han seguido también una ten-
dencia generalizada y manteni-
da, como resume el cuadro n® 4.
Asi, el tipo impositivo promedio
se ha reducido del 45 por 100 al
33 por 100. Buena parte de esta
reduccion se produce en el pri-
mer subperiodo (disminuyendo
la media en 7 puntos, esto es, un

16 por 100). Los noventa prolon-
gan esta tendencia, con nuevas
y generalizadas rebajas de tipos,
que son mas acusadas en Ale-
mania, Austria, Dinamarca, Gre-
cia, Islandia, Suecia y Turquia.

5. Mayor fortaleza
de las formulas IVA

Con el objetivo de reducir las
distorsiones y las pérdidas de
eficiencia, las reformas fiscales
de los ultimos afnos han aposta-

do por la imposicién indirecta,
que, ademas, garantiza una
mayor eficacia y flexibilidad re-
caudatorias que la imposicion
personal. El crecimiento relati-
vo de la imposicion indirecta se
ha debido, fundamentalmente,
a una mayor presencia y forta-
leza de las férmulas IVA. Este
hecho puede ilustrarse de dos
maneras. En primer lugar, ob-
servando la progresiva y gene-
ralizada implantacién de este ti-
po de impuestos en sustitucion
de los monoféasicos sobre ven-

CAMBIOS EN LOS TIPOS DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES OCDE. PERIODO 1980 - 1999

Porcentaje de variacion

CUADRO N¢ 4

(Con redondeo al entero mas préximo)

Porcentaje de variacion

PAIS 1980 1990 80-90 1999 90- 99
Alemania........ccoeeeveveeiiieeieinnn 56 50 -10,7 40 -20,0
~ Australia.. 46 39 =15;2 36 -77
_ Austria..... 55 43 -21,8 34 -20,9
| Bélgica.... 43 41 -47 39 -49
Canada....... 51 40 -21,6 38 -5,0
Dinamarca ........cccooevvvvveeeeeeeennn. 40 40 0,0 32 -20,0
Espana 35 35 0,0 35 0,0
Estados Unidos.. 46 34 - 26,1 35 29
Finlandia............. 33 25 —-24,2 28 12,0
FranGiasmmmmmmmmmmmnss 50 37 -26,0 33 -9,9
GreCia .covveeneieeeieeeeeeeeee e 49 46 -6,1 35 -23,9
Holanda 43 35 -18,6 35 0,0
IManda (1) cooooveiiiiiieies 50 40 —-20,0 32 -20,0
151013 o [ 1= | —————— 50 50 0,0 33 -34,0
ltalia 36 36 0,0 37 2,8
Japén 43 38 -11,6 35 -9,2
COrea...ccceeeeeeecciieeeeeeeeeeeee 40 30 -25,0 28 -6,7
Luxemburgo 40 34 — 15,0 30 -11,8
MEXICO ..o 42 35 -16,7 35 0,0
[\ [o] (U T=To T- RN ————— 28 28 0,0 28 0,0
Nueva Zelanda .. 42 28 -33,3 33 17,9
Portugal (2) ....cooveviiiieieciens — 37 — 34 -8,1
Reino Unido .....ccoeevveevieecrienee, 52 35 -32,7 30 -14,3
Suecia......... 58 40 -31,0 28 -30,0
VT [UT: SAme— 46 46 0,0 30 -34,8
MEDIA OCDE........ 45 38 -15,7 33 -11,7
MEDIANA OCDE.. 45 38 -15,7 34 -10,2
. MEDIA CE (14)..... 46 38 -16,1 33 -12,8
D.T. OCDE..... 7,32 6,36 3,45
C.V. OCDE......ccocereerrerreerrirennns 0,16 0,17 0,10

(1) No se dispone de datos para 1999, para Irlanda se ha tomado el dato de 1998 y para Islandia el de 1997.
(2) En 1980 no aplica un Impuesto sobre Sociedades homologable, por lo que ha sido excluido del calculo de medias y dispersion en todo el periodo analizado.
Fuente: GAGO Y ALVAREZ (1995), PRICEWATERHOUSECOOPERS (1999) y elaboracién propia.




tas o plurifasicos «en cascada».
Como vemos en el cuadro n® 5,
luego de la reforma aplicada por
Australia en julio del pasado
ano (Kobetsky, 2000; Boccabe-
lla, 2000), Estados Unidos es el
unico pais de la OCDE que no
aplica una féormula IVA como eje
de su imposicion indirecta. En
segundo lugar, la fortaleza de
esta clase de impuestos se ha
producido por el crecimiento de
sus tipos impositivos. Si nos fi-
jamos en los datos que resume
el cuadro n® 6 comprobaremos
que practicamente todos los
paises que a principios de los

anos ochenta tenian implanta-
do este impuesto aumentan
considera blemente el tipo im-
positivo, pasando el promedio
del 16,6 por 100 al 19,2 por 100.
Este incremento ha sido par-
ticularmente intenso en los ca-
sos de Bélgica, Dinamarca, Ita-
lia, Luxemburgo y Suecia, que
han elevado sus tipos en mas
de 5 puntos. El resultado es-
tructural de estos cambios lo
observamos en los datos del
cuadro numero 7 con un incre-
mento de la participacion impo-
sitiva del IVA del 10 al 16 por
100 en promedio OCDE.

6. Cambios en la estructura
y composicion
del sistema fiscal

El analisis de la estructura in-
terna de las principales figuras
impositivas ha revelado movi-
mientos de signo opuesto que
parecen indicar que las refor-
mas fiscales llevan aparejados
movimientos compensatorios en
los pesos relativos de las distin-
tas figuras. Por tanto, parece in-
dicado preguntarse si estos
cambios observados han afecta-
do a los niveles de presion fis-
cal, generando dinamicas con-

SRR
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CUADRO N® 5

LA IMPLANTACION DE FORMULAS IVA OCDE. PERIODO 1960 - 1999 %
| PAIS ANO 1960 1970 1980 1990 1999 f

L AIBMANIA e 1968 - Si Si Si Si
C L AUSHAliA (1) oo 2000 = - - - Si
% Austria 1973 - - Si Si Si
 BEIGICA (2) e, 1971 = Si Si Si Si
Canada (1) .o..eeveeeeeeeereeeeeeeeeeee. 1991 - - - Si Si
Dinamarca ........cccceevveeeiieeieeeeee 1967 - Si Si Si Si
1986 - - - Si Si

1964 - Si Si Si Si
1954 Si Si Si Si Si
GIIrECIA vt 1987 - - - Si Si
1969 - Si Si Si Si
1972 - - Si Si Si
1990 - - - Si Si
- - Si Si Si
1989 - - - Si Si
1977 - - Si Si Si
1970 - Si Si Si Si
1980 - - Si Si Si
1970 - Si Si Si Si
1986 = - - Si Si
1986 - - - Si Si
1973 - - Si Si Si
1969 - Si Si Si Si
1995 - - - - Si
TUrQUIR: s comssesnssnrmsmmrmssas 1.985 - - - Si Si

(1) Estos paises aplican un "Goods and Services Tax" (GST) homologable al IVA. Australia se ha incorporado en una reciente reforma y entrara en vigor el 01/Julio/00. En Ca-
~ nadé entré en vigor el 01/01/1991.

| (2) La Ley que implanta el IVA en Bélgica es de 03/07/1969, pero se retrasa su aplicacion hasta 01/01/1971 (Derouin, 1981, pag. 4).

1 (3) El IVA es aplicado en Finlandia desde 1964 sélo parcialmente. Posteriormente es generalizado en 1976.

(4) EI'IVA entra en vigor en Francia en 1954, aunque solo parcialmente. Posteriormente pasa a su forma generalizada el 01/01/1968. (Derouin, pag. 4).
| (5) COOPERS AND LYBRAND (1997) pag. S-156.

Fuente: OCDE (1988 y 1994), PRICEWATERHOUSECOOPERS (1999) y elaboracion propia.




CUADRO N® 6

CAMBIOS EN EL TIPO STANDARD DEL IVA OCDE. PERIODO 1980 - 1999
T s e e o e e o g e e D A 0 e e I e L PO S PR PSR |

Porcentaje de variacion

Porcentaje de variacion

PAIS 1980 1990 80-90 1999 90 - 99
AlemMamia s 13,0 14,0 7,7 16,0 14,3
Australia (1) ... — — — 10,0 —
AUSEHA. ... 18,0 20,0 11,1 20,0 0,0
BéIgica....cceovivieieieeeieee 16,0 19,0 18,8 21,0 10,5
Canada (1). — 7,0 — 7,0 0,0
Dinamarca ........cccccceeeevveeeeenn.. 20,3 22,0 8,4 25,0 13,6
Espana — 12,0 — 16,0 33,3
Estados Unidos..........cccceveennne. — — — — —
Finlandia .........cocvvevieeeiieiiien. 16,3 20,5 25,8 22,0 7,3
Francia.....cccooveeveeeeeeeceeieeees 17,6 18,6 5.7 20,6 10,8
Grecia — 18,0 — 18,0 0,0
[ (o3 F- 12T £ (R ————— 18,0 18,5 2,8 17,5 -54
llanda: ssssssammsmmmmsassms 25,0 23,0 -8,0 21,0 -8,7
Islandia (2) . — 24,5 — 24,5 0,0
[talia oo 14,0 19,0 35,7 20,0 5,3
— 3,0 — 5,0 66,7
10,0 10,0 0,0 10,0 0,0
(BT5C=11 1] o V] oo [RRNEE———————— 10,0 12,0 20,0 15,0 25,0
MEXiCO s ummmassmnmmsmmmasavsnms 15,0 10,0 -333 15,0 50,0
Noruega 20,0 20,0 0,0 23,0 15,0
Nueva Zelanda (1) ...covvveeinnennnns — 12,5 — 12,5 0,0
Portugal ........ccooovviiiiiiiiiiies — 17,0 — 17,0 0,0
Reino Unido 15,0 15,0 0,0 17,5 16,7
(ST0]= oL ————— 20,6 25,0 21,4 25,0 0,0
SUIZ s — — — 7.5 —
Turquia — 10,0 — 15,0 50,0
MEDIA OCDE.......ccocorreerrneenns 16,6 16,1 -29 16,8 +4,5
16,3 18,0 +10,4 17,5 -2,8
17,0 18,2 +7,4 19,4 +6,6

DT OCDE .cisssssisssasnssssssissssannss 3,91 5,65 5,57

C.V.: OCDE cuuiswssissainsssmisasesssisssns 0,24 0,35 0,33

(*) Los datos globales para cada afo se han calculado sin considerar, en cada caso, aquellos paises en los que no hay impuesto sobre el valor afadido.

(1) Estos paises aplican un Goods and Services Tax (GST) que equivale a una variante del IVA. En Canada entr6 en vigor en 1991, y en N. Zelanda en 1986. Australia lo ha in-
corporado en una reciente reforma que entré en vigor el 01/julio/00.

(2) No se dispone de datos para 1999, se ha tomado el dato de 1997.

Fuente: OCDE (1988), COOPERS & LYBRAND (1991), PRICEWATERHOUSECOOPERS (1999) y elaboracion propia.

tractivas o expansivas, y si se
han producido movimientos de
recolocacion en el tax mix de los
sistemas fiscales.

El cuadro n® 8 confirma el ca-
racter no contractivo de las dina-
micas fiscales de las dos ultimas
décadas. La presién fiscal pre-
senta una tendencia creciente en
todo el periodo analizado, que
coincide con una reduccion gra-
dual de la dispersién, lo que nos
indica la existencia de una dina-

mica convergente en el largo pla-
z0 a una dimensién comun de los
sistemas fiscales. En promedio
de la OCDE, esta variable pa-
sa del 32,1 por 100 al 36,7 por
100, siendo més acusado su cre-
cimiento en la década de los
ochenta, en la que s6lo en cuatro
paises disminuye de una forma
muy suave, mientras que aumen-
ta en los veintidos restantes, con
incrementos importantes en los
casos de Espana, Finlandia, Gre-
cia, ltalia, Japén o Portugal. En la

década de los noventa el creci-
miento promedio se mantiene
aunque de una forma mas ate-
nuada, siendo veinte los paises
que adoptan un comportamiento
expansivo y seis (Grecia, Holan-
da, Japén, Luxemburgo, Nueva
Zelanda y Suecia) los que aplican
reducciones. El Unico pais que
presenta una tendencia contrac-
tiva para todo el periodo estudia-
do es Holanda, que reduce su
presion fiscal en 2,4 puntos.
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CUADRO N¢7

EVOLUCION PRINCIPALES COMPONENTES IMPOSICION INDIRECTA OCDE. PERIODO 1980 - 1998

(Con redondeo al entero mas proximo)

I. GENERAL S/ V. ANADIDO (PORCENTAJE S/ ITT)

IMPOSICION ESPECIFICA (PORCENTAJE S/ ITT)

PAIS 80 90 Porcentaje 80-90 98 Porcentaje 90-98 80 90 Porcentaje 80-90 98 Porcentaje 90-98
Alemania................ 17 17 0,0 18 7.8 11 10 -3.8 10 -59
Australia (1)............ 0 0 — 0 — 26 20 -23,3 17 —-14,1
Austria...... e 20 21 3.5 19 -10,1 1 11 -6,2 9 —-13,2

~ Bélgica. 17 16 -24 15 -6,8 9 10 6,4 10 -4,0
. Canada (1) .. 0 7 — 7 0,0 21 12 —424 1 -11,6
~ Dinamarca.............. 22 19 -17,0 20 6,5 15 12 -18,5 13 57
~ Espana (1)............. 0 16 — 17 5,7 1 12 171 13 3,3
~ EE.UU. (1).. 0 0 — 0 —_ 11 9 -12,3 9 -8,6
- Finlandia ................ 17 20 12,1 18 —8,7 17 12 —28,8 12 0,8
Francia sz 21 18 -12,0 17 -7, 9 10 43 9 -6,2
Grecia (1) (2).. 0 25 —_ 22 -9.3 28 18 -374 18 0,6
Holanda.... e 16 17 4.4 17 2,4 9 10 53 " 10,1
Irlanda......... .. 15 21 39,2 22 7.8 29 22 —-249 17 —-24,0
Islandia (1) .....ccoc.... 0 29 — 27 —-4.2 31 19 -384 17 -11,0
Haliasmmmsmmne 16 15 -58 14 -3/4 1 12 171 12 -6,5
0 4 — 9 107,0 16 9 —-44.8 10 8,9
. Corea.....cceeunnne 22 20 -7.3 17 -19,1 41 28 -31,4 24 -14,0
. Luxemburgo........... 10 12 22,1 12 52 11 12 9,4 12 6,9
Mexico......... . 16 21 33,3 19 -6,7 35 35 -23 32 -78
Noruega.......... w18 19 3,3 21 13,3 74 17 -2,3 16 -54
~ N.Zelanda (1)........ 0 22 — 26 16,1 12 11 -8,3 10 -10,8
~ Portugal (1) ............ 0 20 = 23 19,4 29 24 -15,7 18 -25,6
Reino Unido ........... 15 17 15,6 18 6,5 15 14 -40 14 0,7
Suecia . 18 15 11,2 14 -9/4 11 10 -4,7 8-20,8
Suiza (1).cceeieeeins 0 0 —_ 10 —_ 11 8 - 26,3 8 -1,2
Turquia (1) weeveeneeee 0 18 — 22 18,6 26 8 -69,6 6 —-26,9
Media OCDE.......... 10 16 + 60,0 16 +4,4 18 14 - 20,6 13 -8,4
Mediana OCDE ..... 14 18 + 25,6 17 -1,1 15 12 -19,3 12 -2,1
Media CE (15)........ 13 18 + 34,1 18 +0,2 15 13 -11,6 12 -7
D.T. OCDE ............. 8,72 7,39 6,72 9,09 6,48 5,48
C.V. OCDE............. 0,89 047 0,41 0,50 0,45 0,42

(*) Se ha tomado como imposicién s/ V.A. el epigrafe 5111 de la clasificacion de la OCDE y como imp. especifica la suma de los epigrafes 5120 (Impuestos s/ bienes y servicios
especificos) y 5200 (impuestos s/ uso o permiso de uso de bienes o desarrollo de actividades)
(1) Enlaimposicién general sobre valor afiadido, las medias, mediana y dispersion se han calculado tomando el valor 0,0 para los paises que no aplican una modalidad im-

puesto sobre el valor anadido.
(2) No se dispone de datos de Grecia para 1998, se han tomado los valores de 1997.
Fuente: OCDE (2000) y elaboracién propia.

El cuadro n® 9 presenta la evo-
lucion de las medias OCDE para las
principales componentes de los
sistemas fiscales. La conclusion
general es la existencia de modifi-
caciones relevantes en los tres
grandes ambitos del fax mix. Por un
lado, se aprecia una pérdida de pe-
so de la imposicion directa en su
conjunto, que resulta de una dismi-
nucion de 2,5 puntos del IRPF, y un

aumento de 1,2 puntos de la impo-
sicion sobre sociedades. Por otro
lado, en el campo de la imposicién
indirecta observamos recolocacio-
nes de gran intensidad y calado. En
esta area se manifiestan dos ten-
dencias de fondo caracteristicas de
las reformas de los ochenta: el
asentamiento ya comprobado de la
base IVA como piedra angular de la
imposicion general sobre el consu-

mo y la considerable pérdida de pe-
so relativo de la imposicion especi-
fica. Estas tendencias se concretan
en un incremento de 6,6 puntos en
la participacién promedio del IVA'y
una caida de 4,9 puntos en la im-
posicion especifica. Por ultimo, en
el capitulo de la cotizaciones socia-
les también se constata una reor-
denacion interna, con un incremen-
to de 1,4 puntos del peso de las
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CUADRO N¢ 8

PRESION FISCAL = INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES EN PORCENTAJE DEL PIB OCDE. PERIODO 1980 - 1998

1980

Porcentaje de variacion

1990

Porcentaje de variacion
1998

80-90 90-98

B Alemaniaisssammmsanman 33,1 32,6 -1,5 37,0 13,5

~ Australia............... 27,4 29,3 6,9 29,9 2,0

~ Austria..... 39,5 40,2 1,8 44 4 10,4

Bélgica............... 43,1 43,1 0,0 45,9 6,5

............ 32,0 36,1 12,8 37,4 3,6

Dinamarca.. 43,9 471 7,3 49,8 5,7

.......... 22,9 33,0 441 34,2 3,6

Estados Unidos. 27,0 26,7 -1.1 28,9 8,2

Finlandia ........... 36,2 44,7 23,5 46,2 3,4

Francia........... 40,6 43,0 5,9 45,2 5.1

Grecia (1) ....... 24,0 29,4 22,5 33,7 14,6

Holanda...... 43,4 42,8 -1.4 41,0 —4,2

Irlanda..... 31,5 33,6 6,7 32,2 —4,2

Islandia.... 29,2 31,4 7.5 33,6 7,0

30,3 38,9 28,4 42,7 9,8

25,4 30,9 21,7 28,4 -8,1

17.7 19,1 7,9 21,1 10,5

40,8 40,7 -0,2 41,5 2,0

16,2 17,3 6,8 16,0 -7,5

Noruega ............ 42,7 41,8 =21 43,6 43

Nueva Zelanda.. 33,0 38,1 15,5 35,2 -7,6

24,6 29,6 20,3 34,2 15,5

353 36,0 2,0 37,2 3,3

47 1 53.7 14,0 52,0 -3,2

28,9 30,9 6,9 35,1 13,6

17,9 20,0 11,7 28,7 43,5

32,1 35,0 +9,2 36,7 +5,0

MEDIANA OCDE.. 31,8 34,8 +9,6 36,1 +3,7

MEDIA CE (15)..... 35,8 39,2 +9,7 411 +49
D.T. OCDE......... 8,64 8,60 8,33
C.V.OCDE..... 0,27 0,25 0,23

Fuente: OCDE (2000) y elaboracién propia.

(1) No se dispone del dato para 1998, se recoge el de 1997.

cotizaciones de asalariados frente
a una disminucion de 0,9 de las co-
tizaciones de los empleadores. De-
tras de estos datos debemos ver,
fundamentalmente, la presién que
los sistemas de previsidén social
ejercen sobre el gasto publico. El
elevado desempleo y la mejora en
las tasas de supervivencia han exi-
gido continuos incrementos de re-
cursos durante las pasadas déca-
das, que se han concretado en un
incremento del 20 por 100 del pro-
medio de la participacion relativa
de las cotizaciones de los asalaria-
dos. Sin embargo, la creciente

preocupacion por los efectos de de-
sincentivo de la brecha fiscal sobre
el mercado laboral y la senda futu-
ra de crecimiento explican la leve
tendencia decreciente en el peso
relativo de las cotizaciones de los
empleadores.

IV. NUEVAS TENDENCIAS
FISCALES PARA
EL SIGLO XXI

La evolucién de los parametros
fiscales que acabamos de descri-
bir permite hacerse una idea bas-

tante precisa de la dominancia del
modelo extensivo de reforma fiscal
y de la estabilidad alcanzada en el
statu quo fiscal vigente. Esta evi-
dencia, sin embargo, no debiera in-
terpretarse, en un sentido restricti-
VO, como ausencia de alternativas.
Porque durante la década de los
noventa en el mundo avanzado se
han producido hondas transforma-
ciones econémicas e instituciona-
les y un intenso debate a la bus-
queda de modelos fiscales mas
eficientes.

Los cambios han comenzado a
producirse en el propio marco tri-
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CUADRO N¢ 9
COMPOSICION FISCAL MEDIA (TAX MiX) OCDE. PERIODO 1980 - 1998

I e A e S o i e N R e e o e e e RN P e D SR ) B e S N O
VAR. ABSOLUTA VAR. RELATIVA (PORCENTAJE) ‘

1980 1990 1998 80-90 90-98 80-90 90-98

IRPF 31,2 29,9 28,7 -1.3 -12 -4.2 -4,
7,6 7,9 8,8 0,3 0,9 4.2 11,3

7,0 7,7 8.4 0,7 0,6 10,7 8,3

14,0 13,3 13,1 -0,7 -0,2 -5,3 -1,4

9,8 15,6 16,3 5.9 0,7 60,0 4,4

18,2 14,4 13,2 -37 -1.2 -20,6 -84

(I 1121 = 7] 17 VO ———— 38,9 37,9 37,6 -1,0 -03 -2,6 -0,8
COT: SSswssisssssssusssmsmmussnasravsnns 21,0 21,0 21,4 0,0 0,4 0,0 2,1
B L INDIRECTA...comosessssssssmssossasss 27,9 30,0 29,5 2,1 — 05 7,6 -1,7
OTROS......cconsreaminssrssmamsnaiim 12,3 11,2 11,5 =11 0,4 =9,2 3.2

(*) Se reflejan en este cuadro los valores de la media de la OCDE en cada afio analizado cuando se han adoptado los siguientes criterios:
- — Se excluye a México y Portugal de la media en las variables IRPF e imposicién sobre renta de sociedades en los tres afos analizados. -
— Se excluye a México en las Cot. SS y se toma el valor 0,0 en aquel afio en que un pais no tenga en vigor alguna de las modalidades de cotizacion social (de asalariados o de
n

empleadores).

— Se toma el valor 0,0 en aquél afio en que un pais no tenga en vigor un impuesto s/ valor afadido homologable.

Fuente: OCDE (2000) y elaboracion propia.

butario de referencia, muy influido
por los procesos de globalizacion
econdmica y de competencia fiscal
internacional. Este nuevo escena-
rio obliga a plantear una primera
discusion en términos de conver-
gencia fiscal, que nuestros resulta-
dos indican positiva. ¢ Significa es-
to que se reducen los margenes de
actuacion para los sistemas fisca-
les individualmente considerados?
Sin duda, globalizacion, competen-
cia y convergencia estrechan los
margenes reformistas de manera
progresiva. Pero, salvo excepcio-
nes que confirman la regla, hasta
el momento no han limitado el vo-
lumen de negocios del sector pu-
blico en los paises avanzados v,
por lo tanto, permiten transforma-
ciones en la estructura interna de
sus gastos e ingresos publicos. Asi
se resuelve la aparente paradoja
entre las tendencias competitivas
y uniformizadoras, por un lado, y
los continuos cambios fiscales de
los ultimos afos, por otro.

Toda esta agitacion permite di-
bujar en el horizonte los nuevos ca-

minos por los que transitaran las re-
formas fiscales del siglo XXI. Es po-
sible que estemos asistiendo al na-
cimiento de un nuevo Estado del
bienestar y, con él, a la definicion de
un nuevo modelo tributario basado
en la imposicion sobre factores in-
moviles, en la imposicion indirecta
y en la imposicion ambiental. Pero
en este transito hay riesgos en tér-
minos de crecimiento econdémico y
equidad que conviene tener pre-
sentes. Y esta por ver, por ultimo,
cudl sea la inminente adaptacién de
los sistemas tributarios modernos
al cambio de ciclo, todo un reto que
han asumido Alemania y Francia en
los ultimos meses, disefiando nue-
vas reformas fiscales de redivivo
perfil lafferiano.

1. Un nuevo marco tributario:
Globalizacion
y competencia fiscal
internacional

Entendida como una forma de
usar los impuestos para captar en

el extranjero actividades, empre-
sas, capitales y rentas, la compe-
tencia fiscal internacional ha sido
desde hace décadas la estrategia
seguida por algunos paises pa-
ra hacerse con bases imponibles
pertenecientes a otros. Pero es-
tos comportamientos, minoritarios,
ocasionales y mas 0 menos con-
sentidos han sido exacerbados y
se han generalizado durante los ul-
timos afnos como consecuencia del
proceso de globalizacion econdmi-
ca. Porque la globalizacién ha im-
plicado un intenso proceso de
apertura comercial, de mundializa-
cion de las empresas, de maxima
libertad y rapidez en los movimien-
tos de capitales, mercancias y per-
sonas, y de multiplicacion de las
operaciones mercantiles, todo ello
favorecido por las enormes facili-
dades proporcionadas por los
avances en la tecnologia informa-
tica y el mundo internet.

En este medio de cultivo, la
competencia fiscal internacional
se ha desarrollado de manera ex-
ponencial y compleja, con perfiles
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positivos y negativos. Su version
mas cuestionada es resultado de
la acumulacién en el tiempo de
comportamientos fiscales poco ri-
gurosos. Y asi, a la existencia de
los paraisos fiscales tradicionales
se han ido afnadiendo toda una
serie de reductos o nichos fisca-
les liberatorios, definidos en, o
protegidos por paises, «muy res-
petables» en la escena interna-
cional, que a su vez son asocia-
dos al mantenimiento del secreto
bancario y la multiplicacion de tra-
bas al flujo de informacién entre
paises. Y atodo ello hay que ana-
dir los problemas adicionales de
control que plantea la economia
cibernética (Owens, 1997; Gago,
2000), por cuanto multiplica las
operaciones transfronterizas, limi-
ta la soberania fiscal de las admi-
nistraciones tributarias, vela u
oculta el conocimiento de algunas
referencias basicas (sujeto pasi-
vo, residencia fiscal, etc.) y dificul-
ta con todo ello los procesos de
gestion e inspeccidn fiscales.

Competencia fiscal perniciosa
denomina la OCDE a la estrategia
que promueve o utiliza esta com-
binacién de factores para captar
bases imponibles de manera des-
leal, teniendo su limite menos co-
nocido en la practica de una com-
petencia implicita por la via de la
laxitud en la aplicacion de las po-
liticas anti-fraude (Cremer y Gah-
vari, 2000). Las consecuencias
de este tipo de comportamientos
parecen claras: desfiscalizacion
de las rentas del capital financie-
ro, niveles superiores de fraude
fiscal internacional y una mayor
descohesion institucional. Luego
volveremos a lo que estos hechos
pueden significar en términos de
equidad, crecimiento y empleo.
Pero ahora interesa sefalar lo
que representan como referencia
para la reforma fiscal moderna.

Bien es verdad que en la ex-
periencia fiscal reciente pueden
observarse también comporta-
mientos de competencia fiscal

explicita a los que cabe atribuir
efectos positivos. Esto puede ser
asi cuando los paises actuan
guiados por una disciplina que
tiene como referencia la actua-
cién comparada de los sistemas
tributarios pertenecientes a otros
paises de su entorno econémico,
adoptando, por tanto, una estra-
tegia defensiva. El efecto positi-
vo se produce cuando la inicia-
tiva fiscal de un pais genera
réplica en otro sin renunciar a ob-
jetivos sociales y de estabilidad
presupuestaria. La ecuacién, en
este caso, sélo puede resolverse
con ajustes estructurales inter-
nos, tanto de ingreso como de
gasto, promoviendo la maxima
eficiencia de la administracion tri-
butaria y la reduccién de los pro-
gramas de gasto socialmente
mas improductivos (Gonzalez-
Paramo, 2000). El resultado final
debe considerarse positivo, y por
eso la OCDE habla en este caso
de Competencia fiscal beneficio-
sa o no lesiva.

Este es el nuevo marco o am-
biente fiscal en que estan tenien-
do que moverse los sistemas fis-
cales al inicio del siglo XXI. Los
nuevos modelos y las nuevas
propuestas fiscales que se estan
aplicando o proponiendo durante
los ultimos anos tienen un ojo
puesto en estos referentes. En
todo caso, siendo conscientes de
lo que hay que resolver para
compatibilizar globalizacién y
cumplimiento fiscal, la reforma
fiscal moderna no parece exigir,
como luego argumentaremos, el
adelgazamiento del sector publi-
co, sino mas bien la reestructu-
racion interna de sus programas
de gasto y de los sistemas tribu-
tarios que los financian.

2. Reforma fiscal
y convergencia

La homogeneidad fiscal que
hemos descrito en el apartado Il

revela la existencia de movimien-
tos centripetos muy fuertes en
los sistemas tributarios moder-
nos. Este hecho permite razonar
en términos de convergencia, si-
guiendo asi la moda impuesta
por la moderna teoria del creci-
miento econdmico.

La motivacién de los estudios
de convergencia econémica resi-
de en saber como se reparte el
crecimiento econémico o, mas
concretamente, si los procesos
de crecimiento econémico en el
largo plazo permiten que las eco-
nomias se aproximen o, al contra-
rio, generan una mayor distancia
entre paises o territorios. Des-
pués de un proceso tan generali-
zado de reforma tributaria, la tras-
lacion de este tipo de analisis al
campo fiscal pareceria inevitable:
¢convergen los sistemas fiscales
en el tiempo?, ;se aproximan ca-
da vez mas? En realidad, lo que
subyace a estas preguntas es el
interés por contrastar si hay algo
parecido a un pensamiento fiscal
uniforme, y, por lo tanto, cuanto
son de amplios los margenes que
permiten hacer reforma tributaria
en cada pais.

La literatura hacendistica acon-
seja que seamos cautos con la
traslacion de esta idea y con su
contrastacion empirica en el cam-
po fiscal. Fundamentalmente, por-
que la convergencia fiscal no es un
concepto univoco, ni probable-
mente tenga capacidad para sumi-
nistrar la informacién genérica que
se le pide. Su definicién puede ser
abordada, al menos, desde las si-
guientes perspectivas:

a) Convergencia fiscal cuanti-
fativa, entendida como un proce-
so de reduccion de las distancias
entre variables fiscales relevan-
tes. A su vez, esta férmula gene-
ral de medicion admite dos va-
riantes:

a.1) En términos absolutos,
con datos individuales, midiendo
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para cada pais las distancias a la
media de una determinada varia-
ble en los extremos de un perio-
do de tiempo. El diagnéstico sera
convergente/divergente segun la
diferencia de las distancias al
principio y al final de resultado ne-
gativo/positivo, respectivamente.
Este tipo de medicion, que reali-
z6 Messere (1993) utilizando co-
mo variable relevante la presion
fiscal, renuncia a conocer dema-
siadas cosas importantes para
definir una idea precisa de apro-
ximacién fiscal. Dos paises pue-
den reducir, e incluso anular, sus
diferencias en términos de pre-
sién fiscal siendo totalmente dife-
rentes la estructura interna de
sus sistemas tributarios y las prin-
cipales soluciones fiscales que
utilizan; un pais puede alejarse
transitoriamente de la media en
presion fiscal como consecuen-

cia de una reforma fiscal puesta
en marcha en un determinado
ejercicio, si bien el modelo aplica-
do puede ser el mismo que el del
resto de paises, y su intensidad
tal que provoque una nueva espi-
ral reformista de caracter absolu-
tamente convergente.

a.2) En términos relativos, con
datos agregados, analizando la
dispersién en torno a la media de
cada variable con medidas como
la desviacion tipica y el coeficien-
te de variacion, y observando su
evolucién en el tiempo. Este tipo
de medicion, que realizaron Ga-
go y Alvarez (1995b) utilizando un
conjunto de diez magnitudes fis-
cales relevantes (5), permite un
analisis mas preciso y elimina al-
gunos problemas técnicos de la
variante anterior. El cuadro n® 10
pone al dia este ejercicio, incor-

porando en la estimacion las coti-
zaciones sociales por cuenta de
empleados y empleadores. Cier-
tamente, los resultados que obte-
nemos apuntan a una tendencia
convergente suave, aunque ge-
neralizada y bastante mantenida,
en linea con los obtenidos para el
mismo periodo por De Bandt y
Mongelli (2000) (6), conclusion
que confirma el ambiente de do-
minancia reformista al que nos re-
ferimos antes y es coherente con
la presion ejercida por la compe-
tencia fiscal y, de manera particu-
lar, con la sincronizacion de la po-
litica monetaria y la armonizacion
de la politica fiscal en el ambito de
la Union Europea.

Pero este tipo de medidas
muestran también alguna debili-
dad, por cuanto son muy sensi-
bles a los datos manejados, a los

CUADRO N¢ 10

DISPERSION EN LAS VARIABLES FISCALES OCDE. PERIODO 1980 - 1999

(Cuadro resumen)

DESVIACION TIPICA

COEFICIENTE DE VARIACION

VARIABLES 1980 1990 1999 1980 1990 1999

1. DE ESTRUCTURA:

Tipo maximo IRPF ................ 6,73 8,22 7,66 0,11 0,16 0,16
Tipo minimo IRPF... 8,31 8,92 7,92 0,56 0,49 0,47
N2 tramos IRPF........cccoeeenne 7,87 5,06 3,18 0,57 0,81 0,64
Tipo |. sociedades................. 7,32 6,36 3,45 0,16 0,17 0,10
Tipo standard IVA (1) ............ 3,91 5,65 5,57 0,24 0,35 0,33
1980 1990 1998 1980 1990 1998
2. PRESION FISCAL 8,64 8,60 8,33 0,27 0,25 0,23
3. DE DIMENSION:
IRPF s 11,8 99,89 9,57 0,38 0,33 0,33
|. s/ sociedades....... 4,72 4,53 3,71 0,62 0,57 0,42
C. SS asalariados...... 5,22 5,87 6,15 0,75 0,76 0,74
C. SS empleadores ... 9,57 8,03 7,12 0,68 0,61 0,54
IVA e 8,72 7,39 6,72 0,89 0,47 0,41
Imp. especifica ........ccccceeuee. 9,09 6,48 5,48 0,50 0,45 0,42

(") Se han calculado los valores de las medidas de dispersion considerando en cada afo s6lo a aquellos paises que en ese ano tenian implantada una formula homologable de im-
. posicion sobre el valor anadido. Si se toma el valor 0,0 para el tipo impositivo de aquellos paises que no tenian IVA en cada ano, los valores de dispersion resultantes son:
~ Desviacion tipica: 8,72 7,40 6,35
- Coeficiente de variacion: 0,91 0,52 0,39
Fuente: elaboracion propia.
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extremos en las posiciones de
partida y a los comportamientos
fiscales mas intensos, cualquiera
que sea su signo. La aparente ho-
mogeneidad de los datos fiscales
en el ambito OCDE, por ejemplo,
salta hecha aficos en cuanto que-
ramos considerar, y estamos obli-
gados a hacerlo dada su impor-
tancia, la imposicién aplicada en
niveles diferentes de gobierno.
Como explicamos en el anexo, la
consideracion de tramos de impo-
sicién e impuestos locales en la
imposiciéon sobre la renta, por
ejemplo, modifica la evolucién de
algunos parametros basicos y al-
tera sustancialmente el resultado
de convergencia que se obtendria
en caso contrario, incluso cam-
biando el signo. Por supuesto, los
resultados también cambian si
para un mismo periodo de tiempo
estudiamos diferentes ambitos
geograficos. Pero esto es asi in-
cluso si comparamos dos conjun-
tos de paises, uno de los cuales
incluye al otro. La influencia de los
extremos hace, por ejemplo, que
los resultados obtenidos para la
Unioén Europea y la OCDE sean di-
ferentes para un mismo periodo.
Influencia que es todavia mas evi-
dente si comparamos los resulta-
dos de convergencia para un so-
lo grupo de paises con y sin
extremos. Con datos de la Union
Europea, por ejemplo, Gonzalez-
Paramo (2000: 105) muestra co-
mo la convergencia apreciada en
términos de presion fiscal con co-
eficientes de variacién desapare-
ce si excluimos de la muestra a
los paises del Sur (Espana, ltalia,
Portugal y Grecia), precisamente
aquellos que han hecho un es-
fuerzo de aproximacion mas gran-
de durante los ultimos afos. Pero
la incidencia de los sistemas fis-
cales extremos puede producirse
también en otro sentido. Una re-
duccion importante en los tipos
marginales del IRPF y de Socie-
dades como la que recientemen-
te ha aprobado Alemania, por
ejemplo, incrementara los futuros

coeficientes de variacion y produ-
cira, por tanto, un resultado diver-
gente, a pesar de que se mantie-
nen el tipo de soluciones y el
modelo reformista aplicado por el
resto de paises durante los ulti-
mos quince anos.

b) Convergencia fiscal cuali-
tativa. Por ultimo, el analisis an-
terior resalta el interés de enten-
der la convergencia fiscal desde
una perspectiva cualitativa, como
un proceso de aproximacion de
las normas y soluciones adopta-
das por diferentes sistemas fis-
cales. Este elemento identitario
tiene poco que ver con los anali-
sis numéricos sobre variables fis-
cales relevantes, pero indudable-
mente resulta muy ilustrativo.
Para comprenderlo pensemos en
el caso de dos paises cuyos IRPF
proporcionan unos resultados re-
caudatorios y unas participacio-
nes impositivas mas préximos al
final que al principio de un deter-
minado periodo, demostrando de
esta forma un comportamiento
aproximatorio o convergente. Sin
embargo, estos datos pueden
ocultar, por ejemplo, que un im-
puesto es sintético y otro dual, o
que uno aplica tipos altos a ba-
ses imponibles estrechas y otro
tipos reducidos a bases exten-
sas. La convergencia fiscal cuan-
titativa es una condicion necesa-
ria, mas precisa cuantas mas
variables fiscales relevantes se
tengan en cuenta, pero insufi-
ciente para ilustrar la aproxima-
cion real entre dos sistemas tri-
butarios.

A estas alturas, se habra en-
tendido ya la cautela que nos im-
pusimos al desarrollar el argu-
mento de convergencia fiscal.
Las conclusiones no debieran
ser menos cuidadosas: el con-
cepto de convergencia parece
demasiado sensible al ruido de
los datos discretos que se mane-
jan en el campo fiscal. No signifi-
ca esto, en nuestra opinién, que
carezca por completo de utilidad

para contrastar el argumento de
aproximacion general de los sis-
temas fiscales. Los resultados de
convergencia fiscal numérica son
modestos, pero generales y cla-
rosy, en este sentido, ilustran a
grandes rasgos un determinado
comportamiento.

Pero las dudas que expusi-
mos permiten afirmar que este
concepto en absoluto es suficien-
te para abarcar la idea de tenden-
cia comun que, a la postre, trata-
mos de contrastar. Como sugiere
un Messere (2000) mas preciso,
quizas el error consista en mez-
clar las dos cosas y en tratar de
llegar a una por la otra. Distinga-
mos entre convergencia fiscal y
tendencia fiscal: podemos estar
mas juntos y ser mas diferentes.
Puede haber una tendencia fiscal
comun entre paises, en el senti-
do de que sus sistemas fiscales
aplican las mismas soluciones y
van en la misma direccion, y, sin
embargo, puede no darse con-
vergencia, porque el ritmo y la in-
tensidad de los cambios no son
los mismos entre ellos; y vicever-
sa: puede haber convergencia
fiscal numérica sin que exista una
pauta fiscal comun.

Esta distincién entre conver-
gencia fiscal y tendencia fiscal in-
troduce en la discusién el argu-
mento de la existencia o no de
una cultura fiscal uniforme. Gago,
Alvarez y Del Rio (1998) aborda-
ron esta cuestién aplicando una
técnica cluster al conjunto de
magnitudes fiscales antes men-
cionado. Sus resultados cuestio-
nan la existencia en la actualidad
de estilos tributarios diferencia-
dos y apuntan hacia una Unica
pauta fiscal en el ambito de los
paises avanzados. Es posible,
por lo tanto, que la dominancia de
un modelo fiscal tenga su reflejo
en un proceso posterior de con-
vergencia fiscal numérica. Se im-
pone de esta forma un determi-
nado estilo fiscal que, a la vez,
aproxima los parametros fiscales
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relevantes y marca tendencia du-
rante un tiempo, diluyendo las di-
ferencias y limitando provisional-
mente los margenes de actuacion
para la reforma fiscal. Hasta que
un pais lider asume los avances
en la teoria tributaria y cambia o
altera el modelo. Se produce en-
tonces un cambio de tendencia y,
transitoriamente, divergencia fis-
cal y diferenciacion de estilos. Y
el proceso vuelve a repetirse no
como una espiral, sino con un
movimiento espasmaodico similar
a la cadencia de muelle con que
un gusano mueve sus anillos al
caminar (7).

3. Reforma fiscal,
competencia y Estado
del bienestar

El nuevo marco tributario que
presentamos en el epigrafe IV. 1.,
caracterizado por el aplanamien-
to de tarifas, la competencia fis-
cal y la desfiscalizacion de las
rentas del capital financiero, po-
ne sobre la mesa una logica pre-
ocupacion por la viabilidad finan-
ciera y el futuro del Estado del
bienestar. En apariencia, los go-
biernos se encuentran en una en-
crucijada. Por un lado, la compe-
tencia fiscal parece reducir sus
fuentes internas de financiacion
impositiva; por otro, la globaliza-
ciébn econdmica provoca insegu-
ridades y volatilidades en el sec-
tor privado, generando presiones
alcistas sobre el gasto publico.
¢ Marcara esta situacion el inicio
de una crisis fiscal que ponga en
riesgo la supervivencia del Esta-
do del bienestar?

Con los datos que hemos ma-
nejado hasta ahora, no parece
que ésta deba ser una preocupa-
cion relevante (8). La duda se
plantea porque, de manera ins-
tintiva, identificamos competencia
fiscal con reduccion recaudatoria,
lo que no se corresponde con la
realidad. Durante el periodo 1985-

2000, la competencia fiscal no ha
generado una reduccién en la pre-
sion fiscal de los sistemas fiscales
avanzados, sino todo lo contrario,
tal y como constatamos anterior-
mente, produciéndose un incre-
mento de 4,6 y de 5,3 puntos en el
promedio de la OCDE y la UE, res-
pectivamente.

Lo que estos datos nos recuer-
dan es que las reformas fiscales
modernas, en general, no han si-
do contractivas, sino que han res-
pondido a modelos compensados
con cambios en la estructura in-
terna de los ingresos. Antes, co-
mo vimos, con incrementos en la
imposicion indirecta tradicional;
ahora, como veremos en los si-
guientes epigrafes, con una ma-
yor carga fiscal sobre los factores
productivos de menor movilidad y
la incorporacién de nuevos im-
puestos ambientales.

En realidad, cabe pensar que
tales reformas no podrian haber si-
do de otra manera, dados los com-
promisos de gasto asumidos y las
nuevas demandas planteadas a
los sectores publicos modernos.
Por un lado, el argumento Rodrik
(1998) sobre las demandas de co-
bertura de riesgos que plantea el
sector privado ante la creciente
dependencia de las economias
nacionales frente a los shocks ex-
ternos. Esta nueva version del
gasto publico como seguro social
para las rentas privadas (De la De-
hesa, 2000; Gonzalez-Paramo,
2000) exige a los gobiernos que
actuen en la mejora de las condi-
ciones que determinan positiva-
mente la competitividad interna-
cional de los agentes nacionales,
lo que, entre otras iniciativas, obli-
ga a intensificar esfuerzos en pro-
gramas de promocion de las acti-
vidades de |+D, programas de
mantenimiento y mejora de las in-
fraestructuras de transporte y co-
municaciones, de control y calidad
medioambientales, de formacion
continua y reciclaje de la mano de
obra, de estimulo en la acumula-

cion de capital humano mediante,
por ejemplo, la mejora de las infra-
estructuras educativas y sanita-
rias, etc. Y, por otro, junto a esta
mayor demanda del gasto publico
productivo, se constata la dificul-
tad de recortar su componente so-
cial, teniendo en cuenta la evolu-
cién de las tasas de natalidad,
supervivencia y desempleo. Al
contrario, desde esta perspectiva,
el Estado del bienestar puede ser
visto como un disefo inacabado si
tenemos en cuenta el conjunto de
necesidades desatendidas o sin
atencidn sistematica por parte del
sector publico, como es el caso,
por ejemplo, de la cobertura sani-
taria de enfermedades croénicas y
adicciones, la atencion de las mi-
nusvalias, la erradicacion de la
marginalidad, la integracion social
de la inmigracion, el cuidado infan-
til, la incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo y la lucha con-
tra la discriminacion de género, et-
cétera (9).

Asi pues, el nuevo marco tri-
butario de referencia para los pro-
Ximos afnos no parece que vaya
a poner en cuestién el Estado del
bienestar ni su volumen de nego-
cios. Ahora bien, como hemos
apuntado antes, el proceso de
globalizacién econémicay las es-
trategias de competencia fiscal
no son inocuas para el sector pu-
blico (10) y exigen a los gobier-
nos su transformacion interna.
Nuestro analisis ha querido dejar
claro que estos cambios deben
cubrir todo el ambito de la actua-
cién publica. Reestructuracién
del gasto publico, por un lado, tra-
tando de invertir o frenar el conti-
nuo crecimiento de la presion fis-
cal y de dar entrada, al mismo
tiempo, a las nuevas demandas
sociales y del sector productivo;
y reestructuracion del ingreso,
tratando de incorporar nuevos tri-
butos que generen ganancias de
bienestar y de hacer recaer la
presion fiscal sobre las figuras
tradicionales menos negativas
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para el crecimiento econémico, la
creacion de empleo y la distribu-
cién de la renta. Este Ultimo es el
argumento que pretendemos de-
sarrollar en el siguiente apartado.

4. Reforma fiscal, rentas
salariales y crecimiento
econémico

Una de las consecuencias
menos favorables de la compe-
tencia fiscal internacional ha si-
do la creciente cobertura de ne-
cesidades con traslaciones de
carga hacia las bases imponibles
menos vulnerables a la apertura
exterior de la economia. Puesto
que el capital financiero tiene una
movilidad internacional muy ele-
vada y la fuerza de trabajo toda-
via muy reducida, esta estrategia
ha supuesto, como demuestra
Sorensen (2000), que el creci-
miento de la presion fiscal de las
dos ultimas décadas haya sido
soportado casi exclusivamente
por el factor trabajo (11).

Esta reestructuracion de ingre-
sos, defendible de una manera
genérica en términos de imposi-
cion optima (12), puede causar
efectos negativos para el creci-
miento econdmico y la distribucién
de la renta. En primer lugar, el es-
timulo publico de la competitividad
productiva y del crecimiento eco-
némico obliga a disefar una poli-
tica fiscal que minimice las conse-
cuencias adversas para el ahorro,
pero también para la oferta y la de-
manda de trabajo. Ambas son re-
ducidas por una mayor imposicion
sobre las rentas salariales, efecto
tanto mas grave cuanto mayores
y mas persistentes sean los nive-
les de paro y desempleo en el
punto de partida. La disminucién
del rendimiento del trabajo neto de
impuestos reduce el nimero total
de horas de trabajo ofertadas en
la economia, y ademas induce
una desaceleracion en la acumu-
lacién de capital humano, con el

consiguiente impacto negativo so-
bre la oferta de unidades eficien-
tes de trabajo (Milesi-Ferreti y
Roubini, 1998). Por otro lado, da-
da la distribucién inicial de las ren-
tas del capital y del trabajo por tra-
mos de renta, el desplazamiento
de la presién fiscal hacia las ren-
tas salariales empeora en si mis-
mo la distribucién de la renta. Es-
te efecto debe ser puesto en
relacion con la pérdida de marge-
nes para el disefio de las politicas
impositivas nacionales, lo que
obliga a centrar todo el esfuerzo
redistribuidor en el lado del gasto
y limita de esta forma la capacidad
publica para influir sobre los nive-
les de cohesién social.

Aunque con dificultades, es-
tos riesgos pueden ser traduci-
dos en términos de bienestar so-
cial. Segun las estimaciones de
Sorensen (2000), la armoniza-
cién fiscal de la imposicion sobre
el capital con objetivos de maxi-
mizacién del bienestar social pro-
duciria mejoras en esta magnitud
con respecto a la situacién actual
que oscilarian entre el 0,1 y el 1
por 100 del PIB, dependiendo del
ambito regional de la armoniza-
cion y de los supuestos econo-
micos adoptados para realizar el
computo. Aunque esta armoniza-
cion supondria un cambio en la
presién fiscal soportada por el
capital frente al trabajo, las ga-
nancias de bienestar se produci-
rian por la mejora en la distribu-
cion de rentas causada por dicha
reestructuracion impositiva.

5. Impuestos ambientales
y reforma fiscal verde

Una parte importante de esa
reestructuracion global del sector
publico a la que aludimos antes
exige la incorporacién de nuevos
ingresos capaces de compensar
las reducciones en la imposicion
directa tradicional y de financiar
las nuevas demandas de gasto.

Para continuar con la estrategia
de aplanamiento de tarifas, sin
embargo, hacia falta una solucion
compensatoria distinta a la pro-
puesta inicialmente por el mode-
lo extensivo (cuadro n® 1), una
vez agotados los margenes re-
caudatorios de la extension de
bases, la eliminacién de trata-
mientos preferenciales y los in-
crementos de tipos en el IVA. En
el inicio de la década de los no-
venta, la imposicion ambiental
parecio ser el instrumento perfec-
to para la que podia ser conside-
rada como una nueva fase de ese
esquema compensatorio.

Por varias razones. En primer
lugar, porque este nuevo tipo de
impuestos permite actuar en senti-
do econdmico frente a los diversos
riesgos ambientales destacados
por la evidencia cientifica durante
los ultimos afos (destruccion de la
capa de ozono y calentamiento
global, lluvia acida, etc.). En se-
gundo lugar, porque estas figuras
muestran un elevado grado de co-
herencia con los principios fiscales
dominantes (imposicion indirecta,
aplicada sobre productos y consu-
mos , sin preocupacion por la equi-
dad vertical y con una aplicacién
relativamente sencilla). Y en tercer
lugar, porque de su aplicacion ca-
be esperar beneficios adicionales
en términos ambientales incluso
superiores a los obtenidos con la
receta inicialmente aplicada por el
modelo extensivo.

Efectivamente, a las ganancias
de eficiencia derivables de las
nuevas reducciones en los tipos
maximos (dividendo fiscal), po-
dian anadirse ahora otras ganan-
cias adicionales de naturaleza es-
trictamente ambiental, derivadas
del caracter disuasorio-corrector
de los impuestos ambientales (di-
videndo ambiental). E incluso, si
las reducciones de tipos se exten-
diesen a las cotizaciones sociales,
podria esperarse un efecto favo-
rable sobre el empleo como con-
secuencia de la reduccién del cos-
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te fiscal del trabajo, generandose
asi una nueva ganancia de bie-
nestar (dividendo laboral).

El objetivo de proseguir con
las reducciones de tipos maximos
y esta idea del dividendo multiple
se concretaron en el modelo de
reforma fiscal denominado refor-
ma fiscal verde, que puede ser
visto, por lo tanto, como una fase
ulterior del modelo extensivo do-
minante. El cuadro numero 11 ha-
ce una presentacion sintética de
sus principales propuestas. Enun
marco de neutralidad recaudato-
ria, la imposicién ambiental asu-
me ahora la funcién de contrape-
sar las nuevas reducciones de
tipos maximos realizadas en la
imposicién sobre la renta, inclu-
yendo IRPF, Sociedades y cotiza-
ciones sociales. Por lo tanto, la
imposicién ambiental pasa a con-
vertirse en actor principal de los
cambios tributarios, asumiendo
un papel central en la alteracién
del equilibrio impositivo en el mis-
mo sentido, aunque con mayor
intensidad, que lo hizo el modelo
extensivo en su primera fase.

Casi todos los paises de la
OCDE han incorporado imposi-
cion ambiental a sus sistemas
fiscales. La mayoria, sin embar-
go, lo ha hecho de manera res-

tringida, sin conexidén con una es-
trategia reformista general. Es
posible que esto haya sido asi
hasta ahora por la existencia de
margenes recaudatorios, funda-
mentalmente en accisas, IVA e
impuestos afectados, que han
permitido el trueque con la reduc-
cion de tipos que demanda el
modelo extensivo. Pudiera haber
influido también el deseo de no
asumir riesgos con una iniciativa
fiscal que puede resultar polémi-
ca en algunos aspectos (13).

Pero los margenes con los im-
puestos actuales se agotan, y en
este momento parece evidente
que tales riesgos, si existen, estan
cada vez mas controlados. Entre
otras cosas, porque la reforma fis-
cal verde ha sido el modelo fiscal
defendido por la Comisién Euro-
pea para la Ultima década de este
siglo en su informe sobre Creci-
miento y empleo, publicado en
1993. Y porque, ademas, este re-
frendo institucional ha contado con
el apoyo de un grupo destacado de
paises europeos, que han optado
por esta via reformista para poner
al dia sus sistemas fiscales, estan-
do en condiciones ya de trasladar
esta experiencia positiva. En este
sentido, el cuadro n® 12 presenta
un analisis sintético de la experien-
cia comparada de los paises euro-

CUADRO N¢ 11

ESQUEMA BASICO DE UN MODELO DE REFORMA FISCAL VERDE

MEDIDAS REDUCTORAS DE INGRESOS

=z

— Reduccion de los tipos
marginales maximos del IRPF

— Reduccion en los tipos estandar
del Impuesto sobre Sociedades

— Reduccion de los tipos aplicados
en las cotizaciones sociales

>O0—r>»IDHCMm
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MEDIDAS QUE INCREMENTAN INGRESOS

— Adaptacion e incremento de los
tipos especificos de las accisas
vigentes

— Incorporacion de nuevos impuestos
ambientales

:

Fuente: Elaboracion propia.

peos durante la década de los no-
venta con diversas variantes del
modelo de reforma fiscal verde, tal
y como acaba de ser definido.

Como se observa, durante la
década de los noventa el modelo
de reforma fiscal verde ha alcan-
zado una influencia creciente en
el mercado politico de la reforma
fiscal de los paises europeos. Y,
con toda probabilidad, su proxi-
midad a los argumentos ambien-
tales, de empleo y de eficiencia
que inspiran los objetivos de la
politica econémica moderna ha-
ra que esa influencia se incre-
mente en los préximos afnos.

6. Reforma fiscal,
competenciay
ciclo econémico

Para finalizar, la realidad fiscal
del ultimo semestre de 2000 ha
lanzado al mercado politico algu-
nas senales reformistas que no
queremos dejar de comentar. Nos
referimos, en concreto, al proyec-
to de reforma fiscal aprobado en
Alemania, cuyas propuestas tie-
nen una importancia cuantitativa
considerable, ademas de abrir una
direccién reformista distinta a la
dominante durante las dos ultimas
décadas del siglo. El esquema ba-
sico de esta nueva iniciativa de re-
forma fiscal es sintetizado por el
cuadro n® 13.

La reforma fiscal aprobada por
el parlamento aleman en julio de
2000 propone una reduccion im-
positiva muy importante para el
quinguenio 2001-2005, con reduc-
ciones intensas en IRPF y Socie-
dades, una pérdida recaudatoria
superior a los cinco billones de pe-
setas y sin ningun tipo de esque-
ma compensatorio prefijado. Un
esquema que en gran medida re-
produce el proyecto francés de re-
forma fiscal para el periodo 2001-
2003, presentado por el gobierno
a finales del pasado septiembre, y
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CUADRO N2 12

APLICADAS EN LOS PAISES EUROPEOS

PRINCIPALES RASGOS DE LAS REFORMAS FISCALES VERDES

Pais ARO IMPUESTOS PRINCIPALES IMPUESTOS
ELIMINADOS O REDUCIDOS AMBIENTALES INCORPORADOS
Alemania «ssammmvnenmes 1999 Cotizaciones sociales I. general sobre energia (CO2)
V- UL - (. 2000 (1) Cotizaciones sociales I. general sobre energia (CO2) (2)
Dinamarca.......ccccoevevveeeiieens 1993 IRPF e |. sobre Sociedades Adaptacion accisas
Impuesto sobre consumo de carbon
Impuestos sobre vertederos
Finlandia...cvessssmmssimiasions 1990/1998 IRPF, I. sobre Sociedades I. general sobre energia (CO2)
y cotizaciones sociales Impuesto sobre vertederos
Gran Bretafad...o s 1996 Cotizaciones sociales Impuesto sobre vertederos
Holanda........cccoooeiiiiiiciinnns 1996 IRPF, I. sobre Sociedades I. general sobre energia (CO2)
y cotizaciones sociales Impuesto sobre vertederos
Noruega .......cccovevveieennecnenn. 1992/1995 IRPF e |. sobre Sociedades I. general sobre energia (CO2)
|. sobre fertilizantes/pesticidas
SUECIA v 1990 IRPF e |. sobre Sociedades I. general sobre energia (CO2)

Impuesto sobre emisiones de SO2
|. sobre fertilizantes/pesticidas

(1) Fecha limite prevista para la entrada en vigor de esta reforma.

Fuente: EKINS Y SPECK (2000) y elaboracion propia.

(2) En julio de 1996 entraron en vigor sendos impuestos energéticos que gravan el consumo de gas natural y electricidad, formando parte de esta propuesta general.

CUADRO N¢ 13

TIPO MINIMO TIPO MAXIMO

LA REFORMA FISCAL ALEMANA DE 2000 - ESQUEMA BASICO
e e e R R R e L = T i i e e T LS N L T e e e A i et

PERDIDA RECAUDATORIA ESTIMADA: 60.000 millones DM.

ANO : p BASE EXENTA
(en porcentaje) (en porcentaje)
IRPF: 2000 22,9 51,0 (a partir de 114.696 DM) 13.499 DM
2001 19,9 48,5 (a partir de 107.568 DM) 14.093 DM
20083 17,0 47,0 (a partir de 102.276 DM) 14.525 DM
2005 15,0 42,0 (a partir de 102.000 DM) 15.011 DM
B TIPO MINIMO TIPO MAXIMO
ANO (en porcentaje) (en porcentaje)
SOCIEDADES: 2000 30,0 para beneficios distribuidos 40,0 para beneficios a reservas
2001 25,0 para beneficios distribuidos 25,0 para beneficios a reservas

Fuente: HARTMANN (2000) y elaboracién propia.
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gue no cuenta todavia con refren-
do parlamentario. Esta propuesta
incluye una reduccién sucesiva de
los tipos marginales que se aplican
en los seis tramos del IRPF hasta
el ejercicio 2003; la reduccion si-
multanea del tipo estandar del im-
puesto sobre Sociedades, con ma-
yor intensidad para las PYME, y de
los tipos aplicados en las cotiza-
ciones sociales a cargo de los em-
presarios; y otras reducciones adi-
cionales en el impuesto especial
sobre gasoéleo para calefaccion y
en el impuesto sobre circulacién
de vehiculos (la denominada vig-
nette, que se elimina); todo ello
con una pérdida recaudatoria esti-
mada de tres billones de pesetas.

El elemento mas destacado de
estas nuevas propuestas refor-
mistas (14) es la ausencia de me-
canismos compensatorios, lo que
las aleja de los modelos aplicados
durante los ultimos anos. Puede
ser ésta la senal, por lo tanto, de
que se esté abriendo una nueva
etapa para la reforma fiscal mo-
derna, que probablemente girara
alrededor de dos obijetivos:

1) En primer lugar, una rea-
daptacion de los mecanismos fis-
cales hacia los argumentos de
crecimiento econémico y dura-
cion del ciclo que dominan la po-
litica econémica de fin de siglo.
Las fuertes propuestas reducto-
ras de Alemaniay Francia preten-
den aprovechar los excedentes
recaudatorios acumulados du-
rante los ultimos anos de expan-
sién econdmica (por via fiscal y
por la politica de privatizaciones
masivas) para dinamizar asi la
demanda interna y retardar lo
mas posible, si no anular, el vira-
je recesivo del ciclo.

2) En segundo lugar, subyace
a estas propuestas una mas que
probable utilizacion competitiva de
los instrumentos fiscales para la
captacién de inversiones, activida-
des, rentas y bases imponibles, en
linea con las consecuencias antes

mencionadas del proceso de glo-
balizacion.

Ambos objetivos, muy rele-
vantes para el policy maker, so-
brepasan ampliamente el peri-
metro de los modelos de reforma
fiscal conocidos hasta el momen-
to. La inspiracion lafferiana de
estas nuevas propuestas no per-
mite inferir por el momento su
éxito potencial. En todo caso, la
reforma fiscal recupera por esta
via el enfoque macro del que ha-
bia permanecido alejada durante
las dos ultimas décadas, defi-
niendo un nuevo marco fiscal cu-
ya consistencia y permanencia
constituyen, desde ahora mismo,
un reto tedrico y empirico.

V. CONCLUSIONES

Las dos ultimas décadas del
siglo XX han sido una época de
considerable agitacion fiscal. La
mayor parte de los paises de la
OCDE han practicado reformas
fiscales intensas durante este pe-
riodo, siguiendo con bastante fi-
delidad el esquema reformista
que denominamos modelo exten-
sivo. En este trabajo hemos estu-
diado la evolucion de los princi-
pales parametros fiscales de los
sistemas tributarios durante el
periodo 1980-1999, verificando la
generalizacion y dominancia de
dicho modelo reformista y la es-
tabilidad alcanzada en el statu
quo fiscal vigente. Esta eviden-
cia, sin embargo, no es interpre-
tada en un sentido restrictivo co-
mo ausencia de alternativas.
Porque durante la década de los
noventa en el mundo avanzado,
se han producido hondas trans-
formaciones econémicas e insti-
tucionales y un intenso debate a
la busqueda de modelos fiscales
mas eficientes.

El desarrollo del modelo ex-
tensivo se ha producido en los
noventa en un nuevo marco tri-
butario caracterizado por los fe-

némenos de globalizacién y com-
petencia fiscal internacional. Hay
una competencia fiscal pasiva o
no lesiva a la que podemos atri-
buir efectos positivos sobre la ac-
titud de los sectores publicos.
Pero la reforma fiscal moderna
esta profundamente condiciona-
da por las estrategias de compe-
tencia fiscal activa o nociva, un
proceso con importantes exter-
nalidades negativas.

En el siglo XXI asistiremos por
ello, en primer lugar, a la busque-
da de mayores niveles de coordi-
nacion fiscal internacional. Aho-
ra bien, con independencia del
exito que se alcance en este ob-
jetivo, los gobiernos deben defi-
nir politicas tributarias propias
para los proximos afnos. Este tra-
bajo ha definido algunas lineas
de reforma con bastante clari-
dad: imposicion indirecta frente a
directa; imposicion sobre cosas
frente a sobre personas; reequi-
librio en la imposicién sobre el
capital y el trabajo; suficiencia
impositiva y equilibrio presupues-
tario; maxima sencillez en las es-
tructuras impositivas, e imposi-
cién ambiental.

Los impuestos ambientales y
la reforma fiscal verde permitirian
definir objetivos interesantes para
todo tipo de paises. En primer lu-
gar, porque permiten financiar
nuevos aplanamientos de tarifa,
incluyendo cada vez con mayor
generalidad la reduccién de las
cotizaciones sociales; y en segun-
do lugar, porque garantizan un di-
videndo ambiental que mejora los
resultados de bienestar social y
dan prioridad adecuadamente al
cambio creciente de las preferen-
cias sociales en favor de las poli-
ticas verdes. Aunque tampoco se
deben ignorar las considerables
dificultades que este tipo de refor-
mas fiscales plantea, en razén so-
bre todo de su compleja inciden-
cia economica y de sus efectos
sobre la competitividad. La impo-
sicién ambiental esta igualmente
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subordinada a la competencia fis-
cal y, por tanto, a la gestacion de
acuerdos y convenios de coordi-
nacion internacional.

Pero, junto a esta reestructura-
cion de los ingresos, el siglo XXI va
a exigir también una reformulacion
de los fundamentos econémicos
que definen el Estado del bienes-
tar. Globalizacion, competencia y
demografia son los nuevos referen-
tes para las demandas de gasto, y
a su vez definen el horizonte del
equilibrio financiero. La necesaria
reestructuracion del gasto publico
debe tratar de invertir o frenar el
continuo crecimiento de la presién
fiscal y de dar entrada, al mismo
tiempo, a las nuevas demandas so-
ciales y del sector productivo. Y es-
to exigira, a su vez, esfuerzos adi-
cionales de reduccion y control en
algunos programas tradicionales
de gasto publico, siempre, claro es-
ta, graduados en funcién de las
preferencias sociales de cada pais
por las actuaciones publicas de re-
distribucion directa.

Por ultimo, los primeros indicios
del siglo XXI sugieren un cambio
de direccion en el periscopio de la
fiscalidad, que parece dirigir ahora
la readaptacién de los mecanis-
mos fiscales hacia los argumentos
de crecimiento econémico y dura-
cion del ciclo. ¢ Qué hay detras de
estas nuevas propuestas reformis-
tas?, ¢,como debemos interpretar-
las? En nuestra opinién, son inicia-
tivas reformistas competitivas que
tratan de aprovechar los exceden-
tes recaudatorios acumulados du-
rante los ultimos afnos de expan-
sién econdmica (por via fiscal y por
la politica de privatizaciones masi-
vas) para dinamizar la demanda
interna y suavizar lo mas posible
el viraje recesivo del ciclo. La ins-
piracion lafferiana de estas nuevas
propuestas no permite inferir aho-
ra su éxito potencial. En todo ca-
s0, la reforma fiscal recupera por
esta via un territorio macro del que
ha permanecido alejada durante
las dos ultimas décadas.

NOTAS

(1) GONZALEZ-PARAMO (1999) alude a la
esterilidad de este debate y lo define ilustra-
tivamente como «la retérica de la progresivi-
dad formal», sefalando asi la diferencia en-
tre la apariencia progresiva de los impuestos
personales y su incidencia real.

(2) El analisis se realiza con los datos
disponibles mas recientes, excluyendo, por
carencias informativas, a Hungria, Polonia y
Republica Checa del conjunto de los 29 pai-
ses que actualmente componen la OCDE.

(3) Que se produjeron tanto por la incor-
poracion al impuesto de bases antes no gra-
vadas (por ejemplo: rentas en especie, ren-
tas de interés en titulos publicos, rentas de
aseguramiento,etc.) como por la eliminacién
de exenciones, bonificaciones y tratamientos
preferenciales y de incentivos fiscales en cuo-
ta. Pueden verse al respecto GAGO y ALVA-
REZ (1995a) y OWENS y WHITEHOUSE (1996).

(4) Estos autores utilizan una medida del
volumen de legislacion como una proxy del
grado de complejidad del sistema fiscal y ob-
tienen, por ejemplo,un crecimiento especta-
cular del 200 por 100 en Estados Unidos.

(5) Las diez magnitudes relevantes eran:
presion fiscal, tipo marginal méaximo, tipo
marginal minimo y tramos del IRPF, tipo es-
tandar de sociedades, tipo estandar de IVA 'y
participaciones impositivas de IRPF, socieda-
des, IVA e impuestos especiales.

(6) La investigacion de estos autores es
muy completa, por cuanto, ademas de los in-
dicadores de dispersion fiscal, utilizan indi-
cadores de correlacion horizontal y diversos
tests de co-integracion. Sin embargo, la pers-
pectiva macro que adoptan hace que utilicen
so6lo magnitudes globales relevantes para la
politica fiscal en su conjunto (endeudamien-
to publico neto, ingresos publicos totales y
gastos publicos totales), por lo que renuncian
a la informacion de detalle que manejamos
en nuestra estimacion.

(7) Las reformas fiscales suelen agrupar-
se en periodos cortos de tiempo, en respues-
ta a un efecto imitacion por competencia, que
es seguido de un periodo de estabilidad, otro
de reforma, y asi sucesivamente. Estos mo-
vimientos podrian representarse mediante
bucles o espirales, pero la imagen no apre-
henderia toda la informacién relevante. Por-
que en cada bucle hay siempre un sistema
tributario que marca la pauta y da la senal pa-
ra el cambio, extendiéndose con mayor o me-
nor rapidez al resto de paises segtn la domi-
nancia economica, cultural y politica del que
adopta la iniciativa. En este sentido, los pro-
cesos de reforma fiscal pueden ser represen-
tados de manera mas ilustrativa con los mo-
vimientos espasmaodicos de un gusano, cuyo
desplazamiento se inicia por un anillo corpo-
ral, que arrastra a los demas anillos como un
muelle hasta aproximarse (converger) lo mas
posible. El siguiente movimiento requerira de
otro anillo que se aleje (divergencia) para que
vuelva a reproducirse todo el proceso.

(8) Ciertamente, en nuestro analisis sobre
la evolucién de los ingresos no se ha incluido
la deuda publica. De haberlo hecho, como sos-
tiene DE LA DEHESA (2000: 115), la perspecti-
va sobre la cuestién que se debate podria
cambiar bastante, dada la acumulacién de

deuda publica en los paises avanzados (por
encima del 70 por 100 promedio OCDE en tér-
minos de PIB) y los fortisimos compromisos
devengados en sus sistemas de pensiones.

(9) Dada la existencia de preferencias so-
ciales distintas sobre la redistribucion, la pre-
sion ejercida sobre el gasto publico social
muestra diferentes intensidades segun pai-
ses. Esta puede ser la causa de que existan
distintos potenciales de competencia fiscal, lo
que permitiria explicar las dificultades para al-
canzar soluciones colectivas en este terreno.

(10) La empiria no permite establecer una
correlacion clara entre globalizacion, tamano
del gasto publico y Estado del bienestar. No
hay referencias contrastadas que permitan
sostener que esa correlacion sea positiva,
aunque, ademas del efecto aseguramiento de
Rodrik, la globalizacién puede haber aumen-
tado el tamafo del Estado al propiciar un fuer-
te desarrollo de los mercados financieros, per-
mitiendo de esta forma un mayor crecimiento
de la deuda y del gasto publico. En todo caso,
lo que sostenemos en el texto es que no exis-
ten evidencias sobre la existencia de una co-
rrelacion negativa. Tal vez ocurra, como sos-
tiene FEITO (2000) en sus comentarios al
trabajo citado de GONZALEZ-PARAMO (2000),
que no exista relacién alguna entre interna-
cionalizacion economica y tamano del Esta-
do. Lo que no admite dudas es que estamos
ante un reto empirico de primera magnitud.

(11) SORENSEN (2000), aplicando la me-
todologia desarrollada por MENDOZA, RAZIN
y TESAR (1994) a los datos de DAVERI y TA-
BELLINI (2000), demuestra que el tipo impo-
sitivo efectivo soportado por las rentas sala-
riales se ha incrementado en torno a 3 puntos
porcentuales desde 1980, mientras el corres-
pondiente a las rentas del capital se ha man-
tenido constante. El estancamiento de la im-
posicion efectiva sobre el capital pudiera
parecer sorprendente si tenemos en cuenta
las reducciones practicadas en los tipos le-
gales del impuesto sobre sociedades y en los
aplicados a plusvalias, dividendos e intere-
ses en el impuesto sobre la renta personal.
Sin embargo, estas reducciones se han visto
compensadas con ampliaciones en las bases
y la disminucion progresiva de los incentivos
fiscales al ahorro. En cuanto al factor traba-
jo, el aumento de su imposicion efectiva vie-
ne explicado por la ampliacion de bases, el
incremento en las cotizaciones sociales y el
incremento en la imposicién indirecta sobre
el consumo.

La inclusién de este dltimo factor en el
computo de los tipos efectivos puede resul-
tar polémica. Sin embargo, la imposicién so-
bre el consumo introduce una cuna fiscal en-
tre el coste del factor trabajo y el salario neto
de impuestos recibido por el trabajador. En
consecuencia, el gravamen sobre el consu-
mo incide realmente como un gravamen in-
directo sobre las rentas del trabajo. Asi, la
imposicion efectiva total sobre las rentas del
trabajo vendria dada por la ratio (t, + t;) / (1
+ 1), donde t, es el tipo impositivo efectivo
directo sobre las rentas del trabajo, incluyen-
do en su calculo tanto el impuesto sobre la
renta personal como las cotizaciones socia-
les, y t es el tipo impositivo efectivo sobre el
consumo.

Aunque la metodologia de calculo utili-
zada por Eurostat (2000) es diferente, los re-
sultados de tipos efectivos que proporciona
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son bastante parecidos a los obtenidos por
Sorensen.

(12) La integracion de mercados aumen-
ta la elasticidad de las ofertas de los factores
productivos en cada uno de los paises inde-
pendientemente considerados. Dado que es-
ta elasticidad depende positivamente del gra-
do de movilidad regional de los factores, la
teoria de la imposicion 6ptima establece que
se debe gravar mas fuertemente aquellos
factores que sean menos moviles.

(18) Fundamentalmente por la compleja
incidencia de estas figuras en términos de
competencia internacional y de distribucion
de rentas. Para un andlisis mas detallado de
estas cuestiones puede consultarse el capi-
tulo n® 5 de la monografia de GAGO y LABAN-
DEIRA, (1999).

(14) El anuncio de sendas reformas fis-
cales reductoras de impuestos en Bélgica y
Estados Unidos no pasa de representar, por
el momento, mas que un compromiso politi-
co, pero su perfil y contenido parecen sefna-
lar una direccion similar a las propuestas ale-
mana y francesa.
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ANEXO

LA HOMOGENEIDAD DE LAS VARIABLES EN LOS ESTUDIOS DE FISCALIDAD INTERNACIONAL COMPARADA
CRITERIOS ADOPTADOS EN LA ELABORACION DE LAS SERIES DE IRPF Y SOCIEDADES

A pesar de las fuentes estadisticas que proporcionan organismos internacionales como la UE y la OCDE, uno de los principales problemas de los es-
tudios de fiscalidad internacional comparada sigue siendo la utilizacion de series de variables fiscales elaboradas con criterios homogéneos para periodos
amplios de tiempo. Esta carencia deriva de los siguientes factores:

— la disciplina de los distintos estados en la elaboracién y disposicion de la informacion;

— la enorme diversidad interna de algunas variables, tanto de recaudacién como de estructura, referidas a las distintas modalidades impositivas
(piénsese, por ejemplo, que en la informacién que Espana aporta a la fuente Revenue Statistic de la OCDE se recogen datos de recaudacion de, al menos,
28 items relativos a distintas modalidades tributarias vigentes, aun siendo realmente bajo el grado de desagregacidn: se agrupan los datos de impuestos
locales, impuestos especiales, ...),

— la complejidad de determinadas figuras tributarias, la asociacion a ellas de figuras de menor rango y gran variabilidad en los hechos que someten y
la existencia de variables estructurales dificilmente cuantificables para una misma modalidad impositiva (composicion de las bases imponibles, diferen-
ciacion de tarifas segiin hechos sometidos, variabilidad de los premios fiscales, ...);

— la diferenciacion en el grado de descentralizacion fiscal existente entre paises, lo que implica estructuras tributarias descentralizadas de mayor o
menor grado y dificultades de homogeneizacion derivadas de las distintas opciones: separacion de hechos gravados, comparticién de impuestos con tari-
fas diferenciadas, poder normativo de los entes subcentrales, ...

La consecuencia inmediata de tal diversidad es la obtencion de resultados distintos, cuando no contradictorios, a la hora de extraer conclusiones en la
comparacion y analisis de la evolucién de la estructura interna de cada modalidad impositiva o de la composicién de los sistemas fiscales. Junto a ello, la
falta de homogeneidad de los datos influye con un signo determinante en los anélisis mas sensibles de convergencia fiscal.

Por ello, en este trabajo hemos intentado normalizar y homogeneizar los datos de algunas variables de estructura de las principales modalidades im-
positivas de los sistemas fiscales de la OCDE. A continuacion, sintetizamos los criterios adoptados en la construccién de las series de las variables de ma-
yor complejidad, que son las relativas a la imposicion sobre la renta.

IRPF

CRITERIO GENERAL: Dado el importante grado de descentralizacién alcanzado en numerosos paises en este impuesto, hemos optado por computar
conjuntamente los datos de las tarifas central y subcentral que sometan las rentas personales, a condicion de que propongan el
gravamen global de la renta y formen parte de una misma estructura impositiva.

Sin embargo, al no disponer de una Unica fuente para 1980, tal integracion ha sido imposible en algunos paises. En estos ca-

sos aportamos los datos de que disponemos, pero no los incluimos en los célculos de medias y dispersion con el fin de preser-
var la homogeneidad.

CRITERIOS

PARTICULARES:

BELGICA En 1990 y 1999 se aplica un impuesto comunal sobre renta (dmbito local) con tipos entre 0 por 100 y 10 por 100 sobre la deuda tri-
butaria, del que no ha podido determinarse el tipo medio aplicado por los distintos municipios. Asimismo, en 1999 se aplicé un re-
cargo de crisis del 3 por 100. Ninguno de estos recargos ha sido considerado al no formar parte de la estructura impositiva principal.

CANADA En este pais el tipo marginal federal maximo es del 29 por 100 (para 1990 y 1999). Sin embargo, se aplican también tipos pro-

vinciales sobre la misma base imponible que son diferentes por areas geograficas. Para el tipo maximo se ha seguido el criterio
de tomar el promedio del resultado de la combinacién de tipo federal y provincial. Como tipo minimo se ha tomado el minimo fe-
deral, pues bajo ciertas circunstancias puede no pagarse el tipo provincial.

DINAMARCA El IRPF estatal danés sigue el denominado «modelo dual», en el que la renta es separada para su tributacién, de forma que la
suma de los tipos que una renta puede soportar se sitia en 1999 en el 28,5 por 100. Ademas, existe imposicion local a tipo fijo,
aunque variable por municipio. Para 1999 el arco de variacion entre las diferentes jurisdicciones oscilé entre el 24 por 100 y el 33
por 100. Por tanto, el tipo maximo global seria del 61,5 por 100. Sin embargo, para 1999 existe un tope legal maximo para el
conjunto del 59 por 100 que se ha tomado como tipo maximo. Idéntica légica se ha seguido para 1990.
Para el tipo minimo en 1999 se ha tomado la combinacién del tramo estatal inferior (bottom tax del 7,5 por 100) y el tipo menor del
nivel local (24 por 100). Para 1980 no se ha podido determinar la influencia del impuesto local sobre el tipo minimo.

EE.UU. En EE.UU. los gobiernos estatales y algunas autoridades locales aplican también sus propios IRPF (p. e]j. en 1999 California
aplica una tarifa que varia entre 1 por 100-9,3 por 100). Sin embargo, no se han podido incorporar al no disponer para ningun
ano de datos completos, lo que impide calcular una media estatal.

FINLANDIA En Finlandia, el IRPF nacional se aplica con una tarifa que en 1999 varia entre el 5,5 por 100 y el 38 por 100 (7 por 100-39 por
100 en 1990). A ello hay que afadir un IRPF local con tipos fijos, aunque variables por municipios. Para 1999 esta variacion
oscil6 entre 15 por 100 y 19,75 por 100 (15 por 100-20 por 100 en 1990). Los tipos se han tomado anadiendo al méaximo y mini-
mo estatal el promedio del intervalo de la imposicion local (17,4 por 100 en 1999, 17,5 por 100 en 1990). Para 1980 no se ha
podido determinar la influencia del impuesto local sobre el tipo minimo.

FRANCIA Desde 1996 se aplica una «contribucién al reembolso de la deuda social» del 0,5 por 100 sobre muchas categorias de renta.
No ha sido considerada.

HOLANDA En 1990 el IRPF integré las cotizaciones sociales aplicadas con la misma base. De esta forma, la tarifa del IRPF para 1999 (6,2
por 100-60 por 100) pasa a variar entre 35,75 por 100-60 por 100.

ISLANDIA Al no disponer de datos para 1999, se han tomado los de 1997 (International Tax Summaries 1998). En 1990, Islandia tenia en vi-

gor un IRPF estatal a tipo fijo del 32,8 por 100 y sobre la misma base aplicaba un IRPF local al 6,99 por 100. En 1997 el IRPF esta-
tal tenia 2 tramos (29,31 por 100 y 34,31 por 100) y el local un tipo fijo del 11,57 por 100, lo que supone un tipo minimo conjunto
del 40,88 por 100 y un tipo maximo del 45,88 por 100. No se ha podido incorporar la influencia de la imposicion local para 1980.
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MEXICO
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SUECIA

El IRPF se aplica en dos niveles, local y nacional, en ambos casos con tarifas progresivas. El IRPF nacional utilizo en 1990 y
1999 una tarifa de 5 tramos, con tipos que variaron entre el 10 por 100 y el 50 por 100. La tarifa local tuvo, también en ambos
afios, 3 tramos y tipos que variaron entre el 5 por 100 y el 15 por 100. En conjunto, por tanto, el IRPF japonés puede ser sin-
tetizado en una estructura liquidatoria de 5 tramos y unos tipos marginales minimo y maximo de 15 por 100 y 65 por 100, res-
pectivamente.

Este pais aplicé durante todo el periodo un recargo sobre la deuda tributaria que ha sido incorporado en los tipos. Para 1999
era del 10 por 100 sobre una escala entre 10 por 100 y 40 por 100, lo que deriva en unos tipos minimo y maximo del 11 por
100 y 44 por 100 respectivamente. En 1980 y 1990 el recargo era del 7,5 por 100.

Aplica en la actualidad un denominado «Impuesto de Solidaridad» que consiste en un recargo del 2,5 por 100 sobre los tipos
del IRPF, por lo que los tipos minimo y maximo del 10 por 100 y 46 por 100 pasan a ser en realidad del 10,25 por 100 y del
47,15 por 100 respectivamente.

Muchos estados aplican un impuesto sobre salarios (no sobre la renta global) que en muchos casos es pagado por el emple-
ador (2 por 100 en el Distrito Federal). No se ha considerado.

En 1999 tiene en vigor un modelo de impuesto dual, con bases y tipos diferentes a nivel local y nacional. La renta gravable
es sometida por un impuesto local a un tipo fijo del 28 por 100. La renta salarial es gravada por el IRPF nacional a un tipo del
13,5 por 100 a partir de 318.600 coronas. Por tanto, puede decirse que el IRPF noruego tiene una estructura de 3 tramos con
un tipo minimo del 28 por 100 y un tipo maximo del 41,5 por 100.

No se ha considerado porque la disparidad de impuestos comunales, cantonales y federales hace imposible la agregacion en
una estructura tarifaria combinada.

El IRPF sueco responde también a un modelo dual, con tratamiento diferenciado segin el tipo de rentas. En 1999, la primera
base (salarios y rentas de actividades economicas) era gravada simultdneamente con un impuesto local que variaba por mu-
nicipios entre el 26 por 100 y el 33 por 100 (siendo la media del 31 por 100) y por el impuesto nacional con dos tramos del 20
por 100 y 25 por 100. La segunda base (compuesta por intereses, dividendos y ganancias de capital) era sometida por el
IRPF nacional a un tipo fijo del 30 por 100. Por tanto, distinguiendo por clases de renta, cabe decir que el IRPF sueco se apli-
ca en 3 tramos, con un tipo minimo del 30 por 100 y uno maximo del 56 por 100 (31 por 100 + 25 por 100).

En la columna de 1990 se han recogido los datos correspondientes a la reforma de 1991. No se ha podido incorporar la in-
fluencia de la imposicién local para 1980.

SOCIEDADES

CRITERIO GENERAL.:

CASOS PARTICULARES:

ALEMANIA
AUSTRIA
BELGICA

CANADA

ESPANA
EE.UU.

FRANCIA

JAPON

COREA

LUXEMBURGO
PORTUGAL

SUIZA

En los paises que aplican Impuesto sobre Sociedades, existen también férmulas tributarias de ambitos territoriales inferiores.
Sin embargo, su gran diversidad y las formulas que adoptan hicieron imposible cualquier intento de homogeneizacion, adop-
tando el criterio general de no computarlas.

Aplica un tipo especial para beneficios distribuidos del 30 por 100.
En 1980 el Impuesto sobre Sociedades era progresivo con una tarifa que variaba entre 30 por 100 y 55 por 100.
En 1980 el Impuesto sobre Sociedades era progresivo con una tarifa que variaba entre 30 por 100 y 43 por 100.

Adicionalmente se aplica un recargo de crisis del 3 por 100 sobre el tipo del 39 por 100, por lo que el tipo efectivo seria del
40,17 por 100. No se ha considerado.

Las provincias aplican también su propio impuesto sobre la renta de establecimientos en su territorio. Adicionalmente, existe
una sobretasa federal del 4 por 100. No se han considerado.

Existe un tipo reducido del 30 por 100 para una primera porcion de la renta de entidades de reducida dimension.

La tarifa progresiva del impuesto estadounidense ha variado entre los extremos 15 por 100-46 por 100, en 1980, y 15-34 por
100 en 1990.

En 1999 varia entre 15-39 por 100. El tipo méaximo del 39 por 100 se establece en tramos intermedios de base para eliminar
en las bases altas el beneficio de los tipos més bajos iniciales, de forma que el tipo medio quede en el 35 por 100, que es el
que finalmente se ha computado.

En 1999 este pais aplicé sendos recargos del 10 por 100 (uno permanente y otro temporal) sobre la cuota resultante del tipo
ordinario con ciertas modificaciones, que no han sido considerados.

En 1999 este pais aplicd un tipo reducido del 25 por 100 para un primer tramo de base. Ademas, tiene en vigor un impuesto
local (prefecturas y municipios) en el que el tipo es elegido por cada institucién dentro de un intervalo (5 a 6 por 100 para pre-
fecturas, 12,3 a 14,7 por 100 para municipios).

Adicionalmente, las prefecturas imponen un «impuesto de empresas» sobre las corporaciones establecidas en su territorio,
con una estructura progresiva de 3 tramos, debiendo elegir los tipos dentro de unos intervalos prefijados.

En Corea existe un tipo reducido del 16 por 100 para una primera porcién de la renta. En 1980 y 1990 ese primer tipo era del
20 por 100. Adicionalmente, se aplica un recargo sobre el tipo general que en 1980 y 1990 era del 7,5 por 100 y en 1999 del
10 por 100. No se ha considerado.

Aligual que en IRPF, Luxemburgo aplica un «<impuesto de solidaridad» del 4 por 100 sobre el tipo general, que no ha sido incorporado.

El tipo general del 34 por 100 es incrementado en muchos municipios por la aplicacién de un recargo del 10 por 100, de lo
que deriva un tipo efectivo del 37,4 por 100.

No se ha considerado porque la enorme variedad de las decisiones fiscales de los distintos cantones hace imposible un dato

univoco a nivel estatal.




Resumen

Este trabajo se plantea dos objetivos. En primer lugar, co-
nocer los cambios que se han producido en la fiscalidad inter-
nacional durante las dos Ultimas décadas en el ambito de los
paises avanzados. Y en segundo lugar, reflexionar sobre las
nuevas tendencias fiscales que se dibujan en el horizonte del
siglo XXI. En esta perspectiva, los procesos de globalizacion
economica y competencia fiscal definen un nuevo marco de re-
ferencia para la politica tributaria. Este nuevo modelo concede
margenes mas estrechos para la reforma fiscal, cuyo futuro pa-
rece asociado a la imposicion sobre factores de reducida mo-
vilidad, la imposicién indirecta y la imposicion ambiental.

Palabras clave: fiscalidad internacional, reforma fiscal, conver-
gencia fiscal.

Abstract

This article sets two aims: first of all, to find out the chan-
ges that have taken place in international taxation over the last
twenty years in the advanced countries; and secondly, to re-
flect over the new fiscal trends emerging at the threshold of the
21st century. In this context, the economic globalisation pro-
cesses and fiscal competence are defining a new reference fra-
mework for taxation policy. This new model leaves narrower
margins for tax reform, the future of which seems to be asso-
ciated with taxation on reduced mobility factors, indirect taxa-
tion and environment taxation.

Key words: international taxation, tax reform, fiscal convergence

JEL classification: H24, H25, H87.
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