ECONOMIA DE LA IMPOSICION:
UN ENFOQUE ACTUAL SOBRE
UN TEMA DE SIEMPRE

Cuando, a mediados del recién concluido siglo XX, el gran hacen-
dista Wilhelm Gerloff, en su espléndida contribucién al Tratado de
Finanzas —dirigido por él mismo en colaboracion con Fritz Neumark—
se preguntaba por el estado de la teoria de la imposiciéon, destacaba
basicamente tres hechos:

Primero: «La ciencia de la Hacienda Publica, cualquiera que sea la
forma de describir su contenido, integra de forma indiscutida, la teo-
ria impositiva como la forma mds importante de financiacién de las
necesidades publicas».

Segundo: «Junto a la doctrina tradicional que ve en los impuestos
exclusivamente la forma basica de financiar las necesidades socia-
les, se ha ido desarrollando una teoria de los efectos de los impues-
tos en cuanto generan cambios en la conducta de los contribuyentes
econémicos, morales o de otra indole».

Tercero: «El impuesto ha ido evolucionando desde una compensa-
cion ocasional, finalista, en especie, y sobre ciertos grupos, hacia un
tributo obligatorio, no afectado, en dinero, y establecido con gene-
ralidad».

Con este punto de partida, es facil comprender que la teoria imposi-
tiva siempre, desde sus origenes, ha tenido una triple contemplacion
doctrinal: la perspectiva financiera, las exigencias distributivas y la
consideracion de los efectos de la imposicién sobre el comporta-
miento de los diferentes agentes econémicos afectados. Logicamen-
te, la preocupacion de cada corriente de pensamiento econémico y
financiero ha puesto mds o menos énfasis, en cada momento, sobre
ese triple rango de consideraciones.
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Desde la fecha en que Gerloff escribe hasta nuestros dias, el conte-
nido de la Hacienda Publica, en su vertiente impositiva, ha experi-
mentado importantes cambios. Por una parte, esta el sustancial avan-
ce de que ha sido objeto la teoria de los efectos econémicos de la
imposicion, que ha ido perfeccionando su contenido al hilo de las
mejoras registradas en la propia elaboracion de la teoria econémica
—especialmente microeconémica- que le sirve de base. Pero, desde
la 6ptica normativa que caracteriza a la teoria convencional de la
imposicién, también ha cambiado el esquema de valores sociales
que determina las caracteristicas de sistema impositivo real en cual-
quier pais.

El ndmero 87 de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, tiene como pro-
pésito basico ofrecer al lector interesado una visiéon panoramica de
lo que cabria llamar «el estado de la cuestién» en la teoria de la
imposicion, a la vez que ha tratado de proyectar esos aspectos teori-
co-econémicos sobre la realidad financiera y tributaria espanola, en
la medida en que la informacion disponible lo ha hecho posible. Es
evidente que cualquier andlisis y reflexion sobre la realidad fiscal
tiene una clara trascendencia econémica y social. Basta con recor-
dar someramente lo acontecido en Espana en los afos recientes para
confirmar la veracidad de esta afirmacién. En la Espana de la udltima
década se ha debatido con intensidad el efecto desestimulante de la
fiscalidad sobre el ahorro; se ha defendido recientemente que la
reduccion de los tipos marginales ha tenido efectos tonificantes —a
lo Laffer— sobre la actividad econémica privada; se ha sido testigo
de una importancia creciente de las tasas, precios pablicos e impues-
tos indirectos frente a la imposicion personal sobre la renta y, para
cubrir aspectos no directamente econémicos, pocos dudarian de los
efectos de reducciones impositivas recientes sobre los resultados
electorales de 1999.

Esa tarea compleja y til se ha realizado con una éptica universita-
ria. De hecho, practicamente todos los colaboradores de este niime-
ro son profesores de la Universidad espanola. PAPELES ha tratado de
reunir a un conjunto significativo de profesores —en su mayoria de
Hacienda Publica— y ha solicitado de ellos ese repaso programado.

La Fundacién de las Cajas de Ahorros (FUNCAS), tiene tres deberes
de gratitud a los que desea hacer frente en las palabras iniciales de
este comentario Editorial. En primer lugar quiere agradecer al profe-
sor José Manuel Gonzalez-Paramo (UCM) su valiosa ayuda en el dise-
fo inicial de este nimero. Las exigencias editoriales han obligado a
practicar cambios inevitables sobre el sumario de partida, de forma
que los fallos que el lector pueda apreciar en el contenido final, no
son por supuesto, imputables al profesor Gonzalez-Paramo. En segun-
do lugar PAPELES agradece al profesor Fernando Pampillén (UNED) su
labor, siempre ingrata pero imprescindible, de coordinacién. Y final-




mente —aunque no en ultimo lugar— es necesario agradecer al profe-
sor Valentin Edo (UCM) la compleja tarea de revision y contraste téc-
nico de las versiones iniciales de los originales recibidos.

Las diferentes contribuciones a este nimero se han agrupado en tres
partes distintas. La primera de ellas repasa lo que cabria llamar los
criterios generales de la imposicién, poniendo énfasis en sus cam-
bios mds profundos y analizando la pervivencia de los clasicos «prin-
cipios impositivos». La segunda parte ofrece una vision global sobre
la fiscalidad espanola; se trata, en lineas generales, de proyectar los
criterios indagados en la primera parte sobre el sistema impositivo
espafol. La tercera y Gltima parte se centra en el terreno de los efec-
tos econémicos de la imposicién, aportando un balance actual de
esta importante parcela de la Economia Publica.

Si hay algo evidente en el contexto en que opera el sistema imposi-
tivo, es la tendencia hacia la globalizacién de la actividad econémi-
ca y de los mercados, y la penetracion de las nuevas tecnologias de
la informacién y de las comunicaciones en el funcionamiento eco-
némico.

Esta percepcion ha conducido a PAPELES a plantearse como prime-
ros interrogantes de este ndmero cuestiones tales como: ;Dificulta la
globalizacién el adecuado funcionamiento del sistema impositivo?
;Es compatible una pluralidad de sistemas fiscales con un mundo
cada vez mas integrado?

Las tres primeras colaboraciones contribuyen a situar al lector en ese
amplio rango de cuestiones, centradas en una Optica internacional.

En el articulo del prestigioso profesor Vito Tanzi, con el que se ini-
cia el nimero, se analizan precisamente los efectos de la globaliza-
cion sobre los sistemas econdmicos y se plantea el problema de la
falta de coordinacion fiscal internacional, para tratar de forma eficaz
determinados problemas. Las relaciones econémicas internaciona-
les, aunque han existido siempre, se han incrementado de forma
extraordinaria en los dltimos anos, hasta el punto de que estan influ-
yendo en distintas esferas de la actividad econémica interna de los
paises. Para analizar la importancia del proceso que se esta viviendo
en el presente, el autor describe el marco econémico en el que se
gestaron y aplicaron los sistemas impositivos actuales. Para ello, se
remite a las pasadas décadas a fin de explicar que el comercio inter-
nacional era mucho menos importante que en el presente y que los
movimientos de capitales y de personas eran, en algunos casos, muy
limitados, y a fin de comparar esa situacién con la actual de un mun-
do globalizado. El avance espectacular del comercio internacional,
cuya tasa de crecimiento ha duplicado a la de la economia mundial
en los dltimos anos, junto al notable aumento del movimiento de
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personas, por razones de turismo o de trabajo, y el extraordinario
crecimiento de los movimientos de capitales, han creado una situa-
cion nueva en la que han aumentado las dificultades administrativas
de control y los estimulos a la competencia fiscal. Para el profesor
Tanzi, en las condiciones actuales, los sistemas impositivos creados
para economias cerradas no se defienden bien, por lo que se estima
necesario realizar cambios importantes para evitar que sea la com-
petencia fiscal la que acabe configurando la forma final de los siste-
mas tributarios nacionales. En este nuevo contexto, el autor plantea
la conveniencia de crear una organizacion tributaria mundial, no
tanto para establecer impuestos mundiales como para coordinar y
hacer un seguimiento de los problemas fiscales internacionales, e
incluso para facilitar la financiacién de bienes ptblicos mundiales,
que tanta importancia estan adquiriendo en los Gltimos anos. Un
enfoque puramente nacional no es, probablemente, el mas adecua-
do para resolver los actuales problemas fiscales internacionales.

En el compds de espera de esos cambios profundos de la fiscalidad,
que pudieran derivarse del nuevo marco econémico internacional,
quiza lo mejor que cabe hacer —al menos en una linea de trabajo
atil y menos comprometida— es preguntarse por las regularidades que
cabe derivar de los procesos de cambios fiscales en los dltimos anos.
Esa es la pretension basica del articulo de los profesores X. C. Alva-
rez, J. Alonso, A. Gago y X. M. Gonzalez, (U. Vigo), en el que se
describen las reformas fiscales llevadas a cabo en los paises avanza-
dos en las dos ultimas décadas, tanto en la estructura general de los
sistemas impositivos como en los cambios producidos en los princi-
pales impuestos vigentes. En particular, se hace una comparacién de
las transformaciones realizadas en las dos dltimas décadas en los
principales elementos impositivos de los paises de la OCDE, como
son el impuesto sobre la renta personal, el de sociedades, las cotiza-
ciones sociales, el IVA y los impuestos especificos. Sus anélisis ponen
de manifiesto que, aunque las estructuras impositivas han cambiado
en los dltimos anos, no se ha reducido el nivel de recaudacioén. Sin
embargo, se ha modificado la importancia relativa de los distintos
impuestos, disminuyendo la de los impuestos directos y aumentan-
do la de los indirectos. En concreto, entre las modificaciones mas
relevantes introducidas en el impuesto sobre la renta personal, tras
la reformas iniciadas a mitad de los afios ochenta, destacan los cam-
bios en la tarifa, que ha reducido el nimero de tramos promedio de
14 a 8 y los tipos marginales maximos, y ha aumentado los tipos
marginales minimos. En el impuesto de sociedades se observa una
rebaja del tipo de gravamen promedio de 12 puntos porcentuales. El
IVA ya se implanté en casi todos los paises de la OCDE, y su tipo de
gravamen general se incremento ligeramente. Ademas, el trabajo des-
cribe el proceso conocido como reforma fiscal verde, que, aunque
se estd desarrollando con desigual intensidad en diferentes paises,
parece estar senalando, en opinién de los autores, una nueva orien-




tacion al alza de determinado tipo de impuestos, que, a la vez que
protegen el medio ambiente, pueden generar recursos que faciliten
reducciones en otros.

Referirse a las cuestiones internacionales de la imposicion requeria,
con la légica Optica europea que prima en Espana tras la integracion
en la UE, preguntarse por el estado actual del tan debatido proceso
de armonizacion fiscal en el ambito europeo. PAPELES DE ECONOMIA
solicité del profesor Emilio Albi (UCM) una sintesis de esta cuestion.

En ella, el autor describe el estado actual del proceso de armoniza-
cion de la imposicién indirecta y directa en la UE, analiza las alter-
nativas y valora las posibles soluciones para los préximos afos. En
relacién con la imposicion indirecta, examina el sistema transitorio
del IVA, sefalando sus ventajas e inconvenientes. El comercio entre
los paises de la UE, que se basa en el principio de gravamen en des-
tino, se enfrenta a la propuesta de sustituir éste por el de gravamen
en origen. En su andlisis, Emilio Albi valora la conveniencia de apli-
car en el futuro un sistema mixto origen-destino, que mantuviera el
sistema de cadena entre empresarios de diferentes nacionalidades,
pero generando una reasignacién de la recaudacion basada en datos
estadisticos. En la imposicién directa, analiza especialmente el trata-
miento fiscal del ahorro, sefalando las dificultades de control cuan-
do hay libertad de circulaciéon de capitales y considerando conve-
niente el desarrollo de una mayor coordinacién internacional de las
retenciones. Ademds, analiza las diferencias, aiin importantes, en el
impuesto de sociedades. En particular, destaca, entre otras, las dife-
rencias existentes en los tipos de gravamen, en los sistemas de inte-
gracion con los impuestos personales sobre la renta, en las amorti-
zaciones y en los incentivos a la inversién. Por Gltimo, describe y
estudia los problemas de control y de eficiencia, derivados de la com-
petencia internacional, especialmente en el impuesto de sociedades,
y reclama, una vez mds, la conveniencia de una mayor coordina-
cion fiscal entre paises. En este sentido, expone una posible via de
avance en el proceso de coordinacién internacional, por las posibles
pérdidas de recaudacién que generan las relaciones basadas en la
competencia fiscal, lo que puede acabar por hacer atractiva una
mayor cooperacion entre paises afectados.

Desde los inicios de la imposicién como sistema regular de obten-
cién de ingresos para financiar los servicios publicos, tanto los teéri-
cos de la Hacienda Piblica como quienes, con criterios practicos,
se ocuparon de los recursos del Estado, se plantearon la exigencia
de un conjunto de principios, criterios o normas que debian presidir
la vida impositiva.

Dos articulos se ocupan en este nidmero de revisar el estado actual
de esta cuestion. El profesor Victorio Valle (UNED) la aborda desde
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una 6ptica econémica, en tanto que el profesor José Antonio Anton
(UCM) la contempla desde una vertiente juridica.

El trabajo de Victorio Valle toma una perspectiva histérica para mos-
trar como, desde el pensamiento cameralista hasta nuestros dias,
siempre ha existido un conjunto de principios que han marcado, con-
forme a las preocupaciones y valores prevalentes de cada época, las
pautas por las que debian discurrir los cambios impositivos. Tal vez
quepa afirmar que las diferentes variantes de los principios de equi-
dad y eficiencia impositivas son las que han informado con mayor
asiduidad las paginas de la literatura financiera. El trabajo de Fritz
Neumark sobre los Principios de la imposicion (1959) marca un hito
importante en la tarea recopilatoria de principios y criterios de la
imposicion a la que tan propensa ha sido siempre histéricamente la
ciencia financiera alemana.

El momento presente —afirma el profesor Valle- se caracteriza, entre
otros factores, por una creciente integracion de los principios impo-
sitivos en el planteamiento general —plurifuncional- de la moderna
Hacienda Publica normativa; por el paulatino ascenso al primer ran-
go del interés cientifico de los temas relativos a la eficiencia asigna-
tiva de los impuestos —del que es un buen exponente el intenso desa-
rrollo de la denominada «teoria optima» de la imposicién—, y por la
concrecion limitada de la equidad a los cldsicos criterios de genera-
lidad y equidad horizontal, con una cierta perdida de intensidad de
esta Gltima, que debe buscar un equilibrio adecuado con los negati-
vos efectos asignativos que genera una fuerte progresividad. En defi-
nitiva, los principios impositivos se inscriben en el marco de una cre-
ciente consideracion de los trade-off entre ellos. Simultaneamente,
se observa un profundo avance en el andlisis alternativo de los efec-
tos econémicos de la imposicién. Mas que fijar criterios formales de
los impuestos, derivados de planteamientos de filosofia social, la
moderna Economia Publica comienza preguntandose por los efectos
de la imposicion sobre el comportamiento econémico y sobre la dis-
tribucion de la renta privada para, a partir de ese remozado conoci-
miento, fijar los criterios y principios de la moderna estructura impo-
sitiva, con independencia de las exigencias de eficiencia de la gestion
impositiva, en el sentido de la clasica economicidad formulada por
Smith.

La preocupacién de que parte el trabajo de José Antonio Antén es
muy distinta, ya que analiza y valora la importancia de los procedi-
mientos de elaboracion de normas juridicas desde la perspectiva tri-
butaria. Comienza destacando la importancia de dar a las normas
juridicas la expresion exacta, es decir, de contar con técnicas legis-
lativas que faciliten leyes de calidad. Una buena ley debe poder apli-
carse con facilidad y plantear el menor nimero de debates jurisdic-
cionales. En particular, sefala cuatro campos donde se conjugan




formulas de técnica legislativa: a) la redaccion de los proyectos de
ley; b) el derecho estricto y el derecho discrecional; c) la legislacién
abstracta o la legislacion casuistica, y d) la articulacion de las técni-
cas legislativas y los principios constitucionales. Para legislar bien,
concluye el profesor Antén, es conveniente evitar precipitaciones y
dedicar un esfuerzo técnico continuado; conseguir un grado acepta-
ble de simplificacion; no olvidar la jurisprudencia de los tribunales,
ni los informes del Defensor del Pueblo y del Defensor del Contri-
buyente; evitar situaciones de falta de armonia y «leyes imperfec-
tas», y utilizar un lenguaje claro, limitando el nimero de remisio-
nes, lo que, en opinién del autor, facilita la aceptacién de las normas.

La tarea de proyectar los avances de la teoria impositiva sobre la rea-
lidad espanola, debia comenzar, en buena légica, por disponer de
una primera vision global sobre el sistema impositivo espanol: sobre
su estructura actual, sobre las actitudes ciudadanas respecto a su
contenido y sobre las reformas fundamentales que se perciben como
pendientes de realizacién, para adecuar el sistema impositivo
nacional a los principios y técnicas de la moderna tributacion.

El extenso y documentado articulo del profesor Manuel Lagares Cal-
vo (UAH), bajo el titulo «El proceso de reforma impositiva en Espa-
Ra: cuestiones pendientes», aporta sus conocimientos y larga expe-
riencia para transmitir a los lectores los argumentos que deberian
orientar las futuras reformas del sistema fiscal espafol; en particular,
describe el marco general de las ideas que guian los cambios impo-
sitivos y el entorno econémico que condiciona su implantacion, indi-
ca los objetivos prioritarios de reforma fiscal y propone las lineas
bésicas para la modificacion del sistema impositivo actual.

En primer lugar, hace una breve descripciéon de la evolucion de las
ideas que han influido en la configuracién de la imposicién en el
pasado y en el presente, especialmente en relacion con los princi-
pios de la imposicién y con sus fundamentos teéricos e ideoldgicos.
Ademds, examina los rasgos fundamentales del proceso de incorpo-
racion de los principales impuestos a los sistemas tributarios vigen-
tes y describe brevemente los cambios mds importantes que se han
producido, a lo largo del presente siglo, en relaciéon con la estructu-
ra econémica —destacando el aumento de la poblacién y de los nive-
les de bienestar, el crecimiento del sector pdblico y el fendmeno de
la globalizacién-y los problemas derivados de la distribucion de
soberanias fiscales, de asignacién internacional de factores y de limi-
taciones a la aplicacién tradicional del principio de equidad.

En segundo lugar, enumera y justifica cuatro objetivos prioritarios
que deberian mantenerse en una reforma fiscal: estabilidad presu-
puestaria, aproximacion a los sistemas fiscales europeos, eficiencia
y equidad.
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En tercer lugar, de acuerdo con los elementos expuestos anteriormen-
te, propone las lineas basicas de lo que seria la reforma de los prin-
cipales impuestos vigentes. En el IRPF, considera necesario adaptar
los minimos personales y familiares y reajustar tarifa; en los activos
financieros, avanzar en la neutralidad en su tratamiento y en las ren-
tas de trabajo, mejorar su tratamiento favorable. En el Impuesto sobre
Sociedades, cree que es preciso profundizar en la aproximacién de
la base imponible fiscal y el beneficio contable, atenuar la tributa-
cion por doble imposicion, reducir el tipo de gravamen y continuar
con el proceso de reduccién de exenciones e incentivos. En la impo-
sicion patrimonial, considera necesario reforzarla en su funcién de
control y de discriminacién a favor de las rentas no fundadas, y supri-
mir su graduacion. En el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, pre-
vé su desaparicion, mientras que el IVA mantendra su importancia y
los impuestos especificos ampliardn su utilizaciéon. La Hacienda auto-
némica aumentara la corresponsabilidad, se simplificarad y reducira
el sistema de célculo de participacién en los ingresos estatales, y se
racionalizaran las subvenciones. Finalmente, en la Hacienda local
considera que se eliminara el IAE, a la vez que se requerird una finan-
ciacion complementaria. Como se ve, un amplio plan de reforma que
mejoraria, de producirse, el actual sistema impositivo ajustandolo mas
a las necesidades actuales de la economia espafiola.

Parece l6gico enmarcar ese proceso de reforma que propone el pro-
fesor Lagares no s6lo con los principios impositivos que, segtn se
ha visto, se integran en su propio trabajo, sino adicionalmente con
la respuesta a dos interrogantes: ;Como se compara el actual siste-
ma impositivo espanol con la estructura tipo del sistema fiscal en los
paises del entorno econémico de Espana? y ;qué opinan los propios
contribuyentes sobre el sistema fiscal espafol? De la primera cues-
tion se ocupa el profesor Francisco Castellano (UNED), cuya nota
hace una sintesis de la evolucién reciente del sistema impositivo
espanol, y compara su estructura y su importancia cuantitativa con
las de los paises de la UE y de la OCDE. Desde que en 1977 se ini-
ciara la modernizacion del sistema tributario espafol, se han suce-
dido una serie de reformas que han ido configurando el sistema impo-
sitivo actual con unas caracteristicas muy semejantes a las de los
sistemas impositivos de otros paises de nuestro entorno, aunque se
mantienen algunas diferencias que el autor analiza.

Los profesores Francisco Alvira (UCM) y José Garcia Lopez (UNED)
tratan de responder a la segunda pregunta a partir de los resultados
de diversas encuestas en las que los espafioles manifiestan su opinién
sobre el papel del gobierno, los impuestos, el nivel de imposicion, el
reparto de la carga fiscal y el balance percibido entre lo pagado y los
servicios prestados por la Administracién. Los espanoles consideran
al gobierno responsable y garante del bienestar de todos, sefalando
como una caracteristica del sistema econémico espanol, semejante




al de otros paises europeos, la alta dependencia social de las decisio-
nes politicas. En particular, el 57 por 100 de los espanoles atribuye a
los impuestos la tarea de financiar el gasto, mientras que el 10 por
100 les asigna la funcién de redistribucion de la renta y de la rique-
za, y un 30 por 100 «no sabe para que se pagan impuestos». En gene-
ral, los autores interpretan que los espanoles perciben unos escasos
efectos redistributivos, y que el balance fiscal personal prevalece sobre
consideraciones ideologicas. En cuanto al pago de los impuestos, des-
taca que un 69 por 100 de los espanoles piensa que la presion fiscal
es elevada y un 76 por 100, que los impuestos no se pagan con equi-
dad, aunque esto lo atribuye principalmente al fraude. La mayoria
cree que éste no ha aumentado en los uGltimos afos y piensa que el
cumplimiento de las obligaciones tributarias se debe mds al temor a
una inspeccion que a la conciencia ciudadana. Por otra parte, se pien-
sa que se destinan pocos recursos a los servicios publicos, pero el 70
por 100 se opone a la subida de impuestos y el 53 por 100 no es par-
tidario de financiarlo con déficit. Por dltimo, en el balance entre
impuestos y servicios publicos recibidos, el 40 por 100 de los encues-
tados esta conforme, mientras que el 51 por 100 se considera perju-
dicado. Una opinién poco equilibrada que refuerza la idea de avan-
zar en el necesario cambio del sistema impositivo espanol.

Desde los escritos de Adolfo Wagner, a mediados del siglo XIX, has-
ta nuestros dias, se ha venido considerando la «movilidad», o capa-
cidad de adaptacion del sistema impositivo a las necesidades finan-
cieras crecientes del Estado, como un rasgo exigible a todo sistema
ideal de imposicién. En ocasiones, esta razén en pro de la flexibili-
dad impositiva se ha visto reforzada por la argumentacion de que tal
propiedad contribuye a una estabilizacién automatica —al menos has-
ta un cierto grado— de la renta disponible de la sociedad.

Los profesores Valentin Edo (UCM), Josep Oliver (UAB) y José Luis
Raymond (UAB) estudian la flexibilidad del sistema tributario espa-
fol, y en particular la del impuesto sobre la renta personal, estiman-
do los posibles incrementos de recaudacion con la estructura actual
y con correcciones en la tarifa y en los minimos exentos. El andlisis
realizado permite observar la evolucion del conjunto de ingresos
impositivos y de las principales agrupaciones de impuestos en las
Gltimas décadas, y estimar la capacidad de respuesta de su recauda-
cion a los cambios en el nivel de actividad econémica. Ademas, este
trabajo lleva a cabo un andlisis de simulacién con microdatos, basa-
dos en la Encuesta de Presupuestos Familiares, para un crecimiento
del PIB nominal en tres escenarios basicos distintos, que dan lugar a
seis hipdtesis con las que se llevan a cabo las simulaciones. Los resul-
tados indican, respectivamente, que la elasticidad del IRPF, cuando
no hay modificaciones en la tarifa ni en las deducciones, se sittia en
valores muy elevados, pero que si se ajusta la tarifa y/o los minimos
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exentos por el aumento de los precios, la elasticidad se reduce a un
valor muy semejante al observado empiricamente. Ademas, se miden
los efectos redistributivos sobre la renta para cada una de las hipéte-
sis formuladas, lo que permite concluir a los autores que si se quie-
re mantener el nivel de la presién fiscal en valores proximos a los de
1999, seria necesario reducir la tarifa entre dos y tres puntos porcen-
tuales, y modificar los minimos exentos en la misma cuantia que el
crecimiento nominal de la renta; y si se quieren corregir también los
efectos redistributivos, seria necesario elevar los minimos exentos
ligeramente por encima de la subida de precios.

Un trabajo extraordinariamente util que no sélo permite conocer el
resultado de unas simulaciones, sino que ofrece una metodologia
para valorar los dos aspectos iniciales mas debatidos de cualquier
reforma impositiva: sus efectos recaudatorios y sus consecuencias
distributivas.

A la hora de valorar la equidad en el reparto de la carga tributaria y
la eventual colaboracién de los impuestos en la redistribucion de la
renta y de la riqueza, dos aspectos centrales se consideran en este
ntimero. Por una parte, la contribucion de la progresividad a la redis-
tribucion y, por otra, la forma en que el fraude y la ocultacion fiscal
minan las bases de la equidad impositiva.

El profesor Jorge Onrubia (UCM) aporta un andlisis aplicado de equi-
dad en el IRPF en Espana para los afios 1982-1999, valorando los
efectos sobre la equidad a lo largo de todo el periodo, y especial-
mente la influencia de los distintos elementos de la estructura del
impuesto sobre la misma. En primer lugar, describe los postulados
técnicos bdsicos sobre progresividad y redistribucion impositiva, y
expone los fundamentos teéricos en los que se apoyan los andlisis
que se llevan a cabo, basdndose en el enfoque de tratamientos dife-
renciados y en la especificacién de una funcién de bienestar social.
El trabajo muestra la evolucién de la progresividad y de los efectos
redistributivos en diferentes periodos, explicando sus causas y con-
secuencias. Todo ello en un marco en el que la desigualdad en la
distribucién de la renta antes de impuestos se fue incrementando a
lo largo del todo el periodo.

A continuacion, el articulo se ocupa de enumerar diversos estudios
recientes sobre la reforma del IRPF de 1998, en los que se obtienen
unos resultados semejantes, indicando un notable aumento de la pro-
gresividad , una reduccion del nivel recaudatorio y una ligera reduc-
cion del efecto redistributivo.

En conclusion, el autor destaca los importantes avances recientes en
el desarrollo de los fundamentos teéricos, aunque senala las limita-
ciones existentes cuando no hay neutralidad en la recaudacion y/o




no la hay respecto a la progresiéon impositiva; indica también la con-
veniencia de desarrollar mas el marco tedrico de andlisis para el estu-
dio de los efectos sobre la desigualdad y el bienestar social de los
impuestos con tratamientos diferenciados, y de obtener resultados
tedricos que permitan realizar prescripciones valorativas desde una
perspectiva dinamica. Finalmente, reclama la eliminacion de las
importantes limitaciones estadisticas existentes para el desarrollo de
estudios mas actualizados y completos.

Del tema del fraude fiscal se ocupa la colaboracién de la profesora
Isabel Encabo (UAH). Expone la autora los aspectos tedricos genera-
les sobre el fraude fiscal y resume las conclusiones fundamentales
de algunos estudios recientes sobre el fraude realizados en Espana.
En primer lugar, destaca la aparente division entre las diferentes pers-
pectivas (académica, inspectora y del contribuyente) con que se abor-
da el tema del fraude, cuando en realidad persiguen el mismo obje-
tivo, senalando la complejidad de su definicion, la necesidad de
diferenciar entre lo cualitativo y lo cuantitativo, y enumerando los
principales factores causales (de caracter econémico, psicolégico,
institucional y sociopolitico). Expone asi mismo, cémo, en el enfo-
que econémico, la cuantia de la defraudacion depende del balance
entre los beneficios y los costes de las sanciones, de la probabilidad
de ser descubierto, y de la carencia de criterios de valoracién obje-
tivos de los factores causales. La segunda parte resume los resulta-
dos de los principales estudios sobre el fraude en Espana, diferen-
ciando entre los cuantitativos (llevados a cabo entre los afios 1987 y
1998, principalmente por comisiones de expertos) y cualitativos (que
se basan en encuestas del CIS y otras), y explica las metodologias
empleadas. Finalmente, concluye indicando que «la responsabilidad
de las autoridades en la lucha contra el fraude comienza en el inte-
rés por sus causas, determinantes y condicionantes, localizacién y
cuantificacion, de forma que seria deseable una mayor continuidad
en los esfuerzos de analisis e investigacion, siguiendo los caminos
ya abiertos desde distintos frentes».

La dltima gran cuestién, de orden global, para valorar un sistema
impositivo, la eficiencia, tiene en este nimero de PAPELES DE ECO-
NOMIA un doble tratamiento. Por una parte, se ofrecen, muy sintéti-
camente, los fundamentos de la imposicion 6ptima; a tal fin, se defi-
ne el «exceso de gravamen de los impuestos» y se plantean las
distintas formas de su determinacién. Por otra parte, en un nivel mas
practico, se explora, en algunos articulos, la forma en que la impo-
sicion podria ser un instrumento para corregir fallos del mercado o
asignar mejor los costes de los servicios publicos.

Las profesoras Manuela Escribano, Lourdes Serna y Amaia Urquiola
(UPV) penetran en la descripcion gréfica y analitica del célculo teé-
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rico del exceso de gravamen, y estudian algunas variantes respecto
del caso general. Para completar esta base conceptual de la relacién
entre eficiencia e imposicion, se ha incluido, como recuadro, elabo-
rado por la Redaccién de PAPELES DE ECONOMIA utilizando las pres-
cripciones de los manuales mds al uso, los principios centrales de la
teoria de la imposicion optima, para informacion de los lectores.

Dos notas distintas se refieren a un tema de gran actualidad: la rela-
cién entre impuestos y medio ambiente.

En la primera de ellas, de la que es autor el profesor Francisco Pania-
gua (UNED), se describen las tendencias actuales y las experiencias
de la imposicién medioambiental, indicando los principales instru-
mentos impositivos utilizados en algunos paises de la OCDE y en
diversas dreas geograficas espafolas, principalmente autonémicas,
donde, entre otros aspectos, se destaca su exigua capacidad recau-
dadora. Se ofrece un panorama general, tanto internacional como
espanol, de la imposicion ambiental y se exponen los principales
criterios que deben presidir la eleccion de los tributos ecolégicos y
los principales efectos negativos que pueden producir.

Por otra parte, un nuevo trabajo del profesor Gago (U. Vigo), en esta
ocasion en colaboracién con el profesor Xavier Labandeira (U. Vigo),
analiza la fiscalidad sobre el turismo desde un enfoque medio-
ambiental, clarificando el concepto de fiscalidad ambiental y estu-
diando especialmente el caso del impuesto eco-turistico balear. Tras
revisar el estado de desarrollo de los impuestos ambientales en Espa-
fia, sefialando su dmbito de aplicacion, que es principalmente el de
las haciendas autonémicas y locales, y su objeto, que es principal-
mente el vertido de aguas y basuras, plantean los autores algunas
reflexiones sobre lo escasamente explotados que estan todavia algu-
nos impuestos ecolégicos, como los que gravarian las emisiones de
dioxido de azufre y de carbono. A continuacion analizan el impues-
to balear sobre las «estancias en establecimientos hoteleros», que se
define como un impuesto directo de cuota fija por dia de estancia,
cuyos recursos se destinarian a infraestructuras, a mejora de los ser-
vicios turisticos y a diversas aplicaciones ambientales.

Este andlisis lleva a los autores a senalar la existencia de algunos pro-
blemas relacionados con la afectaciéon a unos gastos determinados y
a criticar su definicion como impuesto ambiental, ya que, en su opi-
nion, el destino de la recaudacién no es una variable relevante para
calificar los impuestos. Asi mismo, estudian también los efectos de
la aplicacion en toda Espana de un impuesto general sobre las estan-
cias hoteleras. Las estimaciones que hacen, muestran una alta con-
centraciéon de la recaudaciéon en determinadas comunidades auté-
nomas (Baleares, Canarias, Catalufna y Andalucia), y una elevada
«exportabilidad» de la carga fiscal, al ser visitantes y no residentes
los que pagarian principalmente el impuesto. Finalmente, sugieren




algunos tipos de impuestos que serian genuinamente ambientales y
aplicables al sector turistico, sefialando que para poder calificarlos
asi se requiere necesariamente que haya vinculacion entre el hecho
imponible y el problema ambiental que se quiere controlar. En con-
clusién, destacan la utilidad de aplicar impuestos ambientales sobre
la actividad turistica, pero sefalan la conveniencia de no usar esta
calificacion con impuestos cuyos hechos imponibles no tienen que
ver con el deterioro ambiental.

Finalmente, desde una 6ptica distinta, una nota de Alfonso Utrilla
describe, desde la perspectiva autonémica, la evolucién del sector
del automovil y la fiscalidad de los impuestos especiales sobre hidro-
carburos y sobre determinados medios de transporte. La importancia
del sector del automovil, y de la fiscalidad a él asociada, ha pareci-
do suficiente justificacion para conocer algunos detalles de su evo-
lucién, de su situacién actual y de los efectos de su posible territo-
rializacion.

Desde la 6ptica de la eficiencia, no podia faltar la consideracién de
la «eficiencia en la gestion tributaria». La nota de los profesores Juan
de Dios Jiménez Aguilera y Pedro E. Barrilao (U. Granada) analiza
el funcionamiento de la Agencia Tributaria desde su creacion en el
ano 1992, y estudia la evolucién de los gastos y de los ingresos de
la Agencia en su conjunto, por dependencias y por delegaciones
autonémicas. En particular, trata de obtener diversas medidas de
eficiencia en la gestion a partir de una serie de indicadores basados
en los ingresos tributarios (liquidaciones voluntarias de contribuyen-
tes), en los ingresos obtenidos por actos de liquidacién (derivados
de las actuaciones de la propia Agencia) y en los gastos de funcio-
namiento de la Agencia Tributaria. Las cifras relativas indican una
evolucién descendente en gastos por peseta (ascendente en ingresos
por peseta hasta el ano 1996), cambiando el signo desde esa fecha.

Los autores han aplicado para el afno 1997 un analisis envolvente de
datos al indice de ingresos por actos de liquidacion, desagregados
por dependencias de gestion, inspeccién y recaudacion, tomando
como inputs los gastos de funcionamiento y el nimero de efectivos
afectos.

Los efectos de la imposicién de bienes y servicios sobre los precios,
—comunmente referida como traslaciéon impositiva— es, posiblemen-
te, el aspecto mas clasico del andlisis econémico de la imposicion.

En el articulo de los profesores José Félix Izquierdo, Angel Melguizo
(UCM) y David Taguas (U. Carlos Ill) se hace un analisis de inciden-
cia en el que se estudian los efectos sobre los precios de cambios en
los tipos de gravamen de la imposicion indirecta, en particular del
IVA y de los impuestos especiales mas importantes (hidrocarburos,
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tabaco y bebidas alcohélicas). En primer lugar, se describe la estruc-
tura de la imposicion indirecta en Espana y su evolucion reciente,
condicionada por el proceso de armonizacion europea, se muestra
un panorama de las diversas clases de andlisis de la traslacion de la
carga impositiva sobre los precios, destacando aquellos que han uti-
lizado la misma metodologia que aplican en su trabajo (basada en
modelos univariantes ARIMA de series temporales de precios), y se
examina la influencia de la imposicién indirecta en la determinacion
de los precios de consumo. A continuacién, se analiza el efecto infla-
cionista del IVA y de los impuestos especiales, desde el ano 1983,
para cada uno de los cinco componentes basicos del indice de pre-
cios al consumo, que, en algunos casos, desagregan con mayor deta-
lle para identificar productos especialmente significativos (tabaco,
bebidas alcohdlicas, automoviles, electricidad y carburantes).

Los resultados de la investigaciéon muestran el efecto de la inflacion
sobre los precios, en particular sobre el IPC y sobre los cinco gran-
des agregados, concluyendo que las variaciones en los tipos de gra-
vamen del IVA y de los impuestos especiales aumentaron, por si solas,
los precios en un 5,6 por 100; la tasa acumulada de inflaciéon, des-
de 1983 hasta el presente, estimada en 142,6 por 100, habria sido,
en su opinién, al menos inferior en 13 puntos.

La dltima parte de este nimero de PAPELES se introduce en el mun-
do complejo de los efectos econémicos de la imposicién, con una
referencia aplicada a Espana, en la medida en que la informacién
disponible lo ha permitido.

Parafraseando a Richard Musgrave, éste es un terreno «en el que el
oxigeno propende a faltar antes de alcanzar la cumbre», pero es, al
mismo tiempo, una parcela fundamental del conocimiento impositi-
vo, sobre todo desde la perspectiva de la utilizacién de los impues-
tos como instrumento para influir en el comportamiento de los agen-
tes econOmicos.

El planteamiento que, en ese orden de consideraciones, ofrece este
nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA es clasico en su forma:
se analizan los efectos sobre la eleccion entre trabajo y ocio, entre
consumo presente y ahorro, entre las diferentes opciones de activos
financieros en que se puede materializar el ahorro, y sobre los esti-
mulos a la inversion y a la creacién de empleo. Pero también aporta
novedades de interés en la metodologia aplicada al estudio de esos
temas y, en todo caso, son aproximaciones aplicadas al mejor cono-
cimiento de la fiscalidad espanola.

Los profesores José M? Labeaga (UNED) y José Félix Sanz (UCM) estu-
dian los efectos de las recientes reformas en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas sobre la oferta de trabajo, a partir de




una muestra de un determinado colectivo de contribuyentes. En la
primera parte, realizan una revision de los principales modelos de
oferta de trabajo que se han estimado con datos espanoles y de las
principales medidas de bienestar que se pueden calcular con ellos.
Posteriormente, hacen una aplicacién a la realidad espanola, de la
que ofrecen las principales conclusiones. Los resultados indican que,
con cualquiera de los métodos empleados, hay una respuesta positi-
va del nimero de horas ofrecidas respecto al salario. La oferta de tra-
bajo presenta una elasticidad moderada, aunque mas alta en el caso
de las mujeres que en el de los hombres, mientras que la renta no
salarial sélo ejerce una influencia negativa en el caso de las muje-
res. Finalmente, valoran los efectos de la reforma del IRPF, conclu-
yendo que ha supuesto ganancias de bienestar individual y social
significativas en magnitud y en nidmero de beneficiarios, a la vez
que se distribuye de manera mas igualitaria en la muestra analizada.

Por otra parte, el trabajo de los profesores José Manuel Gonzalez-
Paramo y Nuria Badenes (UCM) analiza los efectos de los impuestos
sobre el ahorro financiero. En particular, tratan de estimar el grado
de neutralidad del impuesto sobre la renta sobre las distintas clases
de activos financieros y su evolucién entre los anos 1998 y 2000.
Senalan, asimismo, la ambigiiedad tedrica en el signo de los efectos
de la imposicion sobre el ahorro, pero indican la existencia de un
cierto consenso en cuanto a los resultados empiricos, de los que des-
tacan que la imposicion no solo tiene efectos negativos sobre el nivel
del ahorro familiar, sino que afecta notablemente a la composicién
de éste. Esta afirmacion conduce a los autores a centrar su investiga-
cion en los efectos de la legislacion del IRPF (y, en su caso, del
impuesto de sociedades) sobre las diferentes colocaciones del aho-
rro, ya que justifican su andlisis en la consideracion de que la neu-
tralidad es una referencia de partida y su ausencia altera la compo-
sicion de las carteras de los ahorradores, conduce a una asignacion
ineficiente del ahorro, a encarecer la financiacion no privilegiada y
a plantear problemas de equidad horizontal. En el analisis empirico
que realizan a continuacién, definen, en primer lugar, los tipos impo-
sitivos marginales efectivos (que proporcionan una medida de la dis-
torsién que el sistema introduce en los diferentes mercados de acti-
vos financieros); en segundo lugar, describen los cambios legislativos
que afectan a la tributacion en los anos 1998 y 1999; en tercer lugar,
analizan los activos financieros a los que tiene acceso un ahorrador
medio, agrupandolos en activos de rendimiento anual y de rendi-
miento diferido, de entre uno y dos anos y de mas de dos afos, v,
finalmente, distinguen tres clases de ahorradores, ademds de fijar
otras hipdtesis sobre la edad del ahorrador en los planes de pensio-
nes y el porcentaje de los rendimientos que se invierten en ellos. Los
resultados indican que las recientes reformas fiscales han europeiza-
do la fiscalidad y fomentado la competencia entre intermediarios,
pero no han producido resultados tan satisfactorios en otros aspec-




tos como el de la neutralidad, ya que mientras la fiscalidad sobre
determinados activos a medio y largo plazo ha aumentado, la de los
a corto plazo ha disminuido. Asi, para los autores, la neutralidad ha
aumentado en casos relevantes, pero ha disminuido para férmulas
de ahorro a cierto plazo o para determinada finalidad. En ninguna
de las reformas se ha corregido el incentivo fiscal al diferimiento,
que se mantiene muy variado por activos y niveles de renta, ni tam-
poco se han corregido las diferencias de fiscalidad efectiva determi-
nada por la forma de obtencién de las prestaciones a largo plazo. En
general, los autores concluyen indicando la incapacidad manifiesta
de las modificaciones fiscales parciales para producir avances en la
neutralidad y reclaman un tratamiento mas neutral con una fiscali-
dad mas general.

Aunque fuese a titulo de recordatorio, no debia quedar fuera del
contenido del nimero una referencia al debatido tema de la rela-
cién basica entre imposicion y ahorro. Ese es el cometido de la
nota de los profesores José M. Dominguez (U. Mdlaga) y Manuel
Jaén (U. Almeria), que estudia la relacion entre el ahorro familiar y
la imposicion y, en particular, describe los efectos tedricos de la
imposicion sobre el ahorro, revisa la evidencia empirica interna-
cional y estudia los efectos de la imposicion sobre el ahorro fami-
liar en Espana.

La revision de la investigacion internacional les lleva a afirmar que
la imposicién sobre el ahorro tiene un impacto relevante. En con-
creto, la imposiciéon directa tiene un impacto negativo, mientras
que el tipo de interés real tiene un efecto positivo sobre el ahorro
privado en unas investigaciones, y en otras, negativo; muestran, asi-
mismo, la evolucion, entre los anos 1979 y 1999, de las tasas de
ahorro nacional, privado, empresarial y familiar, senalando la exis-
tencia del crecimiento de la presién fiscal, a la vez que se produ-
cen notables oscilaciones en la ratio ahorro familiar/PIB, y desta-
can la existencia de una alta correlacién negativa entre el ahorro
publico y el privado, entre aquél y el familiar, y entre éste y el
empresarial, aunque en este Gltimo caso la relacién es mucho
menos intensa. Un analisis de cointegracion para el periodo 1979-
1999, en el que se especifican un elevado niimero de variables que
pueden incidir en las decisiones de las economias domésticas, lle-
va a los autores a concluir que existe una relacion negativa entre
la presion fiscal y la ratio ahorro familiar/PIB, otra positiva entre las
tasas de ahorro familiar y el tipo de interés real neto de impuestos,
y otra también positiva si se utiliza el tipo de interés real antes de
impuestos.

Uno de los aspectos de mayor interés, desde la perspectiva de la
utilizacion de la imposicion como instrumento de la politica eco-
noémica, es el de la forma en que los cambios impositivos pueden




afectar a la inversion empresarial e, indirectamente al empleo y a
la produccién. En el articulo del profesor Desiderio Romero (Uni-
versidad Rey Juan Carlos) se expone el marco tedrico y se resumen
y valoran los resultados de los trabajos que han estudiado los efec-
tos de la diferente configuracion de los elementos de la estructura
del impuesto de sociedades sobre la inversion y sobre el empleo.
Asi, en relacion con los efectos sobre la inversién, se analizan las
amortizaciones que muestran un efecto mds claro e incentivador,
—sobre todo la libertad de amortizacién—, las bonificaciones tem-
porales (vacaciones fiscales) del tipo impositivo y otros instrumen-
tos fiscales menos relevantes, como son la compensacién de pér-
didas, la exencién por reinversion y las reservas para inversiones.
En cuanto a los incentivos al empleo, se describen las distintas posi-
bilidades, recogiendo respectivamente los resultados de diversos
trabajos que analizan los efectos de las cotizaciones sociales, del
impuesto de sociedades y del impuesto sobre la renta personal. El
autor destaca cémo, en general, se considera que las cotizaciones
sociales constituyen una carga fiscal muy importante sobre el fac-
tor trabajo, lo que ha justificado la realizacion de investigaciones
con el fin de estimar las ventajas de su reduccién. Algunos traba-
jos, como los que se han centrado en la sustitucion de cotizacio-
nes por IVA, ponen de manifiesto que la creacién de empleo seria,
en todo caso, reducida.

La nota del profesor Miguel Angel Vazquez Tain (U. Santiago) expo-
ne los principales conceptos impositivos que se utilizan habitual-
mente en los estudios sobre efectos de la fiscalidad en las inversio-
nes internacionales, y recoge los resultados de estimaciones del coste
de uso del capital y de los tipos impositivos marginales en los paises
de la OCDE.

Una inversion, en este caso familiar, particularmente influenciada
por aspectos impositivos es la relativa a la vivienda, cuyos efectos
analiza en su articulo de el profesor Miguel-Angel Lopez Garcia
(UAB), mostrando la importancia de los distintos tipos de incentivos
fiscales sobre los precios y sobre el stock de vivienda residencial,
establecidos por la reforma del impuesto sobre la renta de 1998. El
autor comienza destacando la importancia econémica y social del
«problema de la vivienda», y la necesidad de analizar los efectos de
la imposicién y de su tratamiento fiscal favorable en el IRPF. Para
ello, disefia un modelo de decisién sobre el consumo de vivienda,
mediante la definicion del valor marginal y del coste de uso de la
vivienda. Adicionalmente, examina la condicién de arbitraje existen-
te entre los precios de las viviendas nuevas y usadas, y los impues-
tos y subsidios que se les aplican. Valora también la reforma del IRPF
de 1998 vy realiza un ejercicio de simulacién, estimando los costes
de uso, antes y después de la reforma, para unos parametros y valo-
res tedricos de la tarifa dados.




ALGUNAS
NOVEDADES
IMPOSITIVAS

Dos aspectos novedosos, en su planteamiento y en los problemas
que abordan, cierran este panorama de estudios sobre la imposicion.

El primero se trata en el articulo de los profesores José A. Rodriguez
Ondarza (UCM) y Juan José Rubio (U. Castilla-La Mancha), y su obje-
to es el estudio de los efectos y los problemas que plantea el uso de
las nuevas tecnologias en las relaciones fiscales entre los contribu-
yentes y las administraciones tributarias, tanto en relacién con la
imposicion directa como con la indirecta. En particular, exponen los
aspectos que se derivan esencialmente de la utilizacién del comer-
cio electrénico en las transacciones comerciales, principalmente los
relacionados con la localizacién de las operaciones, la calificacion
de las rentas obtenidas y el control fiscal de éstas. En el dmbito de
la imposiciéon directa, los autores destacan dos tipos de operaciones
seglin sean on line u off line. En este Gltimo caso, no se plantean pro-
blemas especiales, pues pueden considerarse como operaciones de
venta a distancia, quedando sujetos los vendedores a los habituales
impuestos sobre la renta personal, de sociedades o de no residentes.
Sin embargo, cuando se trata de ventas on line, la adquisicién de
bienes y servicios puede consistir en un producto que se transfiere o
en la cesion de bienes o derechos derivados de la propiedad intelec-
tual. En este caso, no sélo es dificil determinar el nimero de opera-
ciones de venta y asegurar un control por la Administracion tributa-
ria, sino que pueden plantearse problemas adicionales si las
operaciones se realizan entre paises distintos, ya que mientras en el
primer caso es una simple renta derivada de operaciones de com-
pra-venta, que tributa en el pais de residencia del beneficiario, en el
segundo, se entra en el campo de lo que, en el @mbito de los con-
venios de doble imposicion, se denominan cdnones, en el que no
existe un acuerdo general sobre un gran nimero de situaciones y
actividades. Aqui los autores desarrollan una sistematica exposicion
de los principales casos de venta de bienes y de prestacién de servi-
cios a través de la red, analizando y resumiendo la opinién general
sobre la calificacién como beneficios empresariales o como céno-
nes de determinadas rentas.

En relacion con la imposicion indirecta, los autores tratan la proble-
matica actual de las operaciones realizadas por medios electrénicos,
principalmente las relacionadas con la imposicién general sobre el
consumo y el IVA, distinguiendo entre internas, intracomunitarias y
exportaciones, tanto para las operaciones off line, como para las on
line, destacando las dificultades de calificacién y localizacion que
presentan estas Gltimas. Terminan senalando que es mision de las admi-
nistraciones publicas crear un entorno fiscal que posibilite el desarro-
[lo armoénico del comercio electrénico conforme a los principios de
seguridad juridica, de neutralidad fiscal respecto a toda forma de
comercio, de eficacia y equidad, evitando el fraude y la doble imposi-
cion internacional, y de adaptabilidad a un entorno cambiante.




El segundo tema con aire novedoso, del que se ocupan los profeso-
res Félix Dominguez Barrero y Julio Lépez Laborda (U. Zaragoza),
es el relativo a los principios de «planificacion fiscal» y a la forma
de analizar con un enfoque diferente los problemas tradicionales de
la imposicién. La primera parte del articulo expone los tres princi-
pios fundamentales de planificacion fiscal (diferimiento, arbitraje
entre tipos de gravamen vy arbitraje entre operaciones) e identifica las
principales variables que pueden afectar al coste fiscal (tipo imposi-
tivo, clase de operacion, incentivos, grados de diferimiento en el
tiempo, jurisdiccion competente y sujeto pasivo). En segundo lugar,
llevan a cabo los autores dos ejercicios teéricos de planificacion fis-
cal; el primero, de eleccion entre instrumentos de ahorro (depésito
a largo plazo y fondo de inversion), y el segundo, sobre la forma de
empresa (individual, social con acumulacién de beneficios y socie-
taria con distribucion de dividendos). En tercer lugar, estudian las
consecuencias de la planificacion fiscal para la teoria de la imposi-
cién. Aqui, tras poner de manifiesto, mediante un cdlculo simple, las
posibilidades para reducir la carga fiscal, senalan la jerarquia en los
efectos que generan los impuestos sobre el comportamiento de los
individuos y las empresas.

Los autores destacan la conveniencia de sustituir la teoria de la impo-
sicion 6ptima por una «teoria de los sistemas fiscales 6ptimos» que
persiga la optimizacion conjunta de todos los elementos del sistema
fiscal. Se pone asi de manifiesto cémo la planificacion fiscal obliga
a abordar de manera diferente muchos problemas tradicionales de
la teoria de la imposicion.

Lo que, en definitiva, el lector tiene en sus manos es un extenso estu-
dio sobre economia de la imposicion, aplicada, en buena parte, a la
realidad espanola.

Si es cierto que el sistema impositivo espafiol necesita ain de cam-
bios y retoques en su contenido, las colaboraciones de este ndimero
de PAPELES aportan un punto de vista técnico, esencialmente acadé-
mico, del estado actual del estudio de los efectos econémicos de la
imposicion y de los aspectos mas importantes en que la vigente fis-
calidad espanola puede estar en pugna con los criterios impositivos
generalmente aceptados, a la vez que muestran la plasmacién prac-
tica, que la actual estructura de los valores que inspiran los princi-
pios impositivos deberia ser la referencia de cualquier cambio futu-
ro del sistema impositivo. Al lector de este nimero de PAPELES no le
van a faltar ni temas de meditacién ni ideas para ir formando sus pro-
pios juicios sobre unas cuestiones que a todos nos afectan.




