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“ L concepto de capital humano es muy re-
. ciente. Pese a ello, ha conseguido alumbrar
una nueva rama de la economia. Su origen
se remonta a hace apenas medio siglo, siendo
Theodore W. Schultz el mas sobresaliente entre
los economistas que lo acunaron. El objetivo
de Schultz era explicar mediante el concepto de
capital humano la sorprendente recuperacion
econdmica experimentada por los paises euro-
peos de Occidente —entre los que destacaba
la Alemania Federal— durante los anos inmedia-
tos al término de la Segunda Guerra Mundial.
R. Solow habia establecido, por su parte, que
s6lo un tercio del crecimiento econémico nortea-
mericano de la primera mitad del siglo XX podia
atribuirse al incremento del capital fisico.

El tratamiento del capital humano se ha con-
vertido en una rama de la ciencia econémica,
gracias a otros economistas, ademas de Schultz,
como son Mary Jean Bowman y Gary Becker,
de la Universidad de Chicago. Ahora bien, ese
status académico adquirido por la Economia de
la Educacién no impide que siga siendo dificil
establecer en términos cuantitativos el modo en
que la educacion contribuye al desarrollo econo-
mico.

L3

Dado que el concepto de educaciéon admite
multiples definiciones, y que éstas llegan a confi-
gurar un horizonte imposible de traducir en tér-
minos cuantitativos, es l6gico que terminen por
imponerse, como criterios con los cuales medir
la inversion en capital humano, los del nivel de
alfabetizacion alcanzado por un pais; el nimero
de anos de escolarizacion cursados por determi-
nadas franjas de edad de la poblacion, o la inver-
sion tanto publica como privada en el sistema
educativo. De esta forma, se refuerza extraordi-
nariamente el presupuesto de que existe una
relacion muy estrecha entre crecimiento econé-
mico y gasto educativo, aunque los contenidos
de esa relacion sigan siendo objeto de debate.

Por otra parte, se considera de sentido comun
que la productividad del trabajo depende del
nivel educativo del trabajador y que, a mayor pro-
ductividad, corresponden salarios mas elevados.
Hay, no obstante, autores que piensan que la
educacion se limita proporcionar a los empresa-
rios indicadores para el grado de cualificacion
del trabajo que buscan, del mismo modo que los
trabajadores tratan de colocarse ventajosamente
en el mercado exhibiendo las credenciales de su

nivel educativo.
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Schultz y Bowman, por su parte, han recalca-
do en los ultimos tiempos que lo esencial de la
educacién es que multiplica la capacidad de
adaptacién a un ritmo de cambios tecnoldgicos
que se acelera dia a dia, y esa versatilidad y
capacidad de aprendizaje, adaptacion e inven-
cion propia fertiliza extraordinariamente el desa-
rrollo econémico.

Lo que, en todo caso, ha cambiado profunda-
mente es la envergadura de la demanda social
de educacion y la valoraciéon que los ciudadanos
hacen de ella. Europa ha pasado en ese sentido,
durante los ultimos doscientos anos, de una
media alfabetizada de su poblacion del 30 al 100
por 100, sin que eso nos lleve a olvidar los pro-
blemas de analfabetismo funcional. Ademas de
eso, la Historia nos ensefa que los mdviles que
han impulsado la difusion de la educacion y, mas
concretamente, de la alfabetizacién no han sido
solamente econdmicos, y que en la difusion
masiva del conocimiento de la lectura y de la
escritura no solo influyen las facilidades operati-
vas del lenguaje o los medios tecnoldgicos dis-
ponibles.

La invencioén del alfabeto fonético o la de la
imprenta no desencadenaron por si mismas el
proceso de la alfabetizacion masiva. El predomi-
nio del latin como lengua erudita y la cultura fun-
damentalmente oral de la Iglesia Catdlica tampo-
co la favorecieron. Fueron la confrontacion reli-
giosa desencadenada por la Reforma y su insis-
tencia en la lectura directa de la Biblia las que
fomentaron la alfabetizacion en una serie de pai-
ses del Norte y Noroeste de Europa. El clero, los
funcionarios y los comerciantes fueron, en gene-
ral, los sectores mas identificados con la alfabeti-
zacion, ya que los saberes manuales del artesa-
nado, por ejemplo, no tenian por qué difundirse
de la manera codificada y sistematica que corres-
ponde a la educacién en su sentido estricto.

Las campanas alfabetizadoras de los si-
glos XVvil y XVl tuvieron, por lo tanto, una moti-
vacion religiosa, mientras que las de la segunda
mitad del siglo XIX y comienzos del XX se ali-
mentaron de las exigencias de la politica demo-
cratica, basada en un sufragio universal minima-
mente informado.

Hoy, la mundializacién impone con fuerza la
interdependencia entre el aprovechamiento por
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parte de los agentes econdmicos de las posibili-
dades que ofrecen las nuevas tecnologias de la
informacion y del conocimiento, por un lado, y el
mantenimiento de las perspectivas de crecimien-
to y bienestar economico, por otro. Una situa-
cion, por tanto, que refuerza la exigencia de un
sistema educativo universalizado, muy complejo
y de alto coste.

El argumento econdmico del crecimiento y la
modernizacién ininterrumpida se ha convertido
asi en una poderosa palanca al servicio de la
expansion educativa, por mas que un exceso de
pragmatismo e instrumentalizacion de la educa-
cion, al mutilar parte fundamental de sus conteni-
dos, mas que fortalecerla, termine por socavarla.

Se ha mencionado ya la doble dificultad de
medir el nivel del capital humano y, sobre todo,
sus efectos en el crecimiento econémico. Pero
también ha quedado dicho que los niveles for-
males de escolarizaciéon son un indice de
referencia imprescindible. Un ejemplo es el de la
tasa de matriculacion de la poblacion espanola
comprendida entre los 15 y los 24 anos. En este
caso, Espana, con un 58 por 100, se situa en la
media europea. Sin embargo, si se utiliza otro
indicador mas adecuado —el numero de anos de
estudios cursados por la poblacion entre 25 y 64
anos— nuestro pais se encuentra en el 88, y
cuando, como es deseable, se normaliza por las
diferencias en los niveles de calidad, en el 70 por
100 de dicha media europea.

Este ultimo dato da cuenta de un retraso que,
a su vez, explica el esfuerzo inversor en educa-
cion llevado a cabo en Espana en las dos ultimas
décadas. Esfuerzo que proporciona a los jove-
nes espafnoles una situacion educativa privilegia-
da en comparacion con la de sus mayores. No
obstante, debido al déficit de las generaciones
nacidas con anterioridad a los anos sesenta,
gueda todavia una distancia que colmar hasta
alcanzar la media europea de dotacion en capital
humano.

Son estos los aspectos de fondo de un siste-
ma educativo, regulado por la LOGSE (1990) y la
LRU (1983), que todavia presenta algunos con-
trastes significativos con la situacion en la Union
Europea.

El crecimiento de la demanda educativa en
Espana ha superado a la europea en las dos ulti-
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mas décadas, y de ahi el fuerte incremento cita-
do de la inversion en este sector. Las fuentes de
esa demanda extraordinaria han sido el incre-
mento demografico y un cierto retraso acumula-
do en el desarrollo del Estado del bienestar en
diferentes planos, entre ellos el de la educacion.
Ese incremento demografico habido en los anos
sesenta ha cesado ya, y la caida de la demanda
educativa se nota en los niveles de la primaria y
de la secundaria.

Pese a esta disminucion reciente, la educa-
cién secundaria constituye el eslabon mas fragil
de nuestro sistema educativo. Su dotacion eco-
némica es alrededor de un 40 por 100 mas pe-
guena que la media europea dedicada a este
nivel de estudios, y es mas reducida también que
la correspondiente entre nosotros a la educacion
primaria y a la universitaria, aunque ninguna de
las tres haya alcanzado todavia los niveles euro-
peos.

Pero los problemas de la secundaria no se
limitan a la necesidad de seguir aumentando la
inversion econodmica, por mas que se tenga muy
presente el dato de que casi un tercio de los cen-
tros de primaria y de secundaria en Espana no
cuenta con ordenador.

El problema de fondo viene dado por la com-
prensividad tan rigida impuesta por la LOGSE,
cuyos efectos discutibles se aprecian sobre todo
en la segunda etapa de la ensefanza secunda-
ria obligatoria, entre los catorce y los dieciséis
anos. La pérdida de rigor en el sistema de eva-
luacion amenaza, por su parte, con deteriorar
las bases del crédito y la solidez normativa del
sistema.

Existen igualmente en la educacion secunda-
ria problemas de contenidos en los programas y
las horas destinadas a las materias de mayor
poder formativo (las matematicas, la lengua, el
idioma extranjero y las humanidades), asi como
otros derivados de la ausencia de una atencion
diversificada a los distintos tipos de alumnos.
Consecuencia de esta situacion es el abandono
de un 25 por 100 del alumnado en la ensehfanza
secundaria, mientras que los profesores dan la
voz de alarma sobre el riesgo de que aquellos
otros alumnos mejor dotados abandonen la
ensenanza publica por su progresiva pérdida de
calidad.

L3

Lo mas preocupante de esa situacion es, evi-
dentemente, la suerte de aquellos alumnos mejor
dotados y con menores recursos econdémicos.
Cabe pronosticar, al mismo tiempo, que la situa-
cion de la ensenanza primaria y de la secundaria
se vera cada vez mas afectada por las exigen-
cias derivadas de la integracion de los alumnos
provenientes de la emigracion, de la que se es-
tan derivando ya importantes desafios para el
sistema educativo.

Estos problemas de la educacion secundaria
hay que relacionarlos con la situaciéon esperan-
zadora de la formacion profesional en los ultimos
anos, aunque diste todavia esta rama de la edu-
cacion de haber desarrollado todas sus posibili- -
dades. El porcentaje de estudiantes de FP en su
version reglada, bajo responsabilidad del Minis-
terio de Educacion, representa un 37 por 100 de
los estudiantes de secundaria no obligatoria,
mientras ese porcentaje se eleva al 57 por 100
en la Union Europea. Lo mismo ocurre si compa-
ramos la educacion universitaria con el grado
superior de la formacion profesional: el 19 por
100 de los jovenes opta por acudir a la Universi-
dad, y sélo el 16 por 100 se inclina hacia la for-
macion profesional.

Otra diferencia entre nuestra formacion profe-
sional y la europea es el insuficiente grado de
formacion de los estudiantes en las empresas
que acrediten un nivel de calidad adecuado. Una
carencia que sin duda ayudara a paliar la dismi-
nucién progresiva de la alta temporalidad labo-
ral, incompatible, l6gicamente, con politicas de
formacion.

Todavia es posible escuchar, en relacion con
la formacion profesional, razonamientos que tra-
tan de eludir los problemas relacionados con
la mejora de la calidad educativa mediante el
recurso al igualitarismo. Asi, permitir una diversi-
ficacion mas temprana entre un Bachillerato mas
largo y la formacion profesional, segun las pre-
ferencias de los alumnos, se liquida a menudo
sumariamente tachandola de bifurcacion entre
los mas y los menos dotados, division que no tar-
da en convertirse en la de «ricos» y «pobres».
Sorprende a este respecto el prejuicio clasista
que se esconde detras de planteamientos apa-
rentemente igualitarios. Queda claro, por otra
parte, que se confunde el problema de los alum-
nos sin motivacion y hostiles a los deberes del
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sistema educativo en todas sus formas —aque-
llos que se llaman a si mismos objetores, ni mas
ni menos que si estuvieran en el servicio mili-
tar— con lo que significa la imposibilidad de ele-
gir por parte de los alumnos entre vias formati-
vas distintas, pero con niveles similares de exi-
gencia.

La demanda educativa no ha caido o se ha
atenuado escasamente en el caso de la Univer-
sidad. Esta situacion obedece a la incorporacion
masiva del alumnado femenino a la educacion
superior, a la preferencia por los estudios de ciclo
largo y al exceso de tiempo empleado en termi-
nar los estudios.

Al igual que ocurre en la educacion secunda-
ria, también en la Universidad los problemas
relacionados con la calidad y su financiacion han
pasado a primer plano e, igualmente, no todos
esos problemas del nivel universitario se redu-
cen a mayores inversiones.

Las amplias competencias concedidas a las
universidades por la LRU y la multiplicaciéon del
numero de éstas (de 36 en 1983 a mas de 60 en
el afo 2000) no han impedido, por ejemplo, la
falta de movilidad de alumnos y profesores, den-
tro de lo que significa una evidente falta de com-
petencia entre ellas. Aqui se encuentra, sin
duda, un factor de primer orden a la hora de
interpretar los problemas de falta de calidad en
la ensefanza universitaria.

Medidas recientes como la del distrito univer-
sitario abierto, a medida que se vayan implan-
tando, fomentaran la movilidad del alumnado.
Esa movilidad futura representara una ayuda
inestimable para establecer un orden de univer-
sidades, segun diferentes criterios de calidad,
que dé sentido a evaluaciones voluntarias perio-
dicas y aliente la competencia entre ellas.

Existe también un claro acuerdo en que debe
hacerse mas competitiva la contratacion y pro-
mocion del profesorado. A este objetivo contri-
buira la eliminacion de las trabas que dificultan la
movilidad del profesorado numerario entre unas
universidades y otras. Existe asimismo un gran
acuerdo en que debe atajarse el peso excesivo
de la endogamia en este terreno. Para cambiar
esta situacion, se propone el sorteo completo de
todos, o de todos menos uno de los miembros de
los tribunales de oposicion, asi como la necesi-
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dad de que, junto a sus méritos y el tema de su
eleccion, los aspirantes a profesores numerarios
demuestren un dominio amplio del programa que
van a impartir.

No hay que perder de vista en todo caso que,
muy a menudo, la citada endogamia viene dada
por el hecho de que las oposiciones son, en rea-
lidad, promociones de aquellos profesores que
ponen en juego su plaza. Por otra parte, y pen-
sando sobre todo en los equipos de investi-
gacion cientifica, la endogamia presenta un
aspecto muy distinto si va o no subordinada
a controles y pruebas inequivocas de calidad
del profesorado. El problema termina siendo
siempre el estimulo y la promocion de la cali-
dad, no la endogamia como tal. El objetivo a per-
seguir viene a ser por tanto que, debido a una
competencia hoy inexistente, las universidades
de mas prestigio no puedan permitirse el lujo de
promocionar a profesores e investigadores defi-
cientes.

Un rasgo llamativo de nuestra_situacion uni-
versitaria, relacionado en este caso con la finan-
ciacion, es que solo el 67 por 100 de los alumnos
terminan sus estudios. Un porcentaje que en la
Unién Europea es del 83 por 100. A eso se ana-
de que los espafoles emplean un 27 por 100
mas de tiempo en hacerlo que sus companeros
de la Unidn Europea. Tampoco éste es unica-
mente un problema de inversiones, sino que los
expertos lo relacionan también con la falta de
implicacion y de responsabilidad de los alumnos
y de sus familias en la financiacion del gasto real
en este nivel educativo.

La fuerte demanda de estudios universitarios
en Espafa tiene un fundamento oportunista en
muchos casos. El titulo universitario facilita el
acceso a empleos mejor retribuidos, y la finan-
ciacién publica subvenciona en gran medida los
gastos de un alumnado proveniente, en un por-
centaje muy elevado, de los niveles de renta mas
elevados. Es una situacion que contrasta aguda-
mente con la de los otros niveles educativos,
especialmente en la ensenanza primaria, donde
el gasto privado se acerca al doble del que exis-
te en la Union Europea.

Las universidades privadas, por su parte, no
llegan al 7 por 100 del alumnado universitario,
aunque ese alumnado esté creciendo. Ademas,
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por diferentes razones, estas universidades no
compiten tampoco en el terreno de la investiga-
cion ni en el de la contratacion de profesores.

El caso es que los pagos por tasas en la Uni-
versidad publica y los ingresos por actividades y
recursos propios de la Universidad representan
alrededor del 23 por 100 de su financiacion. De
manera que, si bien se han penalizado los cos-
tes de las segundas y terceras matriculas en
aquellas asignaturas suspendidas, la responsa-
bilidad individual y familiar en los costes universi-
tarios sigue siendo muy baja. El sistema de
becas, por otra parte, presenta dos serios incon-
venientes: un porcentaje cercano a la mitad de
las becas las obtienen familias que ocultan su
verdadero nivel de ingresos, al mismo tiempo
gue su monto total en Espana es inferior a la
media de la Union Europea.

Los compromisos de estabilidad que conlleva
el euro y el objetivo de reducir en breve plazo a
cero el déficit publico por parte del gobierno mar-
can limites claros a la financiacion publica del
sistema educativo en general, y de su nivel uni-
versitario en particular. Esta situacion financiera
hay que relacionarla con la prevision demografi-
ca de que, hasta el ano 2020, la franja de pobla-
cién comprendida entre los 18 y los 30 anos de
edad se reduzca muy sensiblemente. Una reduc-
cidn que no afectara en el mismo porcentaje a la
ensenanza universitaria, en la que, como hemos
visto, el peso de aquellos factores distintos a los
demograficos haran que el alumnado universita-
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rio disminuya en una proporcién mucho mas
moderada.

Incluso en el caso de que, en estos proximos
veinte anos, se mantuviera un crecimiento econo-
mico anual del 3 por 100 y un gasto educativo del
6 por 100 del PIB, tal y como viene ocurriendo en
el ultimo lustro, hara falta un mayor esfuerzo
inversor para eliminar nuestras distancias con la
Unidn Europea, sin que esto signifique que este
nivel de gasto represente ya nuestra convergen-
cia con el gasto medio educativo en la Union.

Todo apunta, por tanto, a la necesidad de una
Ley de Fundaciones que, sobre todo en el nivel
universitario, permita a la iniciativa privada cola-
borar ampliamente con el esfuerzo sostenido del
Estado para dar satisfaccion a la demanda edu-
cativa de nuestra sociedad, especialmente en
cuanto a educacion universitaria y, de un modo
muy especifico, a la actividad investigadora en
sus distintas facetas.

En una sociedad desarrollada como lo es la
nuestra, éste es, en definitiva, el papel que le
compete al Estado a la hora de forjar y enrique-
cer nuestro capital humano a través de la educa-
cion: promover aquellas reformas necesarias,
estimular la competencia, velar por la igualdad
de oportunidades, promover la iniciativa y la con-
currencia, estimular y premiar el mérito, fomen-
tar, en aras de la investigaciéon y el mecenazgo,
la colaboracion entre lo publico y lo privado, y
promover nuestra lengua y nuestro patrimonio
intelectual y cultural por el mundo.
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