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I. INTRODUCCION

~ N tema crucial para el diseno de la politica
educativa en general, y de sus necesidades
de financiacion en especial, es conocer cua-
les seran las perspectivas de la demanda educati-
va en el futuro. Sin embargo, por lo que sabemos,
en el presente no se dispone de una estimacion ofi-
cial actualizada (1) para Espafa. A pesar de esta
carencia de prevision, existe un convencimiento
generalizado de que la drastica reduccion en las ta-
sas de natalidad que se viene produciendo desde
hace mas de dos décadas producira una dismi-
nucion de la demanda educativa, en especial en
la ensenanza superior, en los primeros anos del si-
glo XXI que mejorara su situacion financiera.

Ahora bien, este razonamiento parte del su-
puesto de que las tasas de escolarizacion no se
modificaran sustancialmente, lo que resulta contra-
dictorio con la evolucién creciente seguida en la dé-
cada de los noventa y el desnivel que presentan
estas tasas en los paises europeos con respecto a
EE.UU. De ahi el interés de realizar una estimacion
para todo el sistema educativo, tanto para Espana
como para el conjunto de la UE, que incorpore la ul-
tima informacion disponible, a pesar del especial
riesgo de error que ello entraha dados los cambios
tan importantes que se vienen produciendo en el
contexto educativo.

Para realizar tal estimacion, es preciso partir de
una proyeccion de la piramide de poblacion, pues
el nimero de alumnos guarda una relacion directa
con ella, que es mucho mas estrecha en las eda-
des mas jovenes debido a la obligatoriedad de la
ensefanza. Por tanto, el siguiente apartado se cen-
trara en la prevision de la evolucion de la poblacion
comprendida entre 5y 30 ahos, dado que éste es
el grupo de edad en el cual se concentra la practi-
ca totalidad de los estudiantes (2).

El otro factor esencial en la determinacion de las
perspectivas de demanda del sistema educativo es

la evolucion de las tasas de escolarizacion en la
ensefanza no obligatoria. Por ello, en el tercer
apartado, se analizaran las razones que han lleva-
do al incremento de estas tasas de escolarizacion
en los ultimos anos, con el propdsito de inferir los
valores que podrian tomar en el futuro. Ademas de
la trayectoria de dichas tasas, se comentaran otros
factores que pueden tener incidencia en la futura
matricula universitaria, como son las nuevas for-
mas de demanda de ensenanza superior, que, a su
vez, estan muy relacionadas con la tendencia ha-
cia el envejecimiento de la piramide de poblacion.
Finalmente, se ofreceran algunas conclusiones y
recomendaciones para la politica educativa.

Il. LAS PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS

Para estimar la evolucion futura de la piramide
de poblacion se ha partido de las proyecciones
ofrecidas por EUROSTAT, en su publicacion Demo-
graphic Statistics, para los paises de la UE, y las
que proporciona el Census Bureau para EE.UU. (3).
Dichas proyecciones se encuentran disponibles
hasta el aho 2020 desagregadas por grupos de
edad quinquenales. Sin embargo, para realizar una
estimacion del numero potencial de alumnos por ni-
veles educativos, se necesita conocer la poblacion
de cada una de las cohortes (4) —y no de los gru-
pos de edad en que se encuadran— basicamen-
te por dos razones: la primera, porque la desagre-
gacion por edades que se ofrece en las proyeccio-
nes de poblacion no coincide con los grupos de
edad tipica que se engloban en cada nivel educati-
vo, y, la segunda, porque las tasas de escolariza-
cién cambian para cada edad —sobre todo en la
educacion terciaria—, decreciendo a medida que
las cohortes de edad avanzan (5). Por ello, ha sido
preciso realizar una transformacion de los datos de
EUROSTAT y del Census Bureau en este sentido.

Para ello, se ha calculado el numero de perso-
nas que componen la cohorte de edad media de ca-
da tramo dividiendo entre cinco (6) la poblacién ob-
tenida de las proyecciones demograficas para cada
uno de ellos (por ejemplo, para el tramo de edad de
15 a 19 afos, que para Espana se prevé que acu-
mule una poblacion de 1.952.000 personas en el
ano 2010, se supone que la poblacion con 17 ahos
sera la quinta parte, es decir, 390.400 personas).
De este modo, se han obtenido los datos sobre la
poblacion correspondiente a cohortes concretas,
pero distantes cinco anos de edad unas de otras.

A continuacion, para conocer la poblacion del
resto de las cohortes se ha efectuado un proceso
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de extrapolacion, mediante tasas de variacion me-
dias acumulativas, entre las calculadas anterior-
mente. Finalmente, para cada tramo de edad se ha
obtenido y aplicado un coeficiente corrector que
ajusta la poblacion estimada para todas las cohor-
tes de un tramo de edad a la obtenida de las pro-
yecciones oficiales.

Los resultados de la proyeccion de poblacion se
muestran en el grafico 1 y se detallan en el cuadro
numero 1. Segun éstos, cabe esperar que en los
proximos veinte afos tenga lugar en Espafa una
reduccion de la poblacién con edades comprendi-
das en el tramo tedrico de escolarizacion, mucho
mas intensa en los niveles educativos no obligato-
rios, en especial en la educacion terciaria. En efec-
to, durante el conjunto del periodo, la poblacién en-
tre 18 y 30 ahos se reducira de forma drastica: el
33,5 por 100 en el tramo de 18 y 22 anos y un 40,2
por 100 entre 23 y 30 anos. Una situacion que se
repite en media en la UE, pero de una manera mu-
cho menos acusada.

Ademas, a medida que se avanza en el horizon-
te temporal, la estructura de la poblacion de Espa-
Aa va convergiendo a la media de la UE (7). De ma-
nera que las actuales diferencias en el numero de
personas menores de 15 afos se habran traslada-
do en la edad, produciéndose en el 2020 una situa-
cion inversa a la actual, es decir: que la proporcion
de poblacion en edad de estudiar secundaria y ter-
ciaria sea en ese afno inferior en Espana que en la
Unién Europea.

Por su parte, la trayectoria de la estructura po-
blacional de EE.UU. se caracteriza por su mayor es-
tabilidad, asi como por la superior participacion en
el conjunto de la poblacion del grupo de edad con-
siderado (5 a 30 anos) en relaciéon con Espanay la
UE. Asi, en el afo 2000 las cohortes menores a los
18 afnos tienen mas importancia en EE.UU. que en
los paises europeos. Sin embargo, en el ano 2020
esta situacion se habra extendido a todas las co-
hortes consideradas y, en consecuencia, EE.UU.
tendra una poblacion mas joven que la UE y, en es-
pecial, que Espafa. Esta situacion, evidentemente,
cabe esperar que produzca una demanda mayor
de estudios universitarios en EE.UU. que en los pai-
Ses europeos.

lIl. UNA PREVISION DE LA EVOLUCION
FUTURA DE LAS TASAS
DE ESCOLARIZACION

Como ya se ha sehalado, para elaborar las pre-
visiones de demanda del sistema educativo, una

vez se conocen las perspectivas demograficas, es
necesario tener una idea aproximada de la evolu-
cion futura de las tasas de escolarizacion. Para
ello, previamente, es conveniente conocer las dis-
tintas definiciones en que se presentan estas tasas.

Asi, la tasa de escolarizacion bruta se define,
para un nivel educativo, como la relacion entre to-
dos los alumnos matriculados en él, independiente-
mente de su edad, y el total de la poblacion que tie-
ne las edades tedricas correspondientes al nivel.
En cambio, la tasa de escolarizacion neta sélo to-
ma en consideracion, en el numerador, a aquella
parte de la matricula cuya edad corresponde a la
tipica para cursar el grado de ensenanza de re-
ferencia.

Como base de partida, se han tomado las ulti-
mas tasas de escolarizacion netas disponibles: las
del curso 1995/96, para los paises de la UE, ofreci-
das por EUROSTAT en su estadistica Education
Across the European Union (8) y las del curso
1998/99 para los EE.UU., publicadas por el Census
Bureau.

Estas tasas se han corregido de forma que con-
templen la obligatoriedad de la educacion hasta los
16 anos —por tanto, se igualaran a cien hasta esa
edad—, ya que en algunos paises de la Unién Eu-
ropea, entre ellos Espafa, este limite se ha im-
puesto recientemente y se esta en un proceso de
transicion que terminara en torno al aho 2000.

En consecuencia, aqui nos centraremos exclu-
sivamente en la evolucion previsible de las tasas
de escolarizacion en la educacion no obligatoria.
Ahora bien, dado que la matricula de la educacion
secundaria superior —la que se cursa entre 16y 18
anos— esta muy vinculada con la trayectoria segui-
da por la educacion terciaria, es habitual centrarse
en el analisis de esta ultima (9).

En este sentido, en algunos trabajos que han
evaluado y comparado la cuantia de los estudian-
tes en terciaria en general, y en concreto de la Uni-
versidad, han coincidido en sefalar que, habida
cuenta de los problemas de insercién laboral de los
jovenes con educacion terciaria, podria estarse
dando una situacion de sobreeducacion que termi-
naria en una disminucion o estancamiento de la de-
manda educativa.

Sin embargo, esta situacion no parece razona-
ble ya que a pesar de la equiparacion de la tasa de
escolarizaciéon espanola en la educacion terciaria
con la de nuestros homodlogos europeos, todavia
hoy subsiste un desfase importante en el stock de
capital humano espanol respecto al comunitario vy,
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GRAFICO 1
ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN ESPANA, UNION EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS
EN LOS ANOS 2000 Y 2020. (Porcentaje poblacion)
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Fuente: EUROSTAT: Demographic Statistics; US Census Bureau, y elaboracion propia.
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CUADRO N.2 1

POBLACION DE REFERENCIA PARA LOS DISTINTOS NIVELES EDUCATIVOS 2000-2020
Miles
T S s s e e R R e R
Estados Unidos

Espana Union Europea

ANO 2000
Primaria (6 a 11 anos)
Secundaria inferior (12 a 15 anos)

2.359,8
1.761,7
1.015,0
2.969,9
5.274,8

26.005,0
17.824,1

9.094,8
23.239,0
42.808,4

24.016,9
16.048,9

8.003,8
18.865,3
28.652,3

Secundaria superior (16 a 17 anos)
Terciaria (18 a 22 anos)
23 a 30 anos

ANO 2020
Primaria (6 a 11 afos)
Secundaria inferior (12 a 15 afnos)
Secundaria superior (16 a 17 anos)
Terciaria (18 a 22 anos)
23 a 30 anos

TASAS DE CRECIMIENTO 2000 A 2020
Primaria (6 a 11 anos)
Secundaria inferior (12 a 15 anos)
Secundaria superior (16 a 17 afnos) ...
Terciaria (18 a 22 anos)
23 a 30 anos

2.334,0
1.637,4

813,6
1.976,0
3.156,3

22.868,9
15.908,4

8.165,0
20.898,6
35.889,5

25.756,8
17.059,2

8.549,0
21.304,8
34.409,1

-1,1

-7.1
-19.8
-335
-40,2

-12,1 7,2
-10,7 6,3
-10,2 6,8
-10,1 12,9
=16,2 20,1

Fuente: EUROSTAT, Education Across the European Union; EUROSTAT, Demographic Statistics; US Census Bureau, y elaboracion propia.

ademas, el nivel de escolarizaciéon europeo esta to-
davia muy lejos de alcanzar al norteamericano, co-
mo se demuestra en Martin et al. (2000), y en el tra-
bajo de Carmela Martin, en este mismo numero.

Es mas, esta presuncion de estabilidad de las
tasas de escolarizacion, por idénticos o similares
motivos a los aludidos anteriormente, es lo que hizo
que algunas proyecciones del nimero de alumnos
en terciaria errara de forma evidente en el pasado.
En efecto, la proyeccion realizada por Carabafia y
Arango (1983) se desvid de forma notable de la
evolucién seguida por la matricula universitaria al
dejar inalteradas las tasas de escolarizacion en es-
te nivel. En concreto, segun sus previsiones, en la
actualidad habria algo mas de medio millén de es-
tudiantes en la Universidad, una cifra que en la rea-
lidad se ha triplicado, dado que la tasa de escolari-
zacion bruta en educacion terciaria espanola (10)
ha pasado del 23,2 por 100 en 1980 al 48,6 por 100
en 1995. Asimismo, Puyol et al. (1998), al estimar
la poblacién universitaria para el 2010, también su-
pusieron invariantes las tasas de escolarizacion
pertenecientes al curso 1993-1994. Sin embargo,
segun los ultimos datos provisionales del MEC
(1999), la tasa de escolarizacion en terciaria se ha
incrementado, entre ese curso y el 1999-2000, en
un 17,5 por 100.

Ahora bien, dado el nivel alcanzado por la parti-
cipacioén en la ensefanza superior en Espana a
raiz del incremento tan fuerte de los ultimos anos,
conviene buscar mas argumentos para fundamen-
tar mejor nuestra proyeccion de la tasa de escolari-
zacion en terciaria, que pensamos que debe seguir
una tendencia creciente en los anos venideros.

De este modo, conviene hacerse una idea de la
situacion relativa de esta tasa respecto de algun
maximo tedrico. Asi, en primer término, podria con-
siderarse como tal una situacion en la que estudia-
ra terciaria toda la poblacion con un nivel maximo
de estudios de secundaria: TEBMax[1]. En segun-
do lugar, dado que los estudios se concentran en
las edades mas jovenes, acotar este colectivo has-
ta los 30 anos: TEBMax[2]. De esta forma, pueden
obtenerse dos tasas «maximas» de escolarizacion
brutas en terciaria con las que es posible comparar
las actuales y comprobar si es factible un aumento
de éstas y en qué cuantia:

Pis 24+ PSis 2+ Pas 64+ PSos_c4

TEBMax[1] = x 100
P18722
Pis_s4» PSig_s4 + Pos_30+ PSss_a
TEBMax[2] = x100
Pis-2
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donde P, es la poblacion comprendida en el tramo
de edad /, y PS, es el porcentaje de poblacion que
ha alcanzado como maximo un grado de educacion
secundaria en el tramo de edad /.

Pues bien, los resultados de estas tasas maxi-
mas indican que existe la posibilidad, al menos
tedricamente y en el mas restrictivo de los casos,
de duplicarla. En efecto, en el caso de Espana las
tasas brutas maximas definidas con anterioridad
podrian alcanzar valores del 207 y 118 por 100 res-
pectivamente, aunque podrian elevarse hasta el
369y 171 por 100 para la UE y al 429 y 105 por 100
para el caso norteamericano. Estos porcentajes
tedricos son simplemente indicativos de la poten-
cial capacidad de crecimiento que todavia presen-
ta la tasa de escolarizacion bruta en terciaria, so-
bre todo si se considera que en 1995 ésta tan soélo
suponia el 48, 50 y 81 por 100 en Espafa, la UE y
Estados Unidos, respectivamente.

Por otro lado, si se repasan las investigaciones
gue han analizado los factores que determinan la
demanda educativa, se puede comprobar coémo
desde el trabajo pionero de Becker (1964) se han
identificado tres tipos de variables que determinan
la demanda de educacion: las relativas a la situa-
cién econdmica general, a la familiar, y algunas
otras caracteristicas socioculturales. Los resulta-
dos de los principales trabajos empiricos sobre es-
tas hipétesis se resumen en el cuadro n.? 2 (11).

En relacion con la situacion econdémica general,
los estudios se han centrado en la estimacion de la
elasticidad de la demanda educativa respecto de
la tasa de paro de la economia, y, en su mayoria,
han encontrado que su signo es positivo, es decir,
que cuando se incrementa el desempleo lo hace la
demanda de educacion, y viceversa. Por tanto, y
aun cuando las perspectivas del paro en el contex-
to de la Unién Econdmica y Monetaria son mas
bien inciertas, no parece justificado prever un dete-
rioro y, por tanto, cifrar una prevision de incremen-
to de las tasas de escolaridad sobre esta base.

Sin embargo, respecto a la situacion familiar,
hay un acuerdo pleno acerca del efecto positivo de
su renta sobre la demanda educativa, bien medida
directamente por los ingresos de los hogares
—Becker (1964), Albert (1998)— o bien aproxima-
da por algunas caracteristicas familiares que indi-
rectamente la determinan. Entre estos factores, en
Espaha se ha contrastado el efecto del tamano
de la familia —Martinez (1999)— vy el porcentaje de
miembros desempleados —Albert (1998)—, obte-
niéndose en ambos casos una influencia negativa
sobre la demanda de educacion. En consecuencia,

sobre esta base, y dado el aumento esperable en
el nivel de renta per capita y la disminucion del ta-
mafo medio de la familia, si cabe prever que se dé
una tendencia a demandar mas educacion.

Finalmente, otros estudios, como el de Duncan
(1994) y mas recientemente, para el caso espanol,
Albert (1998), coinciden en sefalar que algunos de
los aspectos del entorno sociocultural de los indivi-
duos influyen en su demanda educativa. Mas es-
pecificamente, estos trabajos han mostrado que
una de las variables que mas afecta a la demanda
de educacion superior es la formacion de los pa-
dres, y en especial de la madre, lo que implica la
existencia de un proceso de «retroalimentacion»
en la elevacion de las tasas de escolarizacion, que
en el caso de Espafa no parece haber llegado a su
maximo, dado que las generaciones mejor forma-
das aun no han tenido toda su descendencia o és-
ta no ha alcanzado la ensefianza superior. lgual-
mente afecta positivamente la residencia en un
medio urbano (Martinez, 1999), lo que se relaciona
con la cercania geografica a los centros universita-
rios. En consecuencia, la politica de expansion
geografica de las universidades que se ha seguido
en Espana ha debido contribuir, y cabe pensar que
seguira haciéndolo, al incremento de la propension
a estudiar.

Otro aspecto que cada vez cobra mayor impor-
tancia como origen del incremento de las tasas de
escolaridad son las nuevas formas de demanda
universitaria relacionadas, en buena medida, con
la tendencia hacia el envejecimiento de la piramide
de poblacion y también, y sobre todo, con las exi-
gencias crecientes de adaptacion de la mano de
obra que impone el cambio técnico.

Dentro de estas nuevas modalidades de deman-
da potencial se encontraria, en primer lugar, la de
las personas adultas, como consecuencia del pre-
visible aumento del tiempo de ocio —ante la exis-
tencia de un segmento cada vez mayor de la po-
blacion que se jubila anticipadamente— y del
esperado incremento de los niveles de renta. En
segundo lugar, estaria la demanda asociada a la
previsible expansion de los contratos a tiempo par-
cial (12). Asi, el aumento de este tipo de contratos
en el mercado de trabajo generara una mayor dis-
ponibilidad de tiempo libre, lo que, de nuevo, unido
al incremento de renta, incentivara la demanda de
educacion universitaria.

Un tercer origen para el incremento de tal de-
manda educativa seria la probabilidad de que, da-
do el espectacular crecimiento que se viene regis-
trando en la demanda de cursos universitarios de
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CUADRO N.2 2

CARACTERISTICAS ECONOMICAS, PERSONALES Y SOCIOCULTURALES QUE PUEDEN INFLUIR
SOBRE LAS TASAS DE ESCOLARIZACION
[EEE R e e R T e e e S e e i

SITUACION ECONOMICA

General

* Desempleo
* Salarios de los universitarios (proxy a los salarios futuros)

Familiar

* Tamano de la familia
* Porcentaje de miembros de la familia desempleados

Caracteristicas socioculturales

* Nivel de estudios de los padres
— de la madre
* Residencia en medio urbano

Incrementan la participacion
en la educacion no obligatoria

Disminuyen la participacion
en la educacion no obligatoria

(1) BECKER, 1964; (2) WILLIS y ROSEN, 1979; (3) NICKELL, 1979; (4) MODREGO, 1986; (5) FREEMAN, 1986; (6) RICE, 1987; (7) KODDE, 1988; (8) DUNCAN, 1994; (9) KODDE y

RITZEN, 1994; (10) ALBERT, 1998; (11) ALBERT et al,, 1998, y (12) MARTINEZ, 1999.

verano, algunas universidades se planteasen man-
tener sus puertas abiertas durante todo el afio y
«formalizar» este tipo de ensenanza. Un ultimo fac-
tor, aunque no por ello menos importante, es la pro-
metedora expansion que esta teniendo la Universi-
dad a través de Internet. Asi, en EE.UU. ya son
muchas las universidades que ofrecen cursos a tra-
vés de Internet: la Universidad de Minnesota (Vir-
tual University of Minnesota), la UCLA (Home Edu-
cation Network), Pen State (World Campus), entre
otras (véase, para mas detalle, Gladieux y Swail,
1999). En Espana, cabe mencionar la experiencia
de la Universitat Oberta de Catalunya, creada en
1995, que ofertd en el pasado curso académico
9.000 plazas universitarias (13).

Por el contrario, hay algunos factores, sefiala-
dos por el Consejo de Universidades (1994), que
podrian tener una incidencia a la baja en las tasas
de escolarizacion universitaria. Asi, el fomento de
la formacién profesional reglada, el impulso de las
carreras universitarias de ciclo corto y la mejora de
los indices de eficiencia en la ensefanza universi-
taria (reduccion de las tasas de repeticion de asig-
naturas) provocarian, en su caso, una disminucion
en la tasa de escolarizacion en las universidades,
sobre todo a partir de los 21 afios (14). Sin embar-
go, notese que el probable —y, por lo demas, de-
seable— desplazamiento de potenciales alumnos
universitarios a la formacion profesional superior

no afecta al numero de demandantes de ensenan-
za terciaria. Por el contrario, la mejora en la calidad
y cantidad de los recursos ofertados en este tipo de
ensefanza atraera a una parte de quienes abando-
nan los estudios una vez terminado el bachillerato
o la formacion profesional de grado medio por falta
de atractivo de la Universidad.

En suma, de los resultados obtenidos en los tra-
bajos considerados sobre los determinantes de la
demanda educativa en terciaria se deduce que
existe una relacion directa entre ésta —o su tasa
bruta—y el nivel de renta. Por ello, puede ser perti-
nente corroborar, con los datos del pasado mas re-
ciente, esa relacion estimando la siguiente expre-
sion:

INTEB, = o. + B In PIBpc; (1]

Los datos sobre tasas de escolarizacion bruta
(TEB) se han obtenido del Anuario Estadistico de la
UNESCO, y los del PIB per capita (PIBpc) se han
calculado a partir de la informacién contenida en la
publicacién de la OCDE: National Accounts vol. |,
Main Aggregates (15). El periodo temporal consi-
derado ha sido 1980-1995, y el conjunto de paises
los de la OCDE.

En primer lugar, se ha procedido a estimar la
ecuacion [1] para cada ano por MCO, obteniéndose
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CUADRO N.° 3

RESULTADOS DE LA ESTIMACION DE LA ELASTICIDAD DE LA TASA DE ESCOLARIZACION BRUTA AL PIBpc
Expresion a estimar con los datos de cada afo:
In TEB; = o. + B InPIBpc;

DESVIACION TiPICA DE LOS COEFICIENTES ...

t-ratio entre paréntesis.

los resultados que se presentan en el cuadro n.? 3.
Como puede comprobarse, las elasticidades «anua-
les» obtenidas se encuentran en el intervalo de
0,623 a 0,776, presentando una forma de U con mi-
nimo en 1985 —el final de la crisis econémica—y
gue, como se observa en el grafico 2 (linea discon-
tinua), se estabiliza en torno a 0,73 a partir de
1991. No obstante, a pesar de estas oscilaciones,
las elasticidades anuales se encuentran en un in-
tervalo relativamente pequeno, lo que muestra una
estabilidad muy elevada de la sensibilidad de la ta-
sa de escolarizacién bruta a los cambios en el PIB
per capita.

Considerando que se dispone de un panel de
datos, es posible contrastar la consistencia de es-
tas estimaciones, debido a que la posible existen-
cia de efectos individuales de pais correlacionados
con la variable explicativa —legislaciones naciona-
les, caracteristicas socioculturales, etc.— pudieran
sesgarlas. Por ello, se ha procedido a computar los
estimadores intragrupos y MCG. En esta estimacion
se ha anadido la particularidad, respecto de las an-
teriores, de suponer una tendencia lineal determi-
nista, con valor nulo en 1980, en la evolucién de la
elasticidad, para recoger la tendencia creciente que
parece obtenerse de las estimaciones de las elasti-
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GRAFICO 2
EVOLUCION DE LA ELASTICIDAD DE LA TASA
BRUTA DE ESCOLARIZACION AL PIB pc
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CUADRO N.© 4

RESULTADOS DE LA ESTIMACION
PARA TODOS LOS ANOS
Expresion a estimar para todos los anos:
In TEB, = o. + (B: + P.t) InPIBpc,

Intragrupos

cidades anuales y que ello no sesgue los resulta-
dos, es decir:

In TEB, = o0 + (B, + Bat) In PIBpc, 2]

Como se observa en el cuadro n.2 4, el test de
Hausman rechaza la hipdtesis nula de existencia
de efectos individuales correlacionados con el
error, en cuyo caso el estimador MCG es consisten-
te y el mas eficiente.

Los resultados de la estimacion corroboran los
obtenidos afio a ano, ya que la evolucion de la elas-
ticidad estimada con el panel de datos se ajusta,
desde 1985 hasta mediados de los noventa, a las
obtenidas anualmente (véase grafico 2, linea con-
tinua).

Sin embargo, de cara a una proyeccion de la
tasa de escolarizacion, parece razonable tomar el
valor en torno al cual se estabiliza la elasticidad
desde comienzos de los noventa, es decir: 0,73.

Asi, con este valor, y suponiendo un crecimien-
to del PIBpc a largo plazo del 3 por 100 para Espa-
na a partir de 1995, se obtiene un valor de la tasa
de escolarizacion bruta en terciaria para el ano
2020 del 82,5 por 100, es decir, aproximadamente
la que en la actualidad presenta Estados Unidos.

Sin embargo, esta proyeccion, lejos de ser muy
optimista respecto de la evolucion futura de las ta-
sas de escolarizacion, peca de conservadora, ya
que los datos provisionales de que se dispone indi-
can que en el periodo 1995-2000 las tasas de es-

colarizacion estimadas aqui se encuentran por de-
bajo de las reales.

En suma, conjugando todos estos factores, pa-
rece aconsejable apostar, como aqui se hara, por
un escenario en el que se contemple un aumento
futuro en las tasas de escolarizacion. Mas aun, si
ademas de todas las consideraciones precedentes
se tienen en cuenta las diferencias que aun median
entre las tasas de escolarizacion en la ensehanza
superior de Espana (y la UE) y las del pais que
constituye el mejor referente de la educacion uni-
versitaria, los EE.UU., no parece descabellado su-
poner un escenario en el que, con un horizonte
temporal tan amplio como el que aqui se utiliza
—veinte anos—, se plantee la convergencia hacia
la situacion que existe en la actualidad en EE.UU.
A este respecto, cabe argumentar que, dado que
la politica tecnoldgica europea esta planteada to-
mando como objetivo la convergencia con la situa-
ciéon norteamericana, parece coherente formular
también la politica educativa en estos mismos tér-
minos.

Para redundar en la plausibilidad del escenario
que ello implica, cabe notar que hace veinte afnos
—el mismo horizonte temporal que aqui se em-
pleara— la tasa bruta de escolarizacion en la ense-
nanza terciaria de los EE.UU. era practicamente
igual a las que hoy tienen Espafa y la UE. Ademas,
adviértase que, desde entonces, la tasa de escola-
ridad de la educacion superior de EE.UU. ha segui-
do aumentando.

Los resultados de la proyeccion de dicho esce-
nario evidencian, como muestra el cuadro n.2 5,
que el citado incremento en las tasas de escolari-
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CUADRON.®5

PERSPECTIVAS DE DEMANDA DEL SISTEMA EDUCATIVO
Miles
T R e e R e S e e DR e R )

Espana

Union Europea Estados Unidos

ANO 2000
Primaria
Secundaria ..
Terciaria

2.447
3.466
1.691

23.371
36.311
12.299

7.604

ANO 2020
Primaria
Secundaria ..
Terciaria

71.981

TASAS DE CRECIMIENTO 2000 A 2020
Primaria
Secundaria ..
Terciaria

zacion en Espana compensaria en la educacion
terciaria la fuerte caida demografica, aunque en el
resto de los niveles educativos el numero de alum-
nos disminuiria, dado que en la educacion obliga-
toria —primaria y la mayor parte de la secundaria—
la evolucion de la matricula viene determinada
por la demografia, al haberse alcanzado ya unas
tasas de escolarizacion netas del 100 por 100. Asi,
de cumplirse los supuestos planteados, se produci-
ria una ligera caida del nimero de alumnos en edu-
cacion terciaria —un 1,1 por 100 en relacion con
los matriculados en el 2000— que se situaria por
encima de 1,6 millones, e igualmente una reduc-
cion en el alumnado del resto de niveles educati-
vos, mas pronunciada en los de secundaria.

Este mismo escenario supone, para la Union
Europea, un incremento sustancial del numero de
alumnos en terciaria —del 32,6 por 100—, ya que
en la mayoria de los paises europeos las genera-
ciones del baby-boom han superado la edad esco-
lar y, en consecuencia, la caida demografica no se-
ra tan espectacular como en el caso espanol.

En definitiva, puede asegurarse que en las pro-
ximas dos décadas disminuira la presion demogra-
fica sobre el sistema educativo espafol en general,
y sobre la educacion terciaria en particular. Ahora

bien, no parece aventurado pronosticar que ello no
traera consigo una disminucion proporcional del
numero de alumnos, ya que los factores socioeco-
némicos que se sefalaron con anterioridad y la pro-
yeccion de la tasa de escolarizacion en funcion del
nivel de renta incitan a pensar que la participacion
de las futuras generaciones en la educacion no
obligatoria se incrementara. Ademas, parece razo-
nable que el continuo e intenso cambio técnico, y
sobre todo la ansiada convergencia europea hacia
los niveles tecnoldgicos de los Estados Unidos, re-
quiera un incremento de la formacién de la pobla-
cién y, en consecuencia, un aumento de su deman-
da educativa que compense, sobre todo en la
educacion terciaria, los efectos de la caida demo-
grafica.

IV. CONCLUSIONES

El presente articulo ha tratado de ofrecer las
perspectivas de crecimiento de la demanda educa-
tiva para Espana y la Union Europea a partir de las
proyecciones demograficas de estos paises y de
un analisis de como los determinantes de las tasas
de escolarizacién bruta pueden influir en su evolu-

cion futura.
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Respecto a la evolucion demografica, se desta-
ca la disminucion en la UE, aunque mas acusada
en Espana, de la poblacion en edad de escolariza-
cion en todos los niveles, por la reduccion en la am-
plitud de las cohortes cuya edad de nacimiento es
posterior a la mitad de los afios setenta. Ahora
bien, dado que esta drastica caida de la poblacion
ya ha pasado la edad correspondiente a la educa-
cion obligatoria, las perspectivas demograficas in-
dican que la reduccién sera mucho mayor en la po-
blacion que cursara estudios superiores.

Sin embargo, del analisis efectuado en este ar-
ticulo se desprende que la disminucién de la pobla-
cion de referencia se vera compensada por el in-
cremento de las tasas de escolarizacién en la
educacion terciaria, de tal forma que de la proyec-
cion efectuada se deduce que nuestro pais alcan-
zara en dos décadas los niveles de escolarizacion
terciaria que hoy posee Estados Unidos.

En consecuencia, por tanto, debe insistirse en
la idea de que cualquier via de reforma de la es-
tructura y forma de financiacién de la educacion en
general, y de la superior en particular, no debe des-
cansar en el supuesto, que aqui se ha revelado que
es poco creible, de que la matricula se reducira
drasticamente en los proximos afos. Todo lo con-
trario, existe evidencia de que el rapido crecimien-
to en la formacion de la poblacién espanola y euro-
pea, e incluso norteamericana, que ha acontecido
en el ultimo cuarto de siglo es insuficiente para ha-
cer frente al incremento de demanda de formacion
que requiere el sistema productivo, y ese exceso
de demanda es de por si un incentivo mas para que
las generaciones futuras aumenten sus niveles
de cualificacion superior, sea ésta universitaria o de
formacion profesional.

NOTAS

(*) Este articulo se basa en el capitulo 6 del trabajo Capital hu-
mano y bienestar econdmico: la necesaria apuesta de Espana por la
educacion de calidad, dirigido por Carmela Martin, galardonado con
el VI Premio Circulo de Empresarios. Queremos agradecer a Carme-
la Martin y a los restantes miembros del Programa de Estudios Euro-
peos de FUNCAS sus valiosas aportaciones en el proceso de elabora-
cion de este articulo.

(1) A modo de ejemplo, la estimacion oficial mas reciente que co-
nocemos es la que tentativamente realiz6 el Consejo de Universida-
des en 1994 sdlo para la educacién universitaria. Estimaciones mas
rigurosas fueron las realizadas por CARABANA y ARANGO (1983), que
calculaba la demanda de educacion terciara hasta el 2003 y, mas re-
cientemente, PUYOL et al. (1998) para el afio 2010.

(2) En 1998, el 98,2 por 100 de los matriculados en todos los ni-
veles educativos —excluyendo la educacion infantil— tenia entre 5 y
30 anos.

(3) Untema crucial a la hora de realizar proyecciones de pobla-
cion es la consideracion de las migraciones, sobre todo si se tiene en
cuenta que Espana se encuentra inmersa en la UE, en la cual existe
libre circulacion de factores, por lo que su futura ampliacion hacia los

paises del Este podria ejercer una presién afadida a la que tiene en
la actualidad desde el Norte de Africa. En principio, tanto EUROSTAT
como el Census Bureau, al realizar las proyecciones de poblacion tie-
nen en consideracion las pautas migratorias recientes. En consecuen-
cia, el incremento de los flujos migratorios podria llevar a una altera-
cion en la cuantia y composicion por edades de la poblacion futura.

(4) Se utiliza aqui el término «cohorte» como aquel grupo de po-
blacion que nacio en el mismo afno.

(5) Por ejemplo, la tasa de escolarizacion neta en educacion ter-
ciaria para Espana en 1995 a los 21 afos fue del 30 por 100, mien-
tras que descendia al 27, 22 y 17 por 100 a los 22, 23 y 24 anos, res-
pectivamente.

(6) Considérese a este respecto que los tramos de edad en que
presentan las proyecciones de poblacién EUROSTAT y el Census Bu-
reau tienen una duracion de cinco anos.

(7) Un minucioso y excelente analisis sobre la evolucién de la po-
blacion espanola desde los anos setenta y sus perspectivas futuras,
asi como de algunas de sus diferencias con la trayectoria seguida por
las «naciones del Norte» de Europa, puede encontrarse en PUyoL
(ed.) (1997).

~ (8) En esta estadistica se ofrecen tasas de escolarizacion netas
por edades. Obsérvese que, a pesar de tener una ratio para cada
edad, son tasas de escolarizacion, pues estan referidas a un nivel
educativo concreto. Puede comprobarse faciimente que la suma, pa-
ra una determinada edad, de las tasas de escolarizacion netas para
los distintos niveles educativos es igual a la tasa de matriculacion.

(9) En consecuencia, la proyeccion de las tasas de escolariza-
cién en educacion secundaria no obligatoria se realizara en funcion
de los resultados obtenidos para la educacion terciaria.

(10) Definida, segun la UNESCO, como la ratio entre el total de la
matricula en la ensenanza terciaria y la poblacién entre 18 y 22 afos.

(11) En FREEMAN (1986) puede consultarse un excelente resu-
men de los principales estudios realizados sobre la demanda educati-
va. En ALBERT (1998) y MARTINEZ (1999) se comentan los principales
resultados obtenidos para el caso de la economia espanola.

(12) La escasa presencia que tiene esta modalidad de contratos
en Espana —su peso relativo es practicamente la mitad que en la
UE—y las medidas que recientemente ha puesto en marcha el gobier-
no para incentivar su uso hace muy probable que se produzca tal ex-
pansion.

(13) Esta nueva modalidad de ensefianza universitaria incremen-
tara el nimero de estudiantes, ya que, aunque no se deba acudir de
una forma presencial a las clases —sino que éstas se imparten via
Intranet—, dicha ensefianza esta regulada al igual que el resto de las
universidades. Por otro lado, existe un sistema de convalidacion de
créditos y asignaturas con otras carreras y universidades.

(14) No obstante, cabe esperar que la caida demografica con-
duzca a una cierta relajacion en los requisitos de acceso a la ense-
fanza superior. De hecho, recientemente, el Real Decreto 704/1999
ha modificado la normativa sobre la «selectividad», permitiendo que
aquel alumno que no consiga la nota deseada pueda repetirla cuan-
tas veces quiera hasta obtener la correspondiente a la carrera elegi-
da. Ademas, piénsese que las notas de «corte» que limitan el acceso
a las distintas titulaciones son funcion de la demanda y oferta de pla-
zas. Asi, una disminucion sustancial de aquélla supondra una caida
de estas notas.

(15) Para la estimacion, se ha calculado el PIB per cépita real en
paridades de poder de compra (PPC) deflactando los datos del PIB no-
minal en moneda nacional y utilizando, para toda la serie, la PPC del
ano base (1990).
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Resumen

El presente trabajo ofrece una prevision de la demanda
educativa espanola y comunitaria para las proximas dos déca-
das. Para ello, ha sido necesario obtener una proyeccion ade-
cuada de la piramide de poblacion y estimar cual sera la futura
evolucion de las tasas de escolarizacion. De los resultados se
infiere que, al contrario de lo que sugieren otros trabajos, no
parece que haya indicios de una disminucion de la demanda
educativa espafola y comunitaria en ensenanza terciaria, sino
que, por el contrario, el previsible descenso demografico se
vera compensado por un incremento sustancial de las tasa de
escolarizacion hasta alcanzar los actuales niveles de escolari-
zacion superior que presenta hoy Estados Unidos.

Palabras clave: demanda educativa, proyeccion demogréfica,
tasas de escolarizacion.

Abstract

This article offers a preview of the Spanish and Commu-
nity educational demand for the next twenty years. For this pur-
pose it has been necessary to obtain a suitable projection of
the population pyramid and estimate what the trend in enroll-
ment rates will be. From the results it is inferred that, contrary
to what other studies suggest, there does not seem to be any
evidence of a drop in the Spanish and Community educational
demand, rather to the contrary, the foreseeable demographic
decline will be offset by a substantial increase in the schooling
rate until reaching the present levels of higher education now
attained in the USA.

Key words: educational demand, demographic projection,
enrollment rates.
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